Associacao Brasileira de Antropologia

Os Ciganos e as Politicas de Reconhecimento: Desafios Contemporaneos

Os ciganos s@o a minoria étnica mais vulneravel a discriminagdo nos 27 Estados-
membros da Unido Européia, de acordo com agéncias internacionais. Considerados
"héspedes indesejados” em diferentes paises e continentes, os ciganos convivem
secularmente com o preconceito, a estigmatizagao e a exclusio social, sobretudo por sua
recalcitrante mobilidade e por seu modo de vida particular. Apesar dos "golpes da
animosidade" e do "abraco forcado da assimilacdo”, sdo cada vez mais expressivos 0s
movimentos dos ciganos, tanto na Europa quanto no Brasil, de luta por reconhecimento.
Apesar das dificuldades enfrentadas, vém sendo propostas politicas de inclusdo dos
ciganos, como atestam os recentes esforcos governamentais com o objetivo precipuo de

responder as suas demandas e dar conta de suas especificidades culturais no Brasil.

Medidas concretas contra a discriminacdo do grupo vém sendo discutidas e
adotadas, buscando compreender a complexidade de sua inser¢ao no “mundo dos gadjé”
(ou seja, dos ndo-ciganos), as implicacdes de seu nomadismo e promover acdes
positivas no combate ao racismo, a pobreza e a desigualdade. Diante das instituicdes do
Estado, a vindicacdo de direitos a educagdo, a saude, a habitacdo, ao trabalho, a justica e
a cidadania plena fornece um interessante quadro de andlise para a antropologia politica,
sobretudo diante da recusa sistemdtica desse grupo étnico a uma base territorial, ou seja,

ao formato estatal em plena modernidade.

Em 25 de maio de 2006, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva assinou um
importante decreto instituindo o Dia Nacional do Cigano no Brasil. O estabelecimento,
pelo Governo Federal, do dia 24 de maio como data comemorativa inscrita no
calendario oficial é parte de uma série de medidas destinadas especificamente a essa
minoria étnica, recentemente adotadas pelas Secretarias Especiais de Politicas de
Promog¢ao da Igualdade Racial (SEPPIR) e dos Direitos Humanos (SEDH) da

Presidéncia da Republica.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA - CASA CIVIL - SUBCHEFIA PARA ASSUNTOS
JURIDICOS

Decreto de 25 de Maio de 2006: Institui o Dia Nacional do Cigano.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84, inciso

11, da Constituicdo,
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional do Cigano, a ser comemorado no dia 24 de maio de

cada ano.

Art. 2° As Secretarias Especiais de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial e dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica apoiardo as medidas a serem adotadas para

comemoracio do Dia Nacional do Cigano.
Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicago.
Brasilia, 25 de maio de 2006; 185° da Independéncia e 118 da Reptiblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Dilma Rousseff

A cria¢do de uma efeméride singularizando os ciganos revela um gesto positivo
de reconhecimento publico inédito no concerto das na¢des modernas, destacando sua
importancia na formacao historica e cultural da identidade brasileira. Teve como grande
artefato simbdlico, na ocasido da primeira celebragcao da data, em 24 de maio de 2007, o
selo comemorativo langcado oficialmente no Saldao Negro do Palédcio da Justica, diante

de lideres ciganos vindos de todas as regides do Brasil.

Designados pela presidéncia da Associacdo Brasileira de Antropologia para
representd-la no importante acontecimento, participamos da programacdo envolvendo
ndo s as primeiras obliteragdes do selo comemorativo da data, como também o antincio
de outras iniciativas ministeriais referentes as politicas de inclusdo destinadas ao grupo,
tais como o lancamento do Prémio Culturas Ciganas 2007 — Edi¢cdao Jodo Torres, pela
Secretaria da Identidade e da Diversidade Cultural do Ministério da Cultura
(SID/MinC). Nessa oportunidade, fizemos contatos com representantes dos subgrupos
ciganos Rom (do Leste Europeu) e Calom (oriundos da Peninsula Ibérica, desde o
século XVI no Brasil) vindos do Parand, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo,
Minas Gerais, Goias, Bahia, Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte, entre outros

Estados da Federacgao.



3

Tendo em vista nossa manifestacdo de interesse, a propdsito da relevancia
politica da ocasido, fomos convidados a participar de duas reunides na SEPPIR, com o
intuito de ampliar para os ciganos, enquanto minoria €tnica, os eventuais beneficios da
colaboracdo ja existente entre a ABA e os 6rgdos publicos federais voltados para
populacdes indigenas e comunidades remanescentes de quilombos, no quadro da
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel de Povos e Comunidades

Tradicionais.

Criada em 21 de Marco de 2003, a SEPPIR surgiu com o propdsito especifico de
promover acdes afirmativas que pudessem reverter o histérico preconceito racial contra
a populacdo negra, como forma de viabilizar as politicas de cotas, incrementar o apoio
sistemdtico as comunidades quilombolas e ampliar os lacos politico-culturais Brasil-

Africa.

Na comemoragdo do Dia Nacional do Cigano, a entdo Ministra Matilde Ribeiro
afirmou publicamente que, ao assumir a SEPPIR, ndo tinha idéia da complexidade das
questdes que estavam envolvidas quando se falava em grupos étnicos e minorias. Nao
imaginava, pois, se deparar com uma feérica explosdo das diferencas, diante do
processo de redemocratizacdo e da reconstituicdo dos movimentos sociais, ensejados

pela Constitui¢do de 1988, a “constitui¢do cidada”.

Desse modo, além das demandas do movimento negro, diversas outras minorias
e grupos étnicos buscaram a SEPPIR. Entre eles, judeus e ciganos, povos degredados e
discriminados ha séculos na Europa e no Brasil; palestinos e chineses, clamando por
asilo politico; e pomeranos, que conservaram aspectos do idioma e do estilo de vida da
Alemanha rural novecentista, em pleno Sul do Brasil. Esses grupos fizeram com que a
SEPPIR, por sua competéncia especifica como Secretaria Especial diretamente ligada a
Presidéncia da Reptblica, repensasse sua agenda politica e se visse compelida a

expandir sua atuag@o para outros segmentos da sociedade brasileira.

Entre esses novos sujeitos politicos, no entanto, aqueles que mais desafiavam a
imaginacdo dos formuladores das politicas publicas eram os ciganos. Traziam uma
demanda qualificada e surpreendente, sobretudo por suas inusitadas formas de
organizacdo e de associacdo, por sua rapida capacidade de mobilizacio e por sua
expressiva articulacio internacional, de todo inesperada para o staff do Ministério.

Telefonemas de 6rgdos publicos e militantes politicos de diferentes paises, nas mais
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diferentes linguas, passaram a demandar quadros cada vez mais qualificados da propria

SEPPIR, transformada num verdadeiro foyer d’appel permanente e transnacional.

Como se ndo bastasse, quando confrontados com a eventual proposicio e
implementacdo de medidas, agentes governamentais acostumaram-se a se enderecar a
figura emblemadtica do representante, daquele que fala em nome de todos, do lider que
representa corporificando o interesse coletivo. Quando vém para as arenas publicas, no
entanto, se evidenciam as vigorosas clivagens, as segmentacdes e a significativa
dispersdo dos diferentes grupos ciganos, com sua profusdo de redes em rizoma e
aliancas inesperadas, de estilos inusitados e oposicoes quase inconcilidveis na
diferenciacdo interna dos grupos. Por vezes a expressdo dos sentimentos morais, a
demanda por respeito e o clamor por reconhecimento cedem lugar as rivalidades
cultivadas, divisadas no requinte dos tracos diacriticos dos subgrupos, requerendo
modos eficazes de administracdo e resolu¢do do conflito nem sempre conhecidos dos
gadjé.

Durante as conversagdes mantidas na SEPPIR, assessores e técnicos foram
unanimes em explicitar as dificuldades encontradas no trato da questdo, pois nao
dispunham dos indispensaveis subsidios para melhor conhecer o inquietante e até entao
fugidio universo no qual deveriam atuar no exercicio da fungdo publica e no
cumprimento da agenda politica consubstanciada na propria existéncia especial da
Secretaria. Logo entdo se depararam com outras dificuldades: aos conflitos internos
pervasivos, vinham associar-se a precariedade e pouca confiabilidade das informagdes
disponiveis sobre os ciganos no Brasil, a caréncia de dados qualificados sobre as
caracteristicas da populacdo e sua distribui¢@o no territério nacional, diante dos desafios
da mobilidade dos grupos e da auséncia documental que configura o chamado “sub-

registro civil”.

Além disso, a consulta aos 6rgdos de fomento e aos bancos de tese de nossas
instituicdes de ensino e pesquisa revelou a equipe técnica uma incipiente producio
académico-cientifica dedicada aos ciganos no Brasil — seja em sua dimensao historica,
econdmica, politica, socioldgica ou artistico-cultural. Isso vinha dificultar mais ainda a
formacdo de uma massa critica que pudesse assegurar aos agentes dos 6rgaos federais
uma interlocu¢do qualificada. Interlocucdo que lhes permitisse compreender,

equacionar, gerenciar e atender satisfatoriamente as demandas crescentes desses grupos.
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Durante as conversas na SEPPIR, evidenciadas tais lacunas, a estratégia que lhes
ocorreu foi identificar os pesquisadores em ambitos nacional e internacional, para reuni-
los em dois semindrios tematicos. Com isso, pretendia-se ndo somente obter um
conjunto de dados e referéncias precisas que lhes pareciam incontorndveis para a
conducdo eficiente dos trabalhos que se acumulavam, mas também dar visibilidade
internacional as expressivas agdes do governo brasileiro na implementacdo de politicas
publicas dirigidas aos ciganos. As recentes mudancas ocorridas na estrutura ministerial
levariam, no entanto, a nao-concretizacdo dessas iniciativas no ambito federal e,

conseqiientemente, a interrup¢ao dessa pauta de discussdo ainda em gestagao.

Entretanto, a idéia de um encontro internacional sobre os ciganos e as politicas
de reconhecimento foi acolhida entusiasticamente pela ABA, nas pessoas de seu
Presidente, Prof. Luis Roberto Cardoso de Oliveira, € seu Vice-Presidente, Prof.
Roberto Kant de Lima. Propusemos entdo organizar inicialmente uma Mesa Redonda,
logo transformada em Simpdsio Especial, na 26*. Reunido Brasileira de Antropologia
em Porto Seguro (BA), com vistas a estimular e fomentar a importante discussao,

almejando a constituicao futura de um Grupo de Trabalho identificado com o tema.

Como primeiro evento inteiramente dedicado aos ciganos promovido pela
Associacdo Brasileira de Antropologia, o Simp6sio Especial Os Ciganos e as Politicas
de Reconhecimento: Desafios Contempordneos constitui mais um passo significativo no
ambito da comunidade dos antropdlogos brasileiros, em favor do exercicio pleno da
cidadania, da afirmacdo da dignidade humana, do direito ao respeito e ao
reconhecimento das diferencas em nosso Pais. Pois, como escreve o antrop6logo Marc
Bordigoni, “il n’y a pas des Tsiganes qui ne vivent dans un univers autre, c’est-a-dire au

contact de ce qu’ils appellent le monde des gadjé.”
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