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INTRODUGAO

RICARDO VERDUM
LUIS ROBERTO DE PAULA

O primeiro impulso e a decisdo para organizar a presente publicacdo se
deram por ocasido da realizacdo da 31* Reunido Brasileira de Antropologia
(RBA) ocorrida em Brasilia, de 9 a 12 de dezembro de 2018, quando foi
realizada a primeira reunido de pesquisadores antropdlogos e antropélogas
do Brasil interessados em analisar e reflexionar sobre a participacio de
indigenas em processos eleitorais, em particular para os poderes executivo
e legislativo em nivel municipal no pais. Isso foi viabilizado pela consti-
tuicdo do GT 52 Politica indigena na politica ndo indigena: experiéncias
de participacio e protagonismo indigena em processos eleitorais que se
reuniu, sob a nossa coordenag¢io, em uma nica sessio ocorrida na manha
do dia12 de dezembro de 2018. Na ocasido, ao final das apresentagoes e dos
debates que se seguiram, anunciamos a inten¢ao de propor uma segunda
reunido do GT por ocasido da XIII Reunido de Antropologia do MERCOSUL
(RAM) programada para acontecer na cidade de Porto Alegre entre 23 e
25 dejulho de 2019. Também informamos aos participantes sobre a nossa
intencio de buscar meios para reunir os artigos apresentados em uma
publicacio, de modo que os resultados obtidos alcangassem um publico
mais amplo e servisse de referéncia ao desenvolvimento de um campo ou
de uma agenda especifica de pesquisa antropoldgica no pais. Um objetivo
ambicioso, sem divida, mas um passo necessdrio a ser dado, tendo em
vista o cendrio que se vislumbrou apds as apresentacgdes dos participantes
no GT e, principalmente, as transformacées em curso na cultura politica
institucional brasileira, na cultura politica indigenista oficial e na cultura
politica dos movimentos sociais indigenas no pais.

Apesar da participagio de pessoas que se identificam como parte de um
grupo étnico indigena em processos eleitorais possuir uma longa e intensa
trajetoria histdrica no pais, quando o tema vem a baila, normalmente nos
lembramos somente do mandato de deputado federal do xavante Mdrio



Juruna, eleito pelo Rio de Janeiro para a legislatura de 1983-1987. J4 tivemos
e temos atualmente dezenas de prefeitos, vice-prefeitos e vereadores
pertencentes a um grupo étnico indigenas, com mandatos efetivamente
conquistados espalhados pelos quatro cantos do pais. Em 2018, tivemos
uma candidatura indigena a vice-presidéncia da Republica e uma depu-
tada federal eleita, a advogada Joenia Batista de Carvalho, mais conhecida
como Joenia Wapichana, do estado de Roraima. Na contramio de um feno-
meno que se torna, a cada eleicdo, mais intenso e visivel a opinido publica,
e os artigos que compdem este livro irdo demonstrar isso, sdo escassas
as pesquisas no campo da etnologia indigena, e das Ciéncias Sociais de
modo geral, que tenham como objeto privilegiado de andlise e reflexdo a
relacdo entre povos indigenas e o sistema politico institucional brasileiro.

Neste livro, estendendo a perspectiva que orientou a formacio do
GT na 31* RBA e que se manteve na proposta de atividade apresentada a
XIITRAM, buscamos aglutinar pesquisadores brasileiros que produziram
investigacdes etnograficas sobre esta temdtica em nivel municipal, bem
como aqueles que estdo em processo de investigacdo e se interessaram em
apresentar seus primeiros resultados no GT. Também foram convidados
a colaborar pesquisadores com trabalho de andlise em outros paises na
América Latina, como Argentina, Colombia, Equador, México e Peru.
Na Bolivia, Chile, Venezuela, Guatemala, Guiana, Nicardgua e Panamd,
também identificamos autores e trabalhos interessantissimos, mas que
nio puderam ser incorporados neste momento. Um estudo sobre a relacdo
entre povos indigenas e sistemas politicos institucionais nos diferentes
paises que compdem a América Latina também estd no horizonte da
agenda de pesquisa que se quer implementar e da qual este livro faz parte.
Outro fenomeno interessante de analisar, e que ird aparecer em alguns
artigos, é a emergéncia de partidos politicos organizados ao redor de uma
etnia ou conjunto de etnias indigenas, os chamados “partidos étnicos” ou
“partidos indigenas”. Esse fendmeno teve lugar em vdrios paises da regido
a partir dos anos 1990. No Brasil, a ideia tem circulado especialmente entre
as liderancas indigenas desde os anos 1980, mas nio redundou até este
momento na composicdo de uma organizacio partiddria.

Tanto para os brasileiros como para os colegas autores de outros paises,
a orientacdo dada para a producio de seus artigos foi basicamente a
mesma. Os artigos produzidos deveriam ser baseados em estudos de caso
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ou estudos comparativos e deveriam considerar alguns dos seguintes
aspectos: a dindmica da relagio entre povos indigenas, modelos eleito-
rais vigentes e processos eleitorais especificos; o papel dos determinantes
estruturais e da agéncia dos atores sociais indigenas na mobilizacdo dos
recursos e nas decisoes de participa¢io nos processos politicos institucio-
nais “dos brancos”; a dinAmica da relacdo entre candidatos, familiares,
comunidades e movimentos indigenas; a relacdo entre liderancas locais e
os representantes institucionais; o vinculo de indigenas com os partidos
politicos; os problemas que eleitores indigenas enfrentam para participar
e interferir nos processos eleitorais e exercicios politicos; a pertinéncia
do sistema de quotas indigenas para os processos eleitorais; o uso que
fazem das novas tecnologias da informacio e comunicacio, em particular
da internet; condi¢oes, possibilidades e limites de construcio de maior
protagonismo, autodeterminagio e autonomia territorial dos povos indi-
genas pela via eleitoral.

Feita esta breve contextualizagio, introduziremos de maneira resumida
os diferentes capitulos do livro com o objetivo de ilustrar os aportes tedricos,
metodoldgicos e empiricos apresentados por cada um dos autores. Dos
13 capitulos, sete se referem a relacio entre povos indigenas e o sistema
politico institucional brasileiro (Parte 1) e seis abordam a relagdo entre
povos indigenas e os sistemas politicos institucionais de outros cinco
paises latino-americanos (Parte 2).

Em seu capitulo “A participacio indigena em eleicdes municipais no
Brasil (1976 a 2016): uma sistematizagio quantitativa preliminar e alguns
problemas de investigacdo”, Luis Roberto de Paula enfrenta o desafio de
analisar 583 mandatos indigenas conquistados em pleitos municipais no
Brasil entre 1976 e 2016, utilizando varidveis tais como filiacdo étnica,
filiacdo partiddria, localizac¢io politico-administrativa dos mandatos (muni-
cipios e estados), pleitos eleitorais, mandatos de prefeitos, vice-prefeitos
e vereadores. O capitulo também discute os problemas metodoldgicos
que emergiram no decorrer do trabalho de mapeamento e sistemati-
zacdo dos dados apresentados, tais como subnotificacdo, informacdes
contraditdrias ou ausentes etc. Além disso, faz um balanco de algumas
perspectivas antropolégicas sobre processos eleitorais com énfase em
trabalhos etnograficos sobre a participagio indigena ao mesmo tempo
que busca demonstrar a natureza multidisciplinar do objeto investigado.
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No capitulo seguinte, Aline Fonseca Iubel apresenta alguns dados
estatisticos, histdricos e etnograficos referentes a processos eleitorais no
municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira (AM), localizado na por¢ido noro-
este da Amazonia brasileira e fronteira com Colémbia e Venezuela, cujo
territério € cerca de 80% coincidente a extensao de sete Terras Indigenas
demarcadas pelo Estado nacional. Com base em estudos de tipo etnogra-
fico, Aline analisa a aco politica de diferentes grupos étnicos indigenas
na regido no movimento indigena e na politica partiddria desde os anos
1980, com énfase nas eleicdes municipais dos anos de 2008, 2012 e 2016.
Analisa a dindmica politico-partiddria de determinados sujeitos perten-
centes a grupos étnicos indigenas especificos, suas atuacdes enquanto
gestores publicos e as tensdes geradas ao longo do tempo em diferentes
ambitos. Identifica o aumento da participacdo da populagio indigena na
politica partiddria e eleitoral em nivel municipal, as diferencas nos votos
do eleitorado em secdes localizadas nas zonas rural e urbana do municipio
e formula hipdteses sobre o comportamento do “voto indigena” tendo
por base a ultima eleicdo presidencial ocorrida em 2018.

No capitulo intitulado “Jodo Baitinga: andlise sobre protagonismo poli-
tico e histérico, a partir da trajetéria de um indio (Bahia, 1804-1857)”,
André de Almeida Rego resgata e analisa a trajetdria de Jodo Baitinga,
indigena kiriri que viveu durante o periodo imperial na aldeia de Pedra
Branca e Ribeirdo, atualmente municipios de Santa Terezinha e Amargosa,
na Bahia. O autor busca compreender o papel de lideranca de Baitinga
na luta pela comunidade indigena da qual ele fazia parte, realcando a sua
experiéncia em um momento decisivo para diversos povos indigenas na
provincia baiana, momento esse marcado pela perda de direitos e espacos
no processo de formacio do Estado nagio brasileiro. André faz refe-
réncia a atuacio dos Kkiriris que utilizavam sua representacdo na Camara
Municipal de Mirandela para proibir o ingresso de ndo indigenas no peri-
metro do patrimonio da aldeia. Sdo eles também que, no inicio da década
de 1830, lideram o movimento de resisténcia & comissdo provincial de
“qualificacio de votantes” que propunha a adocéo do critério renda para
definir as pessoas que estariam aptas a votar e a receber votos. Como tal
critério implicaria na no participagdo da populacio indigena, seja como
votantes ou candidatos, os vereadores indigenas passaram a encabecar
um movimento contrdrio a comissao, o qual redundou na formacio de

12



uma “vereanca indigena”. Nio satisfeito com a situacio, relata André, o
governo provincial retirou, tempos depois, o status de “vila” de Mirandela,
despindo-a de Camara e de Juizado Municipal. Alguns anos mais tarde, os
indigenas ainda tentaram entrar na lista de candidatos a juiz de paz, que
havia jurisdicdo distrital, porém sem sucesso. Foi assinalada a incompati-
bilidade dos mesmos aos cargos, uma vez que nio atendiam ao critério de
rendimento minimo. As fontes consultadas por André informam que Jodo
Francisco Félix, o Jodo Baitinga, nasceu por volta do ano de 1804 na aldeia
da Pedra Branca. Ele foi uma das liderancas do movimento indigena que, em
1834, resistiu ao alijamento do direito da populacio indigena a participar
dos cargos oficiais na localidade, a perda das suas terras e territérios e a
negacio da sua identidade como povo origindrio e de modo de vida peculiar.

Serd que a nocdo de representatividade apresentada pelos candidatos
em suas campanhas inclui os indigenas no momento de definirem seus
votos? A ideia de representacido democrdtica adquire significado distinto
quando o pleito eleitoral é para o nivel municipal ou para os niveis esta-
dual e federal? Com essas questdes em mente, Florbela Almeida Ribeiro
ird analisar o comportamento de eleitores indigenas diante de candi-
datos do mesmo grupo étnico. No seu texto intitulado “A participagio
dos Tenetehara nas eleicoes de 20187, ela ird refletir sobre duas experi-
éncias de investigacdo de campo com eleitores Tenetehara do Maranhio,
das Terras Indigenas (TI) Cana Brava e Arariboia, estabelecendo relagdes
entre os resultados das urnas com fatos exteriores a politica eleitoral.
Como em outras Terras Indigenas, o uso das chamadas “redes sociais”, em
2018, adquiriu dimensdes nio vistas pela autora em elei¢cdes anteriores.
Ela mesma foi adicionada a variados grupos de whatsapp criados por
indigenas com integrantes da regido pesquisada, mas também de outros
locais e etnias. Outro fato observado e analisado por Florbela em campo
foi a reacdo local a candidatura de uma indigena a vice-presidéncia da
Reptublica. Foi a primeira vez que um indigena realizou tal feito. Além
da candidata ser uma mulher, Sonia Guajajara ¢ uma mulher da etnia
Tenetehara, mais conhecida como Guajajara, denominagio que adota na
vida publica.

No capitulo intitulado “Politica indigena na politica ndo indigena: expe-
riéncias de participagdo e protagonismo indigena nos processos eleitorais
de Sdo Gabriel da Cachoeira (Amazonas)”, Franklin Paulo Eduardo da Silva
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e Valkiria Apolindrio, ambos indigenas do povo Baniwa, apresentam o
resultado das investigacdes que realizaram sobre a participacgio e o prota-
gonismo indigena nos processos eleitorais de Sdo Gabriel da Cachoeira, no
estado do Amazonas. Esse € o inico municipio no pais onde a populagio
indigena ultrapassa a casa dos 90% da populacio total. Sdo 26 grupos
étnicos distintos e 18 linguas faladas. A participacdo de indigenas como
candidatos ao executivo e ao legislativo municipal de Sao Gabriel ocorre
desde a década de 1990. Nesse periodo, foram eleitos indigenas para os
cargos de prefeito, vice-prefeito e vereador e houve indicacoes de indi-
genas para cargos de secretdrios, representagdes municipais e outros.
Os pesquisadores observam o desenvolvimento de uma visdo indigena
estratégica que olha para além do espaco fisico e administrativo do muni-
cipio de Sao Gabriel. Além de alcancar o poder executivo e de ampliar a
participacio e o protagonismo indigena no poder legislativo dos muni-
cipios vizinhos de Santa Isabel e Barcelos, Franklin e Valkiria observam
e colaboram de alguma maneira com a formulacio e aimplementagio de
uma estratégia que visa chegar a Assembleia Legislativa e ao Congresso
Nacional nos préximos 50 anos. Essas experiéncias e participacoes sdo
compartilhadas no artigo visando contribuir para reflexdo sobre o tema.
O tipo de pesquisa que eles realizam nos parece se aproximar do que tem
sido chamado de “pesquisa colaborativa” na qual as questées orientadoras,
os procedimentos e os conhecimentos gerados surgem e se desenvolvem
num didlogo intimo, intenso e comprometido com os sujeitos com os
quais se trabalha enquanto investigador.

José Glebson Vieira, por sua vez, ird descrever o modo como os Potiguara
concebem a “politica” a fim de identificar as interseccdes da “politica
indigena” com a “politica dos brancos”, dando destaque ao protago-
nismo indigena na politica partiddria do municipio de Bafa da Traicao,
no estado da Paraiba. Propdem-se localizar e compreender o que, na
visdo dos potiguara, pode ser indicado como o “comeco” da politica, de
maneira articulada a descricdo dos jogos da politica indigena presentes
nos cendrios de enfrentamento da chamada “politica indigena” com a
“politica dos brancos” que compreende, nesse caso especifico, o campo
da acdo indigenista e a politica partiddria municipal. Busca contribuir
com as discussoes realizadas sobre a participacdo indigena nos processos
eleitorais e partiddrios a partir do que entende ser o ponto de vista nativo



sobre o que é “politica”, “tempo da politica” e o que € ou deve ser “fazer
politica”. Quer desvendar e compreender as dimensdes locais da partici-
pacdo indigena “na politica” e sua dindmica. Procura compreender como
os potiguara se tornam eleitores e candidatos elegidos para cargos “poli-
ticos” no executivo e no legislativo locais. No seu texto, ele ird compartilhar
os resultados desse esforco de compreensio.

Por fim, fechando a primeira parte do livro, temos o capitulo escrito
por Miranda Zoppi. Baseado em pesquisa etnogréfica realizada entre 2011
e 2015, a autora ird analisar e compreender a participacdo dos huni kuin
(povo de lingua Pano que vive no Brasil e no Peru) na politica partiddria
brasileira, mais especificamente em um pequeno municipio amazonico
chamado Santa Rosa do Purus, no estado do Acre, e alguns de seus desdo-
bramentos. A andlise se constrdi a partir da perspectiva huni kuin e da
concepcdo de que a abertura ao Outro € basilar para entender a moti-
vacdo indigena para tal participacdo. Atuar na politica partiddria como
eleitores e, principalmente, como candidatos, produz outras possibili-
dades de relag6es com a sociedade “dos brancos”, através das quais bens
e conhecimentos especificos passam a ser transacionados. Ao observar o
desenrolar do processo eleitoral, as negociagdes em torno dela (dentro
e fora do grupo) e a genealogia dos politicos indigenas, é notdrio, diz
Miranda, a transversalidade da nociio e da prtica politica dos huni kuin. E
visivel igualmente a operacdo de conceitos como “preparado”, “missdo”,
“confian¢a”, “parente” e mesmo “politica dos brancos” sendo acionados
pelos huni kuin dentro do campo da politica. A autora conclui sua andlise
dizendo que “até as dltimas elei¢coes municipais (2016), eles ndo conse-
guiram eleger um prefeito indigena ou ter maioria na cdmara de vereadores,
assim como nio foram indicados a secretdrios municipais (os cargos mais
importantes dentro da administra¢io da cidade)”. Ou seja, segundo ela,
os huni kuin “ainda estdo alijados dos processos de producio de politicas
puiblicas em favor dos interesses indigenas dentro do municipio”. Nao
obstante, a autora afirma que eles mostram-se “dispostos a continuar,
querem aumentar os seus conhecimentos como eleitores e candidatos
para atuar na politica dos brancos mais preparados e, com isso, conse-
guir ampliar sua representacgio e autonomia na ‘sociedade dos brancos’,
para garantir o cumprimento dos seus direitos e a possibilidade de viver
bem em suas terras”.

15



A segunda parte do livro conta com seis capitulos, seis trabalhos que
resultam de investigacGes sobre cinco outros paises da América Latina. No
capitulo intitulado “Participacién politico-electoral de organizaciones indi-
genas: el caso de cuatro municipios del departamento del Cauca, Colombia
2003-2015", Eduardo Andrés Chilito ird analisar o comportamento e o
desempenho eleitoral de organizagdes partiddrias e representantes étnicos
em quatro municipios da Colémbia, onde vive grande parte da populacio
indigena do paifs. O texto apresenta as caracteristicas gerais de quatro eventos
eleitorais locais ocorridos entre 2003 e 2015. De forma pontual, identifica
a conformacio, o desenvolvimento e o desempenho dos partidos étnicos
em ambito local, o que se tornou vidvel a partir das mudangas institucio-
nais da Reforma Politica de 2003. O autor ird mostrar que os critérios de
mudanca institucional e densidade populacional, por si, tém baixa capaci-
dade explicativa para o surgimento e a implementacio de projetos politicos
indigenas de formacao de partido e de participacio eleitoral. Apoiado em
investigacdo construida sob um estudo de caso e em andlise estatistica
propria de processos eleitorais, Eduardo argumenta que a formacgéo e a
manutencido de organizacdes partiddrias de corte étnica em municipios
com alta densidade de populagio indigena sdo mais bem compreendidas
quando se considera que respondem a determinadas condig¢bes prévias de
organizacio politica e social, que transcendem o plano politico eleitoral.

No capitulo seguinte, Oscar Espinosa ird tratar da participacio elei-
toral da populacdo indigena na Amazonia peruana, algo relativamente
recente. As primeiras eleicdes em que indigenas participaram, tanto como
eleitores como candidatos, foram as elei¢des municipais, que tiveram
lugar no final de 1980, apds a Constitui¢io de 1979 ter aprovado o direito
ao voto da populacido analfabeta. Entre os anos de 1980 e 2018, foram
realizados doze processos eleitorais para eleger as autoridades governa-
mentais locais, tanto distritais como provinciais. Neste periodo, cerca de
120 lideres indigenas da Amazonia peruana ocuparam o cargo de prefeito
distrital ou provincial. Este nimero inclui tanto aqueles que foram eleitos
diretamente como aqueles que substituiram prefeitos eleitos que foram
desocupados no processo de recall. Sdo objetos de andlise critica ao longo
do texto: a participacdo de candidatos indigenas via partidos convencio-
nais; a criagdo, em 1990, do Movimiento Indigena de la Amazonia Peruana
(MIAP) e a apresentacio de candidaturas proprias em vdrios distritos entre
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1995 €1998; as modificacdes ocorridas nas leis eleitorais, particularmente
em relacdo aos partidos, e a criacdo de obstdculos as candidaturas indi-
genas via MIAP a partir de 2002; a criacdo de politicas de acdo afirmativa
e sistema de cotas; entre outras questoes..

Na sequéncia, teremos Gerardo Damonte analisando o papel das condi-
¢des econOmicas e institucionais nas transformacgdes da representacio
politica em dreas rurais andinas no Peru com grandes projetos extrati-
vistas instalados e em operacio, mostrando em que medida as mudancas
na lideranca camponesa/indigena influenciaram na transformacao dessas
formas de representacio politica. Mostrard como o discurso critico acerca
da mineracio se desenvolve politicamente por meio de protestos e como
aacio dos atores sociais constitui-se no eixo articulador da mobilizacdo e
do discurso. Por outro lado, constata que essa acio politica é desenvolvida
em didlogo com certas condi¢des estruturais, como a nova ruralidade, e
condicdes conjunturais, como o atual ciclo extrativo. Sdo estas condigdes
que possibilitam o desenvolvimento de discursos contra hegemonicos
para mudar o equilibrio do poder local em favor de uma maior lideranca
camponesa/indigena, mesmo em dreas urbanas municipais. Mas esses
processos de emergéncia camponesa/indigena nio sdo sustentados em
uma estrutura partiddria, respondem antes a contextos contingentes em
que certos individuos constituem sua lideranca porque acumulam capi-
tais simbdlicos, sociais e politicos.

Em “El Estado como objeto de reflexién: contrapuntos en la militancia
del Pueblo Mapuche”, Ana Margarita Ramos e Valentina Stella irdo analisar
alguns dos argumentos com os quais militantes mapuches se posicionam
em relacdo ao Estado argentino, a fim de atualizar a compreensio e refletir
sobre o que estd em disputa para mapuches em suas interacdes com a
estatalidade. Pretendem identificar quais experiéncias e subjetivacoes
de cidadania sdo sublinhadas; qual € a orientacdo dos projetos politicos
mapuche em relacdo as mudangas e transformacdes desejdveis no ambito
do Estado; quais sdo os pontos de concordancia e condensagio de uma
“politica mapuche” e diferentes projetos autondémicos e como estes sdo
colocados em jogo na légica da politica estatal. Sua andlise estd orientada
pelo propdsito de identificar as semelhancas e diferencas que os dife-
rentes movimentos e organizacdes mapuche tém em relacdo a esses eixos.
Para isso, rastrearam e investigaram vdrias comunicacdes, entrevistas e
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posicionamento publico de quatro organizacdes Mapuche ao longo dos
ultimos trés anos.

J4 se foram trés décadas desde quando, no México, foram postos em
marcha o multiculturalismo e uma série de politicas afirmativas coerentes
com este modelo. Laura R. Valladares de la Cruz ird analisar os avancos e
desafios relativos a politica de participacio eleitoral com a finalidade de
mostrar mais claramente qual € o lugar dos povos indigenas no Estado
mexicano. Para viabilizar a participacéo politica dos povos e individuos
indigenas, foram feitas reformas nos c6digos eleitorais estaduais, na legis-
lacdo federal e na Lei Geral de Instituic6es e Procedimentos Eleitorais. A
geografia eleitoral também foi redesenhada em 2003 e 2017. Essas mudancas
garantiriam que a partir da dltima eleicdo, em julho de 2018, a0 menos treze
deputados fossem indigenas, de um total de 500 integrantes da Camara
Baixa. Levando em conta essas mudancas normativas, Laura reconstréi
os perfls e trajetdrias e analisa o trabalho legislativo dos deputados eleitos
nos 13 Distritos Eleitorais Indigenas. Concluiu que, de fato, as mudancas
ocorridas nesses 30 anos tiveram um reduzido impacto, elas foram insu-
ficientes para pluralizar o poder da federago, para garantir respeito aos
direitos indigenas e para atender as demandas dos povos indigenas.

O ultimo capitulo do livro intitula-se “Gobierno Local en Territorio
Indigena: Conflictos y territorialidades en disputa en el caso de Pastaza,
Amazonia Central de Ecuador”. Com ele, Pablo Ortiz-T. pretende contri-
buir para o debate sobre gestio publica, ordenamento e governanca
territorial e a problemdtica relacdo entre cultura, territérios e conflitos
no contexto equatoriano. Buscard mostrar como a perspectiva cultural
dominante nos processos de planejamento e gestdo do desenvolvimento
local e territorial tem sido funcional para a expansio do desenvolvimento
capitalista e para a consolidacdo do projeto criollo de Estado-nacdo. Os
processos de planejamento e gestao territorial — especialmente no nivel
subnacional — foram e estdo marcados por uma perspectiva etnocéntrica
e desenvolvimentista. Por outro lado, Pablo se esforcard para mostrar o
qudo positivo seriam os efeitos gerados se fosse incorporado um olhar
e um relacionamento intercultural. Apds revisar e precisar alguns dos
conceitos-chave da sua argumentacio, como territério, territorialidade,
interculturalidade, planejamento e participacio, Pablo analisard o processo
de planejamento territorial dos Kichwa, localizados na por¢ao central da
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Regido Amazonica Equatoriana, na provincia de Pastaza. A andlise cobre
um periodo de quase duas décadas de atuacio estatal na regido (entre 1993
e 2012). A partir disso, ird apontar vdrias divergéncias e conflitos com o
Estado central, cujo planejamento e decisdes caminharam de maos dadas
com a expansio da industria extrativa de petréleo. Do lado da populacio
indigena, a acdo que emerge vai de encontro ao projeto estatal-privado.
Resiste a expansio da industria petroleira sobre seu territério, a0 mesmo
tempo que reivindica a adogio da plurinacionalidade dentro do Estado
unitdrio equatoriano com novas figuras e instancias de governo local e
autogoverno com um status de relativa autonomia ou de governos inte-
grados ao sistema politico e administrativo do Estado.

Em linhas gerais, € isso e muito mais o que o leitor encontrard nos 13
capitulos que ddo corpo a este livro. Muito mais porque néo € possivel em
poucas linhas dar conta da riqueza e complexidade dos temas e questdes
tratados em cada capitulo e no conjunto. Além disso, vdrios autores e
autoras extravasaram os parametros originalmente estabelecidos para
os artigos, incorporando outras interrogantes tedricas e enriquecendo
o escopo do livro.

Boa leitural
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A participacdo indigena em elei¢bes
municipais no Brasil (1976 2 2016): uma
sistematizacdo quantitativa preliminar
e alguns problemas de investigacao'

LUIS ROBERTO DE PAULA

Introducdo

Apesar de pouco conhecido pela opinido publica nacional, ainda timi-
damente estudado no campo académico e sistematizado de maneira
intermitente por entidades de apoio aos povos indigenas, o fendmeno
da participacio indigena em processos eleitorais municipais jd tem uma
longa trajetdria histdrica no Brasil.

As fontes para o mapeamento dos 583 mandatos indigenas conquis-
tados em pleitos municipais entre 1976 e 2016 nos informam que nas
eleicdes municipais de 1976 foram eleitos para o mandato de vereador
sete indigenas (cinco pela ARENA e dois pelo MDB). Quatro décadas
depois, nas elei¢des municipais de 2016, membros de 14 etnias (de um
total de 315 existentes no pais) conquistavam 136 mandatos, sendo 125
deles como vereador, sete como prefeito e quatro como vice-prefeito®.
Nesse pleito eleitoral, o PT obteve o maior nimero dos mandatos indigenas
(19), seguido do PMDB (17), PSDB (11), dentre outros partidos, conforme
ilustrado no grifico a seguir.

' A primeira versao deste trabalho foi publicada no boletim Resenha & Debate (Nova Série), volume
2: 6-76. 0 boletim é editado pelo Laboratério de Pesquisas, Etnicidade, Cultura e Desenvolvimento
(Laced), localizado no Setor de Etnologia e Etnografia do Departamento de Antropologia do Museu
Nacional/UFRJ.

2 Disponivel em <http://radioyande.com>
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GRAFICO 1| TOTAL MANDATOS INDIGENAS POR PARTIDO — 2016
(EXECUTIVO E LEGISLATIVO)
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Um dos objetivos centrais deste artigo é apresentar e descrever esse
conjunto de 583 mandatos indigenas, cruzando-o com varidveis tais
como filiacdo étnica, filiacdo partiddria, localizacdo politico-adminis-
trativa dos mandatos (municipios e estados), pleitos eleitorais, mandatos
de prefeitos, vice-prefeitos e vereadores. Nele também sio discutidos
problemas metodoldgicos que emergiram no decorrer do trabalho de
mapeamento e sistematizacdo dos dados aqui apresentados — subnotifi-
cacio, informacdes contraditérias ou ausentes etc. Em cardter preliminar,
apresenta-se um balanco de algumas perspectivas antropoldgicas sobre
processos eleitorais com énfase em trabalhos etnograficos sobre a partici-
pacdo indigena. Tratam-se de um estudo de escopo qualitativo, derivado
da agenda tedrico-metodoldgica que tinha como horizonte a “antropo-
logia do voto e dos processos eleitorais”, tal qual anunciado por Palmeirae
Goldman (1996). Como grande parte dos dados que apresento neste artigo
¢ de natureza quantitativa com énfase na sistematizacio da distribuicao
de mandatos indigenas ao executivo e ao legislativo municipais e seus
cruzamentos com as varidveis jd anunciadas, o leitor poderd questionar a
coeréncia metodolégica da inclusdo de um balango bibliogrédfico de escopo
fundamentalmente qualitativo, tal qual apresentado na secio trés deste
artigo. A justificativa mais simples para essa inclusio € que a literatura
antropoldgica produzida até aqui sobre fenémenos eleitorais, comu-
mente associados 2 ciéncia politica e a métodos quantitativos (Goldman;
Sant’Anna, 1996, p.13), é fundamentalmente de escopo etnogréfico e,
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portanto, qualitativo. Assim, faz-se necessdrio demonstrar o estado da
arte dessa literatura que vem sendo produzida no pais hd mais de trés
décadas. Além disso, no decorrer do artigo, em especial nas consideragdes
finais, buscarei destacar as potenciais conexdes entre algumas das propo-
sicoes extraidas da literatura antropoldgica sobre os processos eleitorais
e a sistematizacdo quantitativa dos 583 mandatos indigenas mapeados
nessa investigacio. Finalmente, ao fazer referéncias as questoes levan-
tadas por outras disciplinas sobre fendmenos eleitorais, mesmo que de
maneira breve e referenciada em leituras de segunda méo, o artigo também
pretende demonstrar a natureza multidisciplinar do objeto investigado.

Aspectos metodoldgicos

A sistematizacdo de dados sobre a participacido indigena em processos
eleitorais politico-partiddrios € antiga e relativamente consistente. Duas
das principais organizagdes indigenistas brasileiras sdo responsdveis
pela sistematizacio e disseminacdo de dados dessa natureza: o Conselho
Indigenista Missiondrio (CIMI) e o Centro Ecuménico de Divulgacio e
Informagio (CEDI), que em 1994 tornou-se o Instituto Socioambiental (ISA).

O CIMI, 6rgio anexo a Confederagdo Nacional dos Bispos Brasileiros
(CNBB), € a institui¢do que divulgou de maneira mais sistemadtica os dados
sobre mandatos indigenas. Esses mapeamentos podem ser encontrados
em edicoes publicadas desde a década de 1980 em seu principal veiculo
de comunicacio, o jornal “O Porantim”. Os arquivos digitalizados e
disponiveis na internet do extinto CEDI também subsidiam o mapea-
mento dos mandatos indigenas aqui sistematizados. Informagdes sobre a
conquista de mandatos indigenas em pleitos eleitorais municipais foram
também encontradas em matérias diversas sobre temas indigenistas nos
proprios veiculos de comunicagdo do CIMI, como também do CEDI/ISA
e em outras fontes da internet. Um banco de dados que venho compondo
desde agosto de 2016 ¢ a fonte de elaboracdo dos grdficos apresentados
neste artigo e que ilustram o cruzamento dos mandatos indigenas com
diversas varidveis aqui jd aludidas (etnias, partidos politicos, municipios,
estados, pleitos eleitorais).
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Quando disponiveis, busquei também inserir outros dados, tais como a
votacdo numérica de cada candidato, se o candidato foi eleito pela primeira
vez ou se tratava de reeleicdo, a coligacio pela qual se candidatava e o sexo
dos candidatos. Esse ultimo conjunto de dados teve como fonte a base
“Resultados das Elei¢oes” do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Entretanto,
havia de antemao um problema no acesso a confirmacio desses dados,
pois o TSE sé disponibiliza dados oficiais eleitorais a partir das eleicdes de
1994. Um segundo problema ocorreu no decorrer da tentativa de confir-
macio de dados disseminados pelas institui¢des indigenistas no site do
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TSE: apds as elei¢cdes de outubro de 2016, os resultados dos pleitos elei-
torais municipais de 1996, 2000 e 2004 tornaram-se inacessiveis. Diante
dessas duas dificuldades, abandonei a proposta de verificagdo formal dos
mandatos indigenas, mas sem deixar de avalid-los como uma agio funda-
mental no sentido de validar as informacoes coletadas.

Outra dificuldade presente no processo de construcio da base empi-
rica de dados relaciona-se a auséncia de informacées sobre algumas das
varidveis selecionadas que compdem o perfil de cada mandato indigena,
principalmente, como serd visto, filiacdo partiddria e étnica. Essa dificul-
dade na obtencdo de dados empiricos sobre a participagio indigena em
processos eleitorais resulta que o conjunto de 583 mandatos indigenas
aqui mapeados nio representa a totalidade daqueles conquistados pelos
indios durante o periodo analisado. Essa subnotificacdo pode ser ilustrada
a partir de duas informagdes colhidas em momentos distintos da compo-
sicdo deste artigo. No primeiro caso, tratou-se de uma informacao obtida
em periddico digital na internet sobre a ndo reeleicdo de um candidato
indigena em um municipio do Espirito Santo®. O segundo caso chegou as
minhas méos por intermédio de um colega. Ele chamou minha atencao
para uma lacuna no Grdfico 16 , pois, segundo ele, no municipio de Sao
Gabriel da Cachoeira, localizado no estado do Amazonas, foram eleitos
mais quatro vice-prefeitos indigenas em pleitos ocorridos durante o
periodo aqui analisado e sob os quais eu tinha completo desconhecimento*.
Optei por ndo incorporar esses dados nesta versao final porque acredito
que os casos de subnotificacio em minha base de dados certamente irdo
aumentar quando o artigo for disseminado entre agentes envolvidos no
campo indigenista, em particular, a partir de novas informagdes e, muito
provavelmente, questionamentos e correcdes a serem apresentadas por
liderancas indigenas envolvidas mais diretamente nos processos eleito-
rais mapeados.

Duas ultimas reflexdes de ordem metodoldégica. Primeiro, optei por
somar o conjunto de mandatos indigenas alcancados pelos indios no

* Disponivel em <http://seculodiario.com.br/30868/10/primeiro-vereador-indigena-nao-se-reele-
ge-em-aracruz>. Acesso em 04 de janeiro de 2017.

4 Diferente da versdo original deste artigo, nesta versdo os 4 mandatos indigenas a vice-prefeito em
Sao Gabriel estdo devidamente incorporados ao grafico que lhes faz referéncia (Gréfico 16).
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periodo analisado e nido o conjunto de indigenas eleitos. O motivo para isso
¢ que hd casos de vereadores, prefeitos e vice-prefeitos indigenas eleitos
e reeleitos, ndo sé para os mesmos cargos, como também indigenas que
comecaram como vereadores, foram reeleitos nessa condicéo e depois
foram eleitos como prefeitos ou vice-prefeitos. Deixo claro que nio haveria
empecilhos de ordem metodoldgica para identificar essa sobreposi¢io de
mandatos e pessoas eleitas. Entretanto, resolvi deixar a empreitada para
outra ocasido, devido, novamente, as mudangas que esse movimento
acarretaria na elaboragio dos grdficos e andlises apresentadas. Segundo,
que a sistematizacdo dos dados sobre mandatos indigenas conformaram
duas etapas metodoldgicas de andlises interdependentes, mas passiveis
de serem apresentadas e discutidas separadamente como fiz aqui: uma
sincronica, ou seja, que apresenta e analisa o conjunto de 583 mandatos
indigenas e suas articulagdes com as varidveis aqui j4 mencionadas em cada
um dos pleitos eleitorais (1976, 1982, 1985, 1988, 1992 e assim sucessiva-
mente), e uma diacronica, que realiza o mesmo exercicio de cruzamento
de varidveis, mas tendo como referéncia o conjunto total de mandatos
indigenas obtidos ao longo de toda a série histdrica.

Antes de descrever e analisar os resultados quantitativos relativos a
sistematizacdo dos 583 mandatos indigenas aqui mapeados, apresento de
maneira mais sintética possivel um balanco teérico-metodoldgico da lite-
ratura antropoldgica produzida até aqui sobre a participacio de segmentos
sociais em processos eleitorais, com aten¢do redobrada a insercdo dos
povos indigenas nesse tipo de dindmica social.

A participagao indigena em processos eleitorais
na perspectiva antropoldgica: potenciais conexdes
entre abordagens quantitativas e qualitativas

Nio pretendo elaborar uma revisdo da ampla literatura jd produzida
pelas Ciéncias Sociais no Brasil sobre as diversas temadticas envolvidas na
andlise de processos eleitorais. Goldman e Sant’Anna (1996) comentam,
por exemplo, duas das obras da ciéncia politica nacional dedicadas a
“andlise das eleices”, das quais os autores extraem proposicdes cldssicas
que servem como matriz para o didlogo critico a que se propdem no ensaio
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voltado para a construcio de uma abordagem antropolégica dos “processos
eleitorais e do voto”. Sdo elas: Coronelismo, Enxada e Voto. O municipio
e 0 Regime Representativo no Brasil, de Victor Nunes Leal (1949) e A
Democracia nas Urnas. O Processo Partiddrio-Eleitoral Brasileiro, de
Antonio Lavareda (1991). Na primeira, bem como em outras obras publi-
cadas no mesmo periodo, destacam-se aspectos tais como: a morfologia
partiddria nacional “amorfa” e em processo de desestruturacio; a identi-
ficacdo do cardter negativo da dinadmica eleitoral sobre o comportamento
dos eleitores (“voto de cabresto”, “mandonismo local”, “coronelismo”,
“cooptacio”); a falta de “racionalidade” nas escolhas eleitorais da popu-
lacdo (“alienacio”, “irracionalidade”, “auséncia de consciéncia de classe”).
A segunda obra, realizada 30 anos depois, apresenta como tese principal a
percepcio de que o sistema politico-partiddrio brasileiro, apesar de manter
alguns dos aspectos negativos apresentados por Victor Nunes Leal, teria
permitidoa “consolidacdo” e o “enraizado dos partidos junto ao eleitorado
brasileiro”. De acordo com Goldman e Sant’Anna, independentemente da
perspectiva adotada sobre a relacdo entre os partidos politicos e o eleitorado
nacional, os temas ali destacados ainda ressoam nos debates atuais acerca
da dimensao fenomenoldgica da politica partiddria nacional.

E justamente contra essa chave interpretativa excessivamente centrada
na “andlise das eleic6es”, a partir da supervalorizacdo do sistema politico-
-partiddrio, que se insurge a coletdnea Antropologia, voto e representacdo
politica, organizada por Moacir Palmeira e Mdrcio Goldman (1996), tanto
em termos conceituais como metodolégicos. As reflexdes introdutorias
apresentadas pelos dois organizadores e solidamente aprofundadas pela
dupla Goldman e Sant’ Anna no primeiro ensaio da obra ecoam nio apenas
nos demais artigos da coletanea, como também nos estudos antropolo-
gicos posteriores sobre processos eleitorais que envolveram a participacdo
indigena. Arrisco afirmar que uma das melhores justificativas para essa
perspectiva inovadora estd presente na seguinte férmula: “ndo [se trata]
de explicar o voto e as eleicdes, mas de tentar uma certa inteligibilidade
das tramas que envolvem esses fenomenos” (Goldman; Sant’Anna, 1996,
p. 22). Dada a nova chave interpretativa pela qual os autores propdoem
construir uma original agenda de pesquisa sobre o “voto e os processos
eleitorais” nas sociedades ditas complexas, os dez artigos que compdem
a coletanea buscam decifrar, a partir da observacao participante —dai a
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“insurgéncia” fundamentalmente metodolégica da abordagem antropol6-
gica —, as inter-relacdes entre as disputas eleitorais e as 1dgicas faccionais,
comunitdrias, familiares e ritualisticas que se encontram enredadas em
processos eleitorais delineados entre o final da década de 1980 e inicio dos
anos 1990, em sua grande maioria, em pequenos municipios brasileiros®.

Os autores propéem o que podemos chamar de uma agenda tedrico-
-metodoldgica, numa perspectiva antropolégica, para andlise do voto e
dos processos eleitorais e, para tanto, elencam algumas condicoes para
consecucio dessa empreitada. Elas se encontram distribuidas mais preci-
samente ao longo do ensaio de Goldman e Sant’Anna. Sinteticamente:
a)a observac¢io da pluralidade das motivagdes para o voto, como, por
exemplo, os critérios de selecdo da biografia dos candidatos escolhidos,
reconhecendo que "o voto estd envolvido em uma rede de forcas que
transcende em muito o dominio do que se convencionou denominar 'poli-
tica'"; b) reconhecer os diferentes modos de se pensar e viver o "politico",
"afastando-nos dos fantasmas da 'irracionalidade’, sempre invocados
ou exercizados quando nio compreendemos bem aquilo de que preten-
demos falar"; c) implementar uma andlise que leve em conta a dimensio
da subjetividade dos eleitores, movimento que problematizaria conclu-
sOes mecanicas sobre a suposta "manipulagcdo” da consciéncia popular
(Goldman e Sant'Anna, 1996, p. 30-32).

Esse conjunto de proposicdes orientou de maneira geral a literatura
antropoldgica dos processos eleitorais analisados neste artigo. Nela ¢
possivel identificar dois grupos de trabalhos sobre processos eleitorais
em pequenas localidades espalhadas pelo pais, que se distinguem mais
pelo objeto de andlise investigado (cendrios, dramas, atores) do que pela
orientacgdes tedrico-metodoldgicas, uma vez que todas possuem escopo
etnogrdfico. O primeiro conjunto focaliza os processos eleitorais nos quais
estd envolvida uma ampla gama de segmentos sociais. Além da coletanea

> Os atores e temas de andlise sdo mdltiplos e os cendrios de estudo se espalham pelo pafs afora: comu-

nidades camponesas no Rio Grande do Sul e no nordeste; articulagdo de grupos polfticos em um antigo
bar famoso da Vila Madalena (SP); eleicées estaduais em Pernambuco e sua representacdo na midia; o
“voto étnico” em uma disputa eleitoral Blumenau (SC) com o foco numa col6nia alem; o uso da “nogdo
de pessoa”, cara a etnologia indigena, para decifrar a légica eleitoral das elei¢des em Buritis, municipio
do interior de Minas Gerais; a importancia e o peso da biografia de candidatos a vereador e prefeito na
cidade do Rio de Janeiro, tendo como cendrio etnogrdfico a campanha nas ruas e, por fim, uma andlise
pos-eleitoral sobre a “cultura do decoro” parlamentar, tendo os parlamentares como “nativos”.
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comentada acima, esse grupo se orienta por duas obras mais recentes:
Como se fazem elei¢Oes no Brasil, organizado por Beatriz Heredia et al. e
Politicano Brasil: vises de antropdlogos, organizado por Moacir Palmeira
e Cesar Barreira. O segundo conjunto tem como objeto de investigacdo
e de andlise etnografica o segmento indigena propriamente dito. Nesse
segundo conjunto hd uma distin¢do importante: por um lado, os trabalhos
(artigos, teses e dissertagdes) produzidos no 4mbito académico stricto
sensue, por outro, aqueles disseminados em publicacdes de organizagdes
indigenistas, como aquelas indicadas na parte metodoldgica deste artigo.

Dentro do conjunto de artigos ndo académicos que tratam especifi-
camente da participacio indigena em processos eleitorais, destaco um
diminuto, mas de cardter seminal: trata-se de “Indios, Eleicoes e Partidos”,
elaborado pelo antropélogo Jodo Pacheco de Oliveira ainda no ano de 1983.
O autor, ao nos informar brevemente sobre as candidaturas indigenas
lancadas nas eleicdes municipais de 1982, chama a atencio para aspectos
tais como: a participacio indigena em processos locais associada a cliva-
gens étnicas e faccionais; a necessidade de construcio de aliancas tdticas
com ndo indios; os “desacertos na traducdo”, jd que indios e brancos falam
cédigos distintos também quando o tema € processo eleitoral; a exacer-
bacdo de disputas faccionais a partir da insercdo indigena nas mdquinas
partiddrias e a incapacidade das mesmas em lidar com as ldgicas locais
(Oliveira, 1983). Além da critica 2 incompreensio da questio indigena por
parte dos partidos politicos, o autor comenta ainda a atuagdo de Mdrio
Juruna®, o primeiro e inico indio eleito (até entdo) ao cargo de deputado
federal em toda a histéria do pais, nas eleicoes casadas de 1982.7 Outro
artigo na mesma linha de divulgacdo, que comenta a participacdo indigena
em processos eleitorais municipais de 2000, € de autoria do antropdlogo

¢ Para uma andlise singular — na perspectiva da “politica lingufstica” — da relagao da grande midia
nacional e a trajetdria de Mério Juruna entre 1973 e 1983, ver Grahan (2011).

7 Mario Juruna foi eleito pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) do Rio de Janeiro com 31.904 votos
em 1982, ocupando o mandato de deputado federal entre 1983 e 1986. Nas mesmas eleigdes de 1986,
ndo sé Juruna, mas outros oito candidatos indfgenas concorreram ao mandato de deputado federal
visando, principalmente, participar do processo constituinte que teria como resultado a Constituicao
Federal de 1988. Apoiados pela Unido Nacional dos indios (UNI), j4 extinta, nenhum deles acabou
se elegendo. Destaca-se que cinco candidaturas safram pelo Partido dos Trabalhadores (PT) (David
Yanomami — RR, Gilberto Macuxi — RR, Alvaro Tukano — AM, Biraci laianaua — AC e Karai Mirin
Guarani — SP); trés pelo PDT (Nicolau Tsererowe Xavante — MT, Marcos Terena — DF, e Mario Juruna
—RJ) e, por fim, Idjahuri Karaja — GO pelo Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB).
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Marcos Pereira Rufino®. O autor aponta outro conjunto de aspectos presente
em processos eleitorais envolvendo a participacio indigena: a crescente
participacio indigena demonstrada pelos dados das eleicdes de 2000°%; o
modo “anedotdrio” pelo qual a imprensa brasileira normalmente trata
do assunto: “E como se a candidatura indigena selasse, solenemente, a
inexordvel aculturacdo”; a questio de género, indicando a participacdo
de uma mulher indigena naquelas elei¢des; a tendéncia dos nio indios em
classificar as op¢oes indigenas por mandatos partiddrios na chave dico-
tomica esquerda versus direita.

O terceiro e tltimo eixo que organiza esse balango bibliogréfico preli-
minar, na perspectiva antropoldgica, associa-se ao segundo por ter como
tema central a participacio indigena em processos eleitorais, e ao primeiro
pelo fato de ecoar tanto preocupagdes teérico-metodoldgicas presentes
na andlise do voto indigena como por serem prioritariamente fruto de
pesquisas etnograficas desenvolvidas durante e depois de processos elei-
torais com participagdo indigena.

Pelo levantamento bibliografico elaborado até o momento, ¢ na minha
propria etnografia sobre os Xerente (De Paula, 2000) que aparece de maneira
mais densa a participacio indigena em processos eleitorais municipais e as
inter-relacoes desse fendmeno com a estrutura social do grupo, em parti-
cular, a associacdo de ambas a légica de parentesco, clanica e faccional,
no caso Xerente. Em artigo publicado em 2006, o antropélogo Ricardo
Cid Fernandes nos apresenta uma etnografia da participacao kaingang no
municipio de Manoel Ribas (RS), nas elei¢des municipais de 2004, demons-
trando também as repercussoes dessa participagdo entre os Kaingang da
Terra Indigena Ivai'®. Ao que tudo indica, “Politica e politicos indigenas:
a experiéncia Xakriab4d” (2008), de Alessandro Roberto de Oliveira, € o
primeiro estudo etnografico em nivel de mestrado integralmente dedicado

& Disponivel em <http://pib.socioambiental.org/pt/c/iniciativas-indigenas/Indios-e-a-eleicao/insti-
tuicoes-dos->

° Enquanto a participagao indfgena em processos eleitorais municipais € um caso de flagrante sucesso
(pelo menos em termos quantitativos), no caso do legislativo federal e estadual é uma raridade, ape-
sar dos constantes e insistentes lancamentos de candidaturas indigenas principalmente na segunda
esfera.

9 N3o tive acesso ao trabalho de Marcelo Piedrafita Iglesias sobre a “A participagao indigena nas elei-
¢oes municipais de 2004 no Acre”
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a etnografar e analisar a participacdo indigena em processos eleitorais
municipais. O autor defende a tese da “indigenizacdo da politica”, na chave
conhecida de Marshall Sahlins, para explicar o eficaz desempenho Xakriabd
no municipio de Sdo Jodo das Missoes (MG) desde 2004. A dissertagio de
mestrado de Florisbela Almeida Ribeiro (2009) apresenta uma excelente
etnografia da participac¢io de segmentos da etnia Tenetehara (MA) nas
eleicoes municipais de Jenipapo dos Vieiras (MA) em 2008. De maneira
original, a autora optou por acompanhar a campanha de uma candidata
a vereadora ndo indigena tanto na cidade como nas aldeias indigenas,
buscando captar as negociacoes, reacoes, estratégias e comportamentos
eleitorais de agrupamentos tenetehara durante o “tempo da politica”.
Marina Vanzolini, em “Eleicdes na aldeia ou o Alto Xingu contra o Estado”
(2011), utiliza como atalho etnografico a participagio indigena nas elei-
¢Oes municipais de 2008 para discutir o papel da chefia amerindia entre
os Aweti e confirmar a famosa tese do antropdlogo Pierre Clastres sobre as
sociedades (ou socialidades) contra o Estado. Zoppi (2011) e Tubel (2015)"
descrevem e analisam as conexdes existentes entre a estrutura social das
etnias protagonistas de suas investigacdes, os movimentos indigenas
locais e a participagio indigena em processos eleitorais municipais. Zoppi
aborda a antiga insercio dos Kaxinawd em pleitos eleitorais municipais
desde 1992 e areproducio nativa e criativa de “prefeituras indigenas” em
terras indigenas kaxinawd. Tubel, por um lado, reconstréi o processo de
constituicdo de uma alianca politica regional entre as etnias da regido e,
por outro, descreve e analisa um conjunto de conflitos intraétnicos que
emergiam a partir da conquista dos mandatos indigenas para prefeito e
vice-prefeito no municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira (AM). Esses dois
ultimos trabalhos tém como diferencial inovador e original ndo o tema
da participagdo indigena em processos eleitorais propriamente ditos,
mas, sim, a descricio etnogrdfica mais densa dos impactos, desafios,
inovacoes e contradicdes intraétnicas e intracomunitdrias decorrentes da
gestdo indigena dos mandatos conquistados. Ambos os trabalhos buscam
também dialogar com temdticas centrais da producio etnoldgica nacional e

" lubel afirma que se tratou da “primeira prefeitura indigena no municipio (e no Brasil)” (2015, p. 22).
A autora apenas sugere seu critério para essa proposigao: o fato do prefeito e o vice-prefeito serem
indigenas. Entretanto, tivemos em 2004 a eleigdo de prefeito e vice-prefeito da etnia Potiguara em
Marcacao (PB) e, no ano de 2008, em Sao Jodo das Missdes (MG), prefeito e vice-prefeito Xakriaba.
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internacional e, ndo por acaso, Pierre Clastres e Eduardo Viveiros de Castro
aparecem como referéncias para as duas autoras. Enquanto Zoppi propoe
aideia de “indio dual” — “o indio politico da cidade ndo € o indio politico
da aldeia” —, dialogando diretamente com a proposicio de Viveiros de
Castro sobre “homonimos equivocos” (Zoppi, 2012, p. 145), ubel apre-
senta um salto reflexivo nos debates sobre a férmula ontoldgica e, diria,
desgastada, da “sociedade contra o Estado” clastreana, propondo que
os indios de Sdo Gabriel fazem politica “ora contra o Estado, ora através
do Estado, ora com o Estado”. (Iubel, 2015, p. 23). Apenas em um artigo
recente (Codato; Lobato; Castro, 2016), é possivel encontrar elementos
de andlise de ordem quantitativa numa investigacdo sobre o perfil socio-
politico de candidatos indigenas a deputado estadual nas elei¢des gerais
de 2014 a partir dos dados disponibilizados pelo TSE®.

Como se verd a seguir, foram mapeados 583 mandatos indigenas para
o legislativo e executivo municipais distribuidos por distintos partidos
politicos, sendo que 136 deles estdo atualmente em curso. Esses mandatos
foram conquistados por mais de 90 etnias, portadoras de estruturas sociais
e histéricos de contato interétnico dos mais diversos, localizadas em 145
municipios brasileiros. Esse conjunto de dados, somados, por um lado,
a complexidade burocrdtica do sistema politico-partiddrio e sua dificil
apropriacio nativa e, por outro, a histdrica dificuldade dos partidos poli-
ticos em internalizar os cuidados necessdrios para lidar com a diversidade
sociocultural trazida pelos mandatos indigenas, sio demonstracdes empi-
ricas do quanto se faz necessdria a intensificacio e a consolidacdo de uma
agenda de pesquisas, ainda incipiente, sobre a participagdo indigena em
processos eleitorais no Brasil.

A distribuicdo de mandatos indigenas entre 1976 e2016:
uma sistematizagdo preliminar

Ao se defrontar com os graficos e descrigcdes apresentadas nesta secao
sobre a distribuicio dos mandatos indigenas em territério nacional ao

2 Um balanco produzido pelo Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC), e publicado em 2016,
também avaliou o perfil dos candidatos autodeclarados indfgenas nas eleicées de 2014 (estaduais e
federais). Ver bibliografa.
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longo da série histdrica delimitada, espero que o leitor ndo perca de vista
as diversas proposicoes qualitativas extraidas do balanco tedrico realizado
na secio precedente. Em outras palavras, espero que o leitor perceba as
potenciais conexdes existentes entre os dados empiricos presentes nessa
espécie de “mapa étnico dos indios eleitos no Brasil” e as diversas propo-
sicoes de escopo qualitativo associadas a perspectiva da antropologia do
voto apresentadas na secio anterior. Na secdo final, retomarei esse didlogo
e, na medida do possivel, apresentarei algumas das potenciais conexdes
tedrico-metodoldgicas que dele, a meu ver, € possivel extrair.

Distribuicdo total de mandatos indigenas na série histdrica
mapeada

O total de mandatos indigenas (legislativo e executivo) em eleigdes
municipais entre 1976 e 2016 foi de 583. Desse conjunto, como vemos
no grafico a seguir, 518 sio mandatos de vereador, 28 de prefeito e 37 de
vice-prefeito. Hd alguns raros casos nos quais os mandatos indigenas de
prefeito e vice-prefeito ocorreram no mesmo pleito eleitoral, como serd
comentado mais a frente.

GRAFICO 2 | TOTAL DE MANDATOS INDIGENAS ENTRE 1976 E 2016 (EXECUTIVO
E LEGISLATIVO)

583
518
28 37
I ]
TOTAL LEGISLATIVO PREFEITOS VICE-PREFEITOS

Ao longo da série histérica analisada, ou seja, 11 pleitos eleitorais entre
1976 e 2016, o crescimento de mandatos indigenas ¢ evidente, demons-
trando o quanto o fendmeno da participacio indigena na esfera municipal da
politica partiddria nacional é uma realidade em forte consolida¢io no pafs.
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Conforme o grdfico abaixo, ao longo da série, nota-se que apenas as elei-
¢oes de 1992 e de 2004 ndo acompanharam a evolucio positiva dessa
participacao.

GRAFICO 3 | EVOLUQAO DO TOTAL DE MANDATOS INDIGENAS POR PLEITO MUNICIPAL
ENTRE 1976 E 2016 (EXECUTIVO E LEGISLATI\/O)
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A evolucio histérica dos mandatos indigenas especificamente para os
cargos do executivo, como mostra o grafico a seguir, também manteve uma
curvaascendente, apesar da queda do niimero de vice-prefeitos indigenas
eleitos no ultimo pleito, em 2016. Em 2008, tivemos a maior quantidade
de mandatos para os dois cargos do executivo (14), enquanto em 2016
foram eleitos o maior nimero de prefeitos indigenas em toda a série hist6-
rica. Nota-se que foi no pleito de 1985 que tivemos o primeiro prefeito e
vice-prefeito identificados como indigenas eleitos no pais (ainda que em
municipios diferentes e em chapas com a presenca de aliados nio indios).

GRAFICO 4 | MANDATOS INDIGENAS POR PLEITOS MUNICIPAIS ENTRE 1976 E 2016
(EXECUTIVO)
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Mandatos Indigenas e Distribuicao Partiddria

Como € possivel antever, a fragmentacio que é marca caracteristica do
sistema politico-partiddrio nacional® é reproduzida em grande medida
quando observamos a distribuicio dos mandatos indigenas conquistados,
ndo s6 ao longo da série histérica (1976-2016), como também quando
olhamos mais detidamente para cada um dos pleitos eleitorais de forma
sincronica.

De certa forma, é surpreendente nos defrontarmos com o fato de que
o partido que possui a maior quantidade de mandatos indigenas conquis-
tados ao longo da série histérica e, como veremos, também nos ultimos
pleitos eleitorais, é o Partido dos Trabalhadores (PT), com um total de 104.
Seguem-se, pela ordem, o Partido do Movimento Democrdtico Brasileiro
(PMDB) com 75, e, bem mais distantes, o Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) com 35, o Partido Socialista Brasileiro (PSB) com 26, o
extinto Partido da Frente Liberal (PFL) com 24 e assim sucessivamente,
como pode ser observado no Grdfico 5. Partidos novos mais “sintonizados”
coma “causa indigena”, como o Rede Sustentabilidade (REDE) e o Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL), tiveram candidatos indigenas eleitos pela
primeira vez em 2016 para mandato de vereador, respectivamente, nos
municipios do Amapd e do Amazonas. Destaca-se também o fato de dois
mandatos indigenas do legislativo terem tido o Partido Socialista dos
Trabalhadores Unificado (PSTU) como partido no pleito de 2004 em um
municipio do estado de Pernambuco.™

B Ver, por exemplo, Limongi e Vasselai (2016).

* Disponivel em <http://www.pstu.org.br/esclarecimento-sobre-vereadores-eleitos-em-pernam-
buco/>
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GRAFICO 5 | DISTRIBUIQAO DOS MANDATOS INDIGENAS POR PARTIDO ENTRE 1976 E

2016 (EXECUTIVO E LEGISLATIVO)
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Na distribuicio total de mandatos indigenas por partido especifica-
mente para os dois cargos do executivo, o PT continua a frente com 16
mandatos, seguido do PMDB com 11, PSB com cinco e Partido Popular
Socialista (PPS) com quatro, afora outros, como apresentado no Grifico
6. Lembrando que nio se deve emparelhar simetricamente “quantidade
de mandatos” com “quantidade de prefeitos/vice-prefeitos/vereadores”,
jd que hd diversos casos de reeleiciio para todos os cargos. E o caso, por
exemplo, dos nove mandatos indigenas de prefeito pelo PT: trés deles
tiveram como portador a mesma lideranca Xacriabd, que fora eleita em
2004, reeleita em 2008 e reconduzida novamente ao cargo na ultima
eleicio para o mandato atual (2017-2020). Nota-se, também no gréfico
a seguir, uma quantidade alta de mandatos indigenas de vice-prefeito
ainda sem identificacio partiddria.

GRAFICO 6 | MANDATOS INDIGENAS POR PARTIDO ENTRE 1976 E 2016 (EXECUTIVO)
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Outra maneira de observar os dados sobre os mandatos indigenas para
o cargo de prefeito em relacdo aos partidos é acompanhar a evolugdo
histérica a partir dos pleitos eleitorais, conforme apresentado no Gréfico
7. Nota-se aqui uma provdvel relagido entre a manutencio da média de
mandatos indigenas de prefeito pelo PT entre 2004 e 2016 e o fato do
partido ter mantido sob seu controle o governo federal na quase totali-
dade desse mesmo periodo.
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GRAFICO 7 | PREFEIROS INDIGENAS POR PARTIDO ENTRE 1976 E 2016
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Se as relacdes entre o dominio politico de mdquinas governamentais
federais, estaduais e municipais e a obtencio de hegemonias partiddrias em
processos eleitorais locais pelo pafs afora jd foram devidamente demons-
tradas por estudiosos no assunto, a replicacdo dessa légica para o caso dos
mandatos indigenas ainda precisa ser mais bem esquadrinhada, apesar
da existéncia de indicios nessa direco. E o caso tanto do grifico anterior
como do préximo, o Gréfico 8, no qual estd apresentado um exercicio
preliminar para orientar esse possivel enquadramento.

A opcio indigena pelo Partido dos Trabalhadores ¢ evidente a partir
das elei¢des municipais de 2000 que ocorreram ainda sob o segundo
mandato presidencial de Fernando Henrique Cardoso (FHC) do PSDB. Essa
evolucido se manteve consistente durante os dois mandatos presidenciais
de Lula (PT) até as elei¢coes municipais de 2012, sob a primeira gestio de
Dilma Roussef (PT). O ponto culminante de mandatos indigenas pelo PT
se deu em 2008, ndo por acaso, no auge da popularidade do entdo presi-
dente Lula. Nota-se que, mesmo nas eleicdes municipais de 2016, na qual
ocorre uma queda acentuada de mandatos indigenas pela legenda (de 26
em 2012 para 19 em 2016), o PT ainda se manteve em primeiro lugar na
preferéncia indigena por agremiacdes partiddrias.

Por outro lado, ainda mantendo a l6gica das disputas partiddrias entre
nio indios, partidos como o PMDB e 0 PSDB apresentaram notdvel cresci-
mento de mandatos indigenas em 2016, sendo o do PSDB de maneira bem
expressiva (de seis para 11). Nesse mesmo processo eleitoral municipal, o
Partido Verde (PV) aparece com grande destaque nas escolhas indigenas
para filiagdo partiddria, jd que saiu de um mandato em 2012 para oito em
2016. Uma andlise mais detida do grdfico a seguir pode revelar muito mais
sobre as preferéncias partiddrias das liderancas indigenas ao se envolverem
com a politica nacional. O PMDB, por exemplo, que na eleicio municipal
de 2000, sob a gestdo federal de FHC, obteve seu melhor desempenho
em toda a série histérica (13 mandatos indigenas), desabou para trés no
pleito municipal seguinte (2004) e, a partir dos demais pleitos (2008, 2012
e 2016), entrou em um processo recuperacio de mandatos indigenas.

Eimportante ainda ressaltar mais dois pontos: primeiro, o Partido Liberal
(PL), que nas elei¢coes municipais de 2004 chegou a ter nove mandatos
indigenas (provavelmente, fruto bem-sucedido naquele momento de
alianca com o PT na conquista da mdquina federal), desapareceu como
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opcao de filiagdo partiddria para os indios nos pleitos seguintes, jd que
em 2006 foi extinto. Segundo, o nimero de mandatos indigenas sem
identificagdo partiddria nos pleitos municipais de 1988 (oito), 1992 (sete)
e 1996 (18) é bastante problemdtico no que diz respeito a um diagnés-
tico mais seguro sobre a distribuicdo de mandatos indigenas e o vinculo
com a mdquina federal naquele momento. Em especial, a quantidade de
mandatos indigenas sem filia¢do partiddria mapeados no pleito eleitoral
de 1996 ¢ muita alta, apesar dos esfor¢os feitos para identificd-los. Vale
lembrar que nesse momento o pafs estava sob o primeiro mandato de
FHC, no auge do sucesso do Plano Real.

Encerrando essa secdo, os graficos de 9 a 9.2 apresentam a distri-
buicio de mandatos indigenas por partidos de maneira especifica nas trés
ultimas elei¢des municipais (2016, 2012, 2008). Os graficos de 9.3 a 9.10
mostram a distribui¢io das demais elei¢des (de 1976 a 2004) e podem ser
conferidos no Anexo 1.
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GRAFICO 8 | EVOLUQ&O COMPARATIVA DE ALGUNS TOTAIS DE MANDATOS INDIGENAS POR PARTIDO ENTRE 1976
E 2016 COM A VARIAVEL MANDATOS DE PRESIDENTES DA REPUBLICA
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GRAFICO 9 | TOTAL MANDATOS INDIGENAS POR PARTIDO EM 2016

136

4 MO E > J 00 om@mSVv oo o0 mUY vy =z om-JdwA
< 0 0000 Y v oa xgoOwvwae unikE oo v iEeEE OO0
= S 0 o o a a © a a x o [a Y I AT A« T« YA T
E T o Y a o a o o

GRAFICO 9.1 | TOTAL MANDATOS INDIGENAS POR PARTIDO EM 2012
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GRAFICO 9.2 | TOTAL MANDATOS INDIGENAS POR PARTIDO EM 2008
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Mandatos Indigenas, Estados e Regides

Devido a grande quantidade de cruzamentos possiveis entre as varid-
veis escolhidas nessa investigacio (mandatos, partidos, etnias, estados,
municipios), ndo serdo apresentados neste artigo a integralidade dos
graficos que ilustram esse conjunto de cruzamentos.

Um dos exercicios selecionados aqui relaciona-se a distribuicdo de
mandatos indigenas por regido no Brasil. Nota-se a partir dos graficos
10, 10.1e10.2 que a proporc¢io entre mandatos indigenas e a distribuicdo
populacional indigena € razoavelmente semelhante.

GRAFICO 10 ‘ TOTAL MANDATOS INDIGENAS POR REGIAO ENTRE 1976 E 2016
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GRAFICO 10.1| PORCENTAGEM DE MANDATOS IND{GENAS POR REGIAO ENTRE 1976
E 2016
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GRAFICO 10.2 | PORCENTAGEM DA POPULAQAO INDIGENAS POR REGIAO SEGUNDO
O CENSO IBGE 2010
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Apenas como mais um exercicio exploratério, apresento a distri-
bui¢io de mandatos indigenas por partidos na regido norte (Grafico10.3).
Observa-se praticamente a mesma configuragio hierdrquica, comoPTeo
PMDB sempre em primeiro e segundo lugar, respectivamente. Destaca-se o
Partido Comunista do Brasil (PCdoB) que, detém um total de 20 mandatos
indigenas, sendo 17 deles nessa regido. Outro fato importante é que dos
41 mandatos sem identifica¢do partiddria mapeados na investigacgio, a
grande maioria (32) se concentra em estados da regido norte do pais.
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GRAFICO 10.3 | MANDATOS INDIGENAS DA REGIAO NORTE ENTRE 1976 E 2016
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Em seis dos 27 estados brasileiros, incluindo o Distrito Federal, ndo
foram identificados municipios com mandatos indigenas na regido centro-
-oeste, DF e Goids; na regido nordeste, Piauf e Sergipe; na regido sudeste,
Rio de Janeiro e Espirito Santo. O estado do Amazonas vem em primeiro
lugar com 140 mandatos indigenas, seguido, bem de longe, por Paraiba
(55), Minas Gerais (43), Roraima (39), Pernambuco (38) e assim sucessi-
vamente como apresentado no Grifico 11.

GRAFICO 11 ‘ TOTAL MANDATOS INDIGENAS POR ESTADO ENTRE 1976 E 2016
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Nos Grificos 11.1a11.20, apresento a distribuicio do total de mandatos
indigenas por partidos e estados. Para efeito de ilustracio, apresento mais
abaixo apenas os graficos do Acre, Amazonas e Amapd. Os gréficos dos
outros estados encontram-se no Anexo 2.

No Acre, onde foram conquistados 30 mandatos indigenas para o
executivo e legislativo municipais, o destaque fica para o PCdoB com 11
mandatos, seguido do PT com sete. Tal desempenho, muito provavel-
mente, foi auxiliado pela hegemonia de governos estaduais petistas durante
sucessivas elei¢cdes, esfera de poder que costuma ter grande influéncia em
processos eleitorais municipais. O PSB alcanca seu resultado mais expres-
sivo no estado do Amapa4 (oito mandatos indigenas), ndo s6 por causa da
forca eleitoral desse partido no estado — esteve por trés vezes a frente da
administracdo estadual —, mas também por possuir vinculos organicos
com o movimento indigena do estado. Como serd visto mais adiante, é no
municipio do Oiapoque que a presenca indigena em processos eleitorais
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esteve amplamente concentrada, pois foi apenas nas eleicées de 2016 que
um indigena foi eleito em outro municipio do estado: Pedra Branca do
Amapari. Outro dado interessante sobre o Amap4d, e sobre o municipio
do Oiapoque em especial, € que ali foi eleito um dos primeiros vereadores
indigenas que se tem noticia no pafs, ainda nas eleicdes municipais de 1976.
Enquanto na Bahia, a grande maioria dos mandatos indigenas € vinculada
a partidos considerados de esquerda no espectro ideoldgico nacional (com
destaque ao PT com 12 mandatos), o contrdrio acontece no Mato Grosso,
com partidos como Partido da Republica (PR), PSDB, PL e Democratas
(DEM) que representam a maioria das escolhas partiddrias indigenas.
No estado vizinho, o Mato Grosso do Sul, a0 mesmo tempo que o PMDB
e o PT dividem a primeira colocacdo em mandatos indigenas, de acordo
com a série histoérica, também identificamos quatro dos cinco mandatos
indigenas obtidos pela antiga e jd extinta ARENA. Em Minas Gerais, o PT
é disparado o partido com mais mandatos indigenas conquistados (22 de
um total de 43), fato explicado pela parceria de sucesso do partido com
os Xakriabd de Sdo Jodo das Missdes. A Paraiba € o unico estado onde o
PMDB possui certa hegemonia de mandatos indigenas (16 de um total de
55). Isso se deve fundamentalmente pela filia¢io partiddria e desempenho
dos Potiguara de Baia da Traicdo e de Marcacdo. Os trés tnicos casos de
mandatos indigenas ao legislativo mapeados no estado de Sdo Paulo se
filiam ao PSDB (2) e ao PSB (1), e foram conquistados em dois pequenos
municipios do interior paulista (Arco-Iris e Avai), onde existe uma dimi-
nuta, porém concentrada e organizada populac¢io indigena.

GRAFICO 11.1 | MANDATOS INDIGENAS: ACRE
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GRAFICO 11.2 | MANDATOS INDIGENAS: AMAZONAS
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GRAFICO 11.3 | MANDATOS INDIGENAS: AMAPA
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Em outro exercicio apresentado nos grédficos 12 a 12.3, foca-se na
distribuicio do total de mandatos indigenas conquistados em municipios
de quatro diferentes estados para verificar a evolugdo da quantidade de
mandatos por pleito eleitoral e dela extrair algumas consideragdes. O
interesse indigena por processos eleitorais teve um maior crescimento,
particularmente, a partir do pleito eleitoral de 2000. O inico movimento
que ndo acompanha essa tendéncia geral ocorre no estado do Amazonas
que tem uma queda sucessiva e acentuada de mandatos indigenas nos
pleitos de 2004 (22), 2008 (14) e 2012 (10) e um aumento vertiginoso em
2016 (31). Isso pode estar relacionado, novamente, 4 subnotificagio jd
mencionada ou 4 ineficiéncia de estratégias eleitorais indigenas nos pleitos
citados. O pleito de 2004 do Rio Grande do Sul também aparece como
ponto “foradacurva”, devido a auséncia de informacio sobre mandatos
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indigenas em seus municipios. Em 2008, sdo identificados apenas dois
mandatos e, em 2012, o nimero salta para 11. Na Paraiba, a quantidade
de mandatos dd um grande salto em 2000 e se mantém equilibrada até
2012. Por fim, o caso do Mato Grosso do Sul constitui um caso interessante
porque, além de manter a tendéncia geral de crescimento de mandatos na
série historica, registra quatros mandatos indigenas para vereador ainda
no pleito eleitoral de 1976 e outros seis em 1988, nimeros que destoam
dos demais estados analisados, uma vez que a participa¢io de candidatos
indigenas foi muito baixa em tais pleitos.

GRAFICO 12 | EVOLU(;AO DOS MANDATOS INDIGENAS NO AMAZONAS ENTRE 1976
E 2016
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GRAFICO 12.1| EVOLUCAO DOS MANDATOS INDIGENAS NO RIO GRANDE DO SUL ENTRE
1976 E 2016
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GRAFICO 12.2 ‘ EVOLUQAO DOS MANDATOS INDIGENAS NA PARAIBA ENTRE 1976 E 2016
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GRAFICO 12.3 | EVOLUGAO DOS MANDATOS INDIGENAS NO MATO GROSSO DO SUL
ENTRE 1976 E 2016
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Encerrando esta secdo, o Grafico 13 apresenta a distribuicdo de mandatos
indigenas por estados dentro da série histérica para o cargo de prefeito. A
Paraiba possui a maior quantidade de mandatos indigenas dessa natureza,
em particular, porque prefeitos da etnia Potiguara foram eleitos e reeleitos
nos municipios de Baia da Traicdo e Marcagdo. Minas Gerais possui quatro
mandatos indigenas sucessivos ao cargo de prefeito no municipio de Sdo
Jodo das Missdes, conforme jd mencionado anteriormente.
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GRAFICO 13 ‘ MANDATOS INDIGENAS PARA PREFEITO POR ESTADOS ENTRE 1976 E 2016
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Mandatos indigenas e municipios

Em correspondéncia direta com o fato de Amazonas, Paraiba e Minas
Gerais serem os trés primeiros estados com maior quantidade de mandatos
indigenas, os quatro primeiros municipios em nimero de mandatos sdo
jurisdicionados e estes estados: Sio Gabriel da Cachoeira (AM), Baia da
Traicdo e Marcagido (PB) e Sdo Jodo das Missdes (MG), conforme pode ser
visualizado no Grédfico 14. No Anexo 3, a Tabela 1 apresenta uma lista com
todos os municipios que jd tiveram pelo menos um mandato indigena em
algum pleito eleitoral desde 1976.

GRAFICO 14 | MANDATOS INDIGENAS POR MUNICIPIO ENTRE 1976 E 2016 (EXECUTIVO
E LEGISLATIVO
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De acordo com os graficos 15 e 16, dos municipios que tiveram mandatos
indigenas para o executivo (prefeito e vice-prefeito), destacam-se os dois
do estado da Paraiba (Baia da Trai¢do e Marcacio), nos quais hd uma antiga
participacio indigena em processos eleitorais da etnia Potiguara, pelo menos,
desde adécada de1990. A segunda prefeita indigena eleita no pais que se tem
noticias €, justamente, uma potiguara eleita em 1992 em Baia da Traicio pelo
extinto PFL: Iraci Cassiano do Nascimento. Depois disso, no mesmo muni-
cipio, os Potiguara elegeram (1996) e reelegeram (2000) o mesmo prefeito
pelo PMDB. Entretanto, a etnia deixaria de conquistar cargos para o executivo
nas eleicdes de 2004, 2008 e 2012, retomando-os apenas nas ultimas eleicoes
(2016). E interessante notar que no periodo no qual nio elegeram candidatos
para o executivo em Baia da Traicdo, os Potiguara passaram a conquistar o
executivo de outros dois municipios: Marcacio (2004, 2008, 2012 e 2016)
e Rio Tinto (2016). Em todo esse periodo de experiéncia eleitoral (1992 a
2016), os Potiguara nunca deixaram de conquistar mandatos para o cargo
de vereador em Baia da Trai¢do e Marcagio (este ultimo a partir de 2004).
O municipio de Nova Gléria (BA) teve a primeira prefeita indigena eleita no
pais ainda em 1988 (Josepha Pereira da Silva Xavier, da etnia Pankararé, sem
identificagdo do partido). Foi em Roraima, nos municipios de Alto Alegre e
Normandia, que foram eleitos os dois primeiros candidatos indigenas aos
cargos de prefeito e vice-prefeito, respectivamente, Fernando (sem iden-
tificacdo étnica) e Odilon Macuxi, pelo extinto PFL. Como jd mencionado,
os Xacriabd, desde 2004, tém ganhado sucessivamente as elei¢cGes para
prefeito em Sdo Jodo das Missdes pelo PT (2004, 2008, 2012 e 2016), sendo
que, antes disso, jd haviam ocupado por dois mandatos sucessivos, com o
mesmo candidato, o cargo de vice-prefeito (1996/PSDB e 2000/PDT). No
municipio do Oiapoque (AP), a participa¢io indigena em processos eleitorais
¢ talvez uma das mais antigas, tendo o primeiro vereador indigena eleito
ainda em 1976. Em 1996, o municipio teve seu primeiro prefeito indigena
eleito pelo PSB, um Galibi-Marworno, que viria a ser destituido pela cAmara
local. Em Jacareacanga (PA), os Munduruku também possuem uma antiga
e intensa participacdo em processos eleitorais, com mandatos sucessivos
para vereador, e inclusive emplacando membros do seu grupo ao cargo
de vice-presidente em quatro pleitos eleitorais, sendo seu resultado mais
significativo. Outro caso que merece destaque aconteceu no municipio de
Barreirinha (AM), quando uma lideranga Sateré-Maué, Mecias Nascimento,
na década de 1990, foi membro da Confederagio das Organizacoes Indigenas
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da Amazodnia Brasileira (COIAB) e coordenador geral da Organizagdo do
Povo Sateré-Maué, e passou a participar da politica partiddria local em
1992, sendo eleito vereador do municipio pelo PT. Em 1996, foi reeleito
vereador, por outro partido, o Partido Progressista Brasileiro (PPB). Em
2000, foi eleito vice-prefeito, novamente pelo PT, numa chapa encabecada
por um candidato néo indigena de outro partido. Em 2004, foi candidato
a prefeito pelo PT, disputando com o entio prefeito e seu ex-aliado que
tentava a reeleicdo. O entdo prefeito ganhou por pequena margem de
votos, mas teve sua candidatura impugnada pela justica eleitoral, e Mecias
Sateré-Maué assumiu a prefeitura por menos de trés meses, quando numa
novareviravolta a justica eleitoral reempossou o prefeito que havia tido sua
candidatura a reeleicio impugnada. Em 2008, Mecias Sateré seria candidato
a prefeito novamente, agora pelo Partido Social Democrético (PSD), sendo
finalmente eleito prefeito de Barreirinha (AM). Em 2012, foi eleito prefeito
novamente e, em 2016, fez seu sucessor. Como tantas outras histdrias de
participacdo indigena em processos eleitorais, o caso de Mecias Sateré ainda
aguarda uma reconstrucio mais precisa e detalhada do que a apresentada.
A questdo da filiacdo étnica de alguns candidatos indigenas jd eleitos para
cargos do executivo € motivo de controvérsias. Sdo os casos, por exemplo,
das recentes eleigdes para prefeito dos municipios de Lajedo (PE), Jacund4
(PA) e de antigas eleicoes, como o caso da primeira prefeita autodeclarada
indigena eleita em Nova Gléria (BA) ainda em 1988.

GRAFICO 15 | MANDATOS INDIGENAS PARA O CARGO DE PREFEITO POR MUNICIPIOS
ENTRE 1976 E 2016
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GRAFICO 16 | MANDATOS INDIGENAS PARA O CARGO DE VICE-PREFEITO POR MUNICIPIOS
ENTRE 1976 E 2016

37

TOTAL
Jacareacanga/PA . »
Pacaraima/RR (] &
Marcagao/PB | w
Normandia/RR . w
SantaRosa/AC | N
Ipuacu/SC || =
Jordao/AC || =
RioTinto/PB || =
Uiramuta/RR ] =

Baia da Traicao/PB (| &
Santa Helena/MG || =

S3o Jodo das Missoes/MG . »

Benjamin Constant/AM || =

Sao Gabriel da Cachoeira/AM  [Jl] w
Gramado de Loureiros/RS I N

Mandatos indigenas, etnias e partidos

Dos 583 mandatos indl'genas, os Ticuna do Amazonas aparecem em
primeiro lugar com 68, seguidos pelo Potiguara da Paraiba com 55, pelos
Kaingang (RS) com 43, pelos Xacriabd (MG) com 30 e assim sucessiva-
mente, como apresentado no Grdfico 17. O mesmo grdfico apresenta
as 16 primeiras etnias com maior quantidade de mandatos indigenas
conquistados. No Grifico 17.1 (Anexo 4), segue a lista completa de todos
os mandatos indigenas por etnia identificados no levantamento dentro
da série histdrica.
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GRAFICO 17 | TOTAL DE MANDATOS INDIGENAS POR ETNIA ENTRE 1976 E 2016
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Do total de mandatos mapeados nesta investigacdo, 32 ndo tiveram suas
filiacdes étnicas identificadas, sendo dois prefeitos, um vice-prefeito e os
demais vereadores. A grande maioria (27) é de mandatos conquistados nas
ultimas elei¢des municipais de 2016, fendmeno que pode ser explicado,
numa hipdétese preliminar, pelo fato de parte desses candidatos declara-
rem-se “indigenas” junto aos seus respectivos tribunais eleitorais, mas
sem identificarem especificamente suas etnias. Na tabela a seguir, estdo
indicadas todas as varidveis que compdem o perfil desse conjunto de
candidatos, o que ajudard certamente outros pesquisadores interessados
no tema a completarem os perfis. Para ilustrar as dificuldades presentes
nesse tipo de mapeamento, nota-se, na Tabela 2, que trés mandatos indi-
genas de vereador no municipio do Oiapoque (AP) ndo possuem nomes,
partidos e etnias identificados'.
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= “PIB -1991/1996". Aconteceu Norte do Pard, p. 298.
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TABELA 2 | MANDATOS INDIGENAS SEM IDENTIFICAQAO ETNICA ENTRE 1976 E 2016

ELEIgéES‘ CARGO ‘

NOME ‘ ETNIA ‘

‘ ESTADO ‘ PARTIDO

CIDADE
1985 Vereador Caetano ? Normandia RR PFL
1985 Prefeito Fernando ? Alto Alegre RR PFL
1992 Vereador ? ? Oiapoque AP ?
1992 Vereador ? ? Oiapoque AP ?
1992 Vereador ? ? Oiapoque AP ?
Osmarina S3o Gabriel
p
2008 Vereador Maria Pena ' da Cachoeira AM P
: Clovis S3o Gabriel
)
2016 Prefeito Curubdo ' da Cachoeira AM P
Vice- Pascoal S3o Gabriel
p
2016 prefeito Alcantara ' da Cachoeira AM PT
2016 Vereador Alex ? 530 Gabngl AM PT
da Cachoeira
2016 Vereador Rafinha ? 530 Gabngl AM PSL
da Cachoeira
Professora Sao Gabriel
>
2016 Vereador Otacila ' da Cachoeira AM DEM
Dieck Sao Gabriel
>
2016 Vereador Diogenes ' da Cachoeira AM PR
2016 Vereador Albelrto > Santo Antonio AM PSD
Xavier dolca
2016 Vereador | Lucas Silva ? SantdoOAlzgomo AM PROS
2016 Vereador Teodorino ? Sant(d)c,)Alr:;tatomo AM PMDB
2016 Vereador Siromar ? San;a Isabel do AM PMDB
Rio Negro
Maria Santa Isabel do
p
2016 Vereador Melgueiro ? Rio Negro AM PMDB
20716 Vereador dglllllfé(ljia ? Pauini AM PT
20716 Vereador JBur;aSCHI ? Pauini AM PCdoB
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TABELA 2 | MANDATOS INDIGENAS SEM IDENTIFICAGAO ETNICA ENTRE 1976 E 2016
(CONTINUAGAO)

ELEIQOES CARGO m ETNIA CIDADE ESTADO PARTIDO

2016 Vereador Mauca Alvaraes PROS
2016 | Vereador | 1290 Alvaraes AM PROS
Marajai
2016 Vereador | Sildomar Felix Benjamim AM PSOL
Constant
Adelson Atalaia
2016 Vereador Saldanha AM PT
do Norte
(Kora)
Elias Lajedo
2016 Vereador Barros 4o Tabocal BA PMDB
2016 Vereador Zerivaldo Olindina BA PSD
2016 Vereador Erivaldo Barroquinha CE PSDB
Eliana Lagoa
2016 Vereador de Branco dos Velhos RN PTN
2016 | Vereador Profa. Uiramuta RR PDT
Lourdes
2016 Vereador | Jaime Piesan Normandia RR PV
2016 Vereador Sipriano Pedro Afonso TO PSL
Soares
2016 Vereador Zelio Mota Boa Vista RR PSD
2016 Prefeito 7é Martins Jacund3 PA PMDB

No Griéfico 18, é possivel visualizar a totalidade dos mandatos indi-
genas que tiveram a filiacdo étnica identificada, mas sem que houvesse
a identificacdo de suas respectivas filiagdes partiddrias. Nesse subcon-
junto, os Ticuna possuem a maior quantidade de filiacdes partiddrias ndo
identificadas (14), fruto principalmente da informagio incompleta de 13
vereadores dessa etnia eleitos em 1996°.

" Jornal Porantim, n. 207, p. 8-9, agosto de 1998.
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GRAFICO 18 | MANDATOS INDIGENAS SEM IDENTIFICAQAO PARTIDARIA POR ETNIA ENTRE
1976 E 2016
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O Gridfico 19 indica que dos 68 mandatos indigenas conquistados pelos
Ticuna na série histérica o PMDB foi o partido pelo qual essa etnia obteve
a maioria de seus mandatos (10), seguido pelo extinto PFL com sete.

GRAFICO 19 | MANDATOS INDIGENAS TICUNA (AMAZONAS) POR PARTIDO ENTRE 1976
E 2016
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Esse mesmo exercicio estd replicado em algumas etnias aqui selecionadas
para efeitos de ilustra¢io (Grdficos 19.1a19.4). Nota-se que nos casos dos
Terena, Kaingang e Potiguara, os mandatos indigenas foram conquistados
em municipios pertencentes a estados diferentes, pois sdo etnias que se
distribuem geograficamente para além das fronteiras estaduais.

58



GRAFICO 19.1 | MANDATOS INDIGENAS POTIGUARA (PARAIBA E CEARA) ENTRE 1976 E
2016
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GRAFICO 19.2 | MANDATOS INDIGENAS KAINGANG (RIO GRANDE DO SUL, SANTA
CATARINA, PARANA E SAO PAULO) ENTRE 1976 E 2016
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GRAFICO 19.3 | MANDATOS INDIGENAS XAKRIABA (MINAS GERAIS) ENTRE 1976 E 2016
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GRAFICO 19.4 | MANDATOS INDIGENAS TERENA (MATO GROSSO DO SUL E SAO PAULO)
ENTRE 1976 E 2016
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Quando observamos somente os mandatos indigenas para o executivo
(prefeito e vice-prefeito), cruzando-os com a varidvel etnia, obtemos
os seguintes grédficos que demonstram a experiéncia politico-partiddria
acumulada de etnias tais como os Potiguara da Paraiba, os Xacriabd de
Minas Gerais e os Macuxi de Roraima.

GRAFICO 20 | MANDATOS INDIGENAS: PREFEITOS POR ETNIA ENTRE 1976 E 2016
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GRAFICO 20.1 ‘ MANDATOS INDIGENAS: VICE-PREFEITOS POR ETNIA ENTRE 1976 E 2016
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Finalizando esta secdo sobre a série histdrica de mandatos indigenas,
outra perspectiva de sistematizacio é dada pelo cruzamento de varidveis
tais como a distribuicio étnica e sua relacio com as eleicdes por munici-

pios, como apresentadas no Grafico 21.

GRAFICO 21| MANDATOS INDIGENAS POR ETNIA NO MUNICIPIO DE SAO GRABRIEL
DA CACHOEIRA (AMAZONAS), ENTRE 1976 E 2016
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Mandatos indigenas em curso: um campo em aberto
para estudos etnograficos

No Grifico 22, sdo apresentados os 12 primeiros municipios com maior
representacio indigena no legislativo e executivo municipais para o periodo
de 2017-2020. Constituem, assim, campos etnogrdficos significativos
para a observagio e o acompanhamento dos mandatos em curso pelos
pesquisadores e pelas préprias comunidades indigenas, suas organizacoes
e seus parceiros. Os municipios de Sdo Gabriel da Cachoeira (AM), Sdo
Jodo das Missdes (MG), Marcagio (PB), Pesqueira e Jatobd (PE), além de
vereadores indigenas, possuem também prefeitos indigenas eleitos para
o atual mandato. Conforme visto na secdo anterior, excelentes etnogra-
fias abordaram, so