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NOTA TECNICA SOBRE A PROPOSTA DO NOVO CODIGO DA MINERACAO

Comité Povos Tradicionais, Meio Ambiente e Grandes Projetos da Associacdo Brasileira de
Antropologia (ABA)

O Comité Povos Tradicionais, Meio Ambiente e Grandes Projetos da Associacdo Brasileira de
Antropologia vem a publico manifestar profunda preocupagéo com o processo de revisdo do Codigo da
Mineracdo (Decreto Lei 227/67), em tramite no Congresso Nacional. No dia 10/11/2021, a relatora
responsavel, deputada Greyce Elias, apresentou na Céamara de Deputados uma proposta de
reformulacdo do cddigo com alteragbes importantes que representam ameacas aos direitos de povos e
comunidades tradicionais e ao meio ambiente. S&o elas:

1) Caracterizagdo da atividade mineraria de modo a subordinar os direitos constitucionais de povos e
comunidades tradicionais e sobrepor interesses comerciais minerarios ao direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado;

2) Encolhimento do papel regulador do Estado e a transferéncia desse poder para o setor privado
minerador;

3) Prejuizos a Politica Nacional de Seguranca de Barragens;

4) Conflito com as diretrizes do Conselho Internacional de Mineragdo e Metais (ICMM).

1) Caracterizacdo da atividade mineraria de modo a subordinar _os direitos constitucionais
de povos e comunidades tradicionais e sobrepor interesses comerciais minerarios ao direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

a) Reconhecimento da mineracdo como atividade de utilidade pablica. Segundo Artigo 1 - § 2°: “o
aproveitamento dos recursos minerais é atividade de utilidade pablica, de interesse social, de interesse
nacional e essencial a vida humana, na qual devera sempre se observar a rigidez locacional das
Jjazidas”.

Essa formulacdo desconsidera o fato de que a atividade mineraria tem fins comerciais, é
pautada por interesses fundamentalmente mercantis e se realiza através de investimentos privados com
0 objetivo precipuo de auferir lucro para corporacGes e seus acionistas. Caracteristicas estas que
confrontam a concepcdo de “interesse social” e “utilidade publica”. De fato, a posse do recurso
natural pelo pais ndo garante o controle sobre os modos de extracdo e de comercializacdo e, portanto,
sobre a geracdo e distribuicdo dos lucros e beneficios. Os modos e a intensidade da extracdo, bem como
a comercializacdo dos minérios sdo desenhados e controlados pelo mercado internacional. As
corporagdes extrativas interceptam de forma verticalizada as territorialidades locais, criando
verdadeiros “enclaves econdmicos”. Ou seja, as atividades minerdrias, nas areas de exploracdo,
estabelecem poucas relacbes com o restante da economia regional e nacional, sendo diretamente
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vinculadas a economia global. Boa parte de seus insumos e tecnologias sdo importados e parte do
pessoal técnico ndo tem origem na localidade. Portanto, estas implantacbes nao nutrem as cadeias
industriais nos paises onde operam, uma vez que 0S recursos extraidos sdo para exportacao.
Considerando indicadores econémicos convencionais, hd que se destacar o fato de que a mineragao
contribui aproximadamente com 3% do PIB nacional.> Assim, carece de fundamentacdo o argumento
de que a mineracdo ¢é atividade de utilidade publica e de interesse nacional e social. Essa presuncéo, tal
como formulada no Artigo 1 - 8 2° ndo apenas coloca a mineragdo acima das questdes ambientais,
sociais e de salde da populacdo, sobretudo subordina essas dimensdes consideradas essenciais a vida
humana, conforme Artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988.

Ademais, a exigéncia de se observar a rigidez locacional das jazidas aponta para o carater
prioritario da mineracdo em relacdo a outros usos e formas de ocupacdo do territério. Tal primazia é
ainda reafirmada pela precedéncia da atividade mineréria sobre os instrumentos de planejamento
urbano, conforme apregoa o Artigo 1 - § 3% “o ordenamento territorial sera elaborado de modo a
prevenir que a expansdo urbana inviabilize o aproveitamento mineral, assegurada a participacéo da
Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM durante sua elaboragdo”. H4, portanto, uma inversdo da
I6gica, pois a mineragdo deixa de figurar como atividade passivel de ser regulada dentro do
ordenamento urbano; ao contrario, é o ordenamento urbano que se submete a localizacdo das jazidas e
suas possiveis exploragdes futuras. Ressalte-se que o projeto propde garantir a participacdo da ANM
nos processos de ordenamento territorial a0 mesmo passo em que esvazia a competéncia dos poderes
publicos municipais em anuir a exploragdo mineral em seus territorios, conforme destacamos no item
(2.c) desta Nota. E particularmente critico o contetido do Art. 58-A, que estabelece como competéncia
da ANM a declaracdo de utilidade publica para fins de desapropriacdo das areas necessarias a
implantacdo dos projetos extrativos. Nessa logica, basta que o titular do direito minerario apresente
requerimento a ANM; entretanto, tal declaracdo unilateral por parte da agéncia reguladora, sem a
devida consulta e anuéncia de outros érgdos, significa a obliteracdo de outros interesses e necessidades
do planejamento publico e das préprias comunidades que habitam os territérios afetados.

b) Dispensa de licenciamento para a fase de pesquisa mineral quando esta ndo causar "impactos
ambientais significativos".

O Art. 14, § 5° prevé a dispensa de licenciamento ambiental para pesquisa mineral em situagdes
abstratamente definidas como “sem impactos ambientais significativos” e para extracao de minerais em
situacdes previstas em regulamento comum entre os 6rgaos de regulacdo do setor mineral e do meio
ambiente. Considerando que a proposta deste cddigo coloca a mineracdo em situacdo de primazia,
submetendo os interesses sociais e ambientais ao interesse minerario, indaga-se sobre os critérios e as
competéncias para identificar e atribuir aos impactos um carater "significativo"”, uma vez que esse seria
0 objeto precipuo do licenciamento. A proposta parece esvaziar a competéncia do licenciamento
ambiental. De outro lado, sabe-se que em situacdes diversas, a pesquisa mineral implica em impactos
sobre a cobertura vegetal, as dindmicas hidricas, entre outros, que podem comprometer as condigdes
ecoldgicas fundamentais aos modos de vida de populagfes rurais, comunidades quilombolas e outras
comunidades tradicionais, fato que caracteriza a necessidade de analise socioambiental. A titulo

! consultar SANTOS, Rodrigo César. Contribuigdo do Setor Mineral no Produto Interno Bruto Brasileiro, Radar 65, abril
de 2021.Disponivel em http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10606/1/Radar_65_contribuicao_setor_mineral.pdf.
Acesso em 18/11/2021.
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ilustrativo, no caso do Projeto Minas-Rio, empreendimento para extracdo de minério de ferro instalado
em Conceicdo do Mato Dentro, Alvorada de Minas e Dom Joaquim (MG), os trabalhos de pesquisa
mineraria resultaram em impactos negativos diversos, como areas degradadas pela instalacdo de pracas
de pesquisa e de acessos; comprometimento de nascentes e de benfeitorias rurais; incremento do
transito em vias de acesso restrito, aumento de circulacdo de pessoas estranhas a localidade.

¢) Criacao de “areas de bloqueio conflitantes com a mineracao” (Artigos 3 e 4) definidas como “areas
resultantes de conflito de interesse entre outras atividades e a mineragao”.

Tal expediente pretende garantir a priorizagdo da exploragdo mineréria em detrimento de outras
formas de apropriacdo do territorio, transformando a disponibilidade de recursos minerarios em
imperativo, a despeito de atividades ou modalidades concorrentes para a ocupacao da area pretendida, a
exemplo do abastecimento publico de agua, areas de recarga hidrica ou de protecdo ambiental. O artigo
42 da proposta detalha que o blogueio de &reas podera ser solicitado para instalagdo de outras obras de
infraestrutura, como redes de transmissdo de energia elétrica, gasodutos, oleoduto, linhas de metro,
hidrelétricas e rodovias, “desde que demonstrada a supremacia do interesse publico da outra atividade
sobre a mineragdo, e garantida a indenizagdo prévia do titular do direito minerario afetado”.
Simultaneamente, 0 mesmo artigo omite situacGes possiveis de bloqueio de componentes sociais e
ambientais, como a criacdo de unidades de conservacao, areas de protecdo ambiental, tombamentos e
outras demarcacdes que possam restringir a atividade mineréria. Atribui ao Ministério de Minas e
Energia a deciséo final sobre a superacdo dos conflitos de interesse, colidindo com as prerrogativas ¢
fungdes legais de autarquias publicas como ICMBio, FUNAI IPHAN, INCRA, etc. Condiciona, ainda,
a criacdo de unidades de conservacgao, areas de prote¢ao ambiental, tombamentos ¢ outras demarcacdes
que restrinjam a atividade mineraria, a participa¢do da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) e dos
titulares de direitos minerarios. Do mesmo modo, os estudos técnicos e de consulta e audiéncia publica,
necessarios para criagdo das Unidades de Conservacao (UCs) deverdo ser acompanhados pela ANM e
titulares de direitos minerarios com direito a manifestagdo. Tais proposicdes ferem ndao somente as
competéncias do ICMBIo e outras autarquias estaduais responsaveis pela criacdo, implantacdo, gestéo,
protecdo, fiscalizacdo e monitoramento das UCs instituidas pela Unido, estados e municipios (art 4 do
decreto 4340/2002), mas também os direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais que
possuem seus territérios cobicados pelo interesse minerario. Cabe ressaltar que, de acordo com o art.
231, §30 da CF/1988, tratamento diferenciado ¢ concedido aos pleitos de pesquisa e lavra de riquezas
minerais localizadas em terras indigenas, pois € necessaria a prévia autorizagao do Congresso Nacional
mediante a oitiva das comunidades afetadas.

De acordo com a proposta de novo cédigo (a exemplo do Artigo 38 - § 3° e 49), as delimitagdes
das areas de pesquisa e lavra devem levar em consideracdo os limites dos vales dos rios e corregos,
estradas de ferro e rodovias, e suas confrontagdes com areas de lavras vizinhas, indicando distrito,
municipio, comarca, estado e ainda “nomes e residéncia de proprietarios do solo ou posseiro”. Nota-se
nesta definicdo uma auséncia de especificacdo relativa a referéncias territoriais relacionadas a Povos
Indigenas (Art. 231, CF/1988), Comunidades Quilombolas (Art. 68 do ADCT - CF/1988), Unidades de
Conservacao (Lei 9985/2000) e de Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto 6040/2007), alem de
Areas de Preservacio Permanente (Lei 12651/2012). A omissdo dessas unidades territoriais como
possiveis fronteiras aos empreendimentos denota um efeito de apagamento que sugere a possibilidade
de sua negacdo ou de sua remogao para a implantagdo mineraria. A categoria “superficidrio”, entendido
este como alguém submetido ao regime fundiario exclusivo da propriedade privada, denota uma visao
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patrimonialista e individualista, excluindo configuracGes que compreendem usos coletivos do territdrio,
modalidades contempladas na Constituicdo Federal e em normas federais. Convém ressaltar que essa
visdo individualista estd em sintonia com a concepg¢do arbitréria e restritiva de "area diretamente
afetada - ADA" presente na proposta da nova lei geral do licenciamento ambiental, em tramite no
Senado. Tal concepc¢do - que equivale a ADA exclusivamente a area mobilizada para a infraestrutura
dos projetos - também possui um carater cartorial e patrimonialista, e a confluéncia de ambas no
licenciamento de projetos minerarios constituird ndo apenas um mecanismo de carater expropriatério
sobre regimes fundiarios ditos de uso comum, como um obstaculo ao real dimensionamento dos
impactos advindos da atividade mineraria.

Ao atribuir @ ANM e as empresas mineradoras a participacdo na decisdo sobre o
estabelecimento de unidades de conservacdo, tombamentos, etc., essa proposta do codigo de mineragédo
admite uma ingeréncia indevida do setor mineral, ao submeter a politica ambiental relativa a criacao de
UCs a atividade da mineracdo, inclusive territérios indigenas sobre os quais 0s povos indigenas tém
direitos preexistentes, conforme a Constituicdo Federal de 1988, Art. 231. Quanto aos direitos
originarios dos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam, compete a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens. Tanto os territorios dos povos tradicionais quanto as UCs
sobrepujam, enquanto garantias constitucionais, as atividades minerarias. A garantia dos territorios dos
povos tradicionais oferece mais seguranga para investimentos de empresas mineradoras, pois evita a
irresolucdo decorrente de reivindicacdes territoriais. A proposta de Codigo de Mineracdo apresentada
subordina o meio ambiente a mineragdo, e ndo o contrario.

2) Encolhimento_do papel reqgulador _do Estado e transferéncia desse poder para o setor
privado minerador

De modo geral, nota-se um encolhimento do papel regulador do Estado e a transferéncia desse
poder para o setor privado minerador. A seguir, serdo destacados trés pontos que evidenciam esta
transferéncia:

a) Centralizacdo das decisdes na ANM, a qual caberia a execucdo de todo o Codigo da Mineracéo,
quer seja com a gestdo de recursos minerarios, a regulacdo sobre outorgas e concessdes de direitos
minerarios e a fiscalizacdo das atividades.

No entanto, relatorios de auditoria do TCU em 2011 e 2016 (acorddos n° 3004/2011, n°
3072/2011e RA 03203420156) e a acdo civil puablica proposta pelo Ministério Publico Federal em abril
de 2019 apontam graves deficiéncias em termos de recursos materiais e humanos para 0 cumprimento
das responsabilidades da ANM. Néo sé faltam servidores para a fiscalizacdo da arrecadacdo da CFEM
(Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais), como hd um enorme volume de
processos e déficit de pessoal até mesmo para a realizacdo das vistorias in loco nas barragens, incluindo
aquelas com dano potencial associado. Mesmo com as recentes reestruturacdes da agéncia e aumento
do nimero de inspe¢des entre 2016 e 2019, é marcante, segundo o MPF, a desproporcionalidade entre
0 numero de servidores responsaveis (9) e 0 montante de barragens a serem fiscalizadas (769), de modo
que a prépria ANM reconhece que seriam necessarios 5 anos e 2 meses para que sua equipe
responsavel pudesse vistoriar todas as estruturas.
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b) Fiscalizagcdo por amostragem e celeridade nos prazos.

A proposta do novo codigo, cujo artigo 81 propde a realizagdo da fiscalizacdo por amostragem,
ao mesmo tempo em que aposta no sistema autodeclaratério por parte dos empreendedores, com
previsdo expressa de auséncia de responsabilidade do Poder Publico em casos de imprecisdo ou
falsidade, e agrava a situacdo de risco ja evidenciada por recorrentes desastres no setor. Na mesma
direcdo, h4d um esforgo para instituir um regime de celeridade com prazos restritivos para analises
técnicas, incluindo a aprovacao tacita de concessdes e licencas caso ndo haja manifestacdo da agéncia
dentro do prazo estabelecido (Artigos 30 e 97).

c) Esvaziamento de competéncia do poder publico estadual e municipal.

A centralizacdo das atribuicdes que envolvem autorizagdes e fiscalizagdes em diferentes niveis
do processo de exploracdo mineraria na ANM ainda tem como consequéncia o0 esvaziamento de
competéncia do poder publico estadual e municipal, em especial, no tocante a aprecia¢do de anuéncias
para a exploracao de recursos minerais em seus territdrios. Medida que compromete a avaliacao acerca
da compatibilidade entre as legislacOes estaduais e municipais relativas ao planejamento e ao
ordenamento territorial e a pretensdo de exploracdo mineraria. Lembrando que no ordenamento juridico
brasileiro, as normas municipais e estaduais podem ter carater mais restritivo do que aquelas em nivel
federal. A retirada da capacidade de anuéncia municipal esvazia o poder decisorio local, o que implica,
em tese, alienar as comunidades do processo de deciséo sobre significados, usos e destinos dos seus
territorios. Tal centralizacdo de competéncias na ANM revela uma perspectiva gerencial e tecnocratica
(a exemplo do Art.57-A -8 6°) que compromete analises de viabilidade social e ambiental e a prdpria
democracia, posto que evidencia prejuizos as dinamicas de participacdo e controle social sobre decisdes
que afetam comunitérios, algo que contraria, inclusive, as atuais diretrizes internacionais do setor
minerario, conforme se discutird no item 3 desta Nota. De outra parte, prevé-se que a ANM e empresas
interessadas na exploracdo mineraria devem participar das decisdes sobre o estabelecimento de
Unidades de Conservacdo, tombamentos e outros instrumentos de demarcacao, o que submete sentidos
diversos de utilidade publica e de importancia social de lugares e territdrios a mineragdo, que assume
sentido prevalente de utilidade pablica, conforme discutido no item 1 acima.

3) Prejuizos a Politica Nacional de Sequranca de Barragens

Também é particularmente grave o Artigo 39 - § 1° do novo codigo, que implica na protelacdo
da exigéncia de apresentacdo pelo empreendedor das informacgdes essenciais & gestdo dos riscos
associados as barragens, uma vez que o detalhamento do PAEMB (Plano de Acdo de Emergéncia de
Barragem de Mineragdo) se tornaria mandatorio em fase imediatamente anterior ao inicio das
operacdes do empreendimento. Tal medida prejudica o proprio exercicio das atribuicdes legais da
ANM enquanto 6rgao fiscalizador responsavel pelo controle da segurancga das barragens. Da mesma
forma, sem o detalhamento do PAEMB - que apresenta 0 mapa de inundacéo para situagdes de ruptura
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ou vazamento e a delimitacdo da zona de autossalvamento (ZAS) e da zona de seguranca secundaria
(ZSS), a avaliacdo acerca da viabilidade do projeto é comprometida, tendo em vista a impossibilidade
de identificacdo prévia dos riscos e danos potenciais e da capacidade de resposta e eficiéncia das
medidas apontadas pelo empreendedor. A produgdo sistematica dos desastres da mineragéo, a exemplo
dos rompimentos das estruturas de Funddo em Mariana e Cdrrego do Feijao em Brumadinho,
demonstra, de forma dramaética, a necessidade de especificacdo e detalhamento dos cenarios de risco e
das acdes de seguranca previstas ainda nas fases de planejamento e concepcao dos projetos. Apos esses
desastres, houve esforgos de revisdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) com o
objetivo de aprimora-la na direcdo de uma regulacdo eficiente, a exemplo da Lei 14.066/2020. A
redacdo do novo codigo da mineragdo, no entanto, caminha numa dire¢do contraria ao atentar contra 0s
objetivos da PNSB cujo artigo 3° estabelece como objetivo a criacdo de condicdes para a ampliacéo
“do universo de controle de barragens pelo poder publico” e cujo artigo 4° indica como fundamento
dessa politica “a informacdo e o estimulo a participac¢do direta ou indireta da populacdo nas ac¢oes
preventivas e emergenciais, incluidos a elaboracéo e a implantacéo do Plano de Acédo de Emergéncia
(PAE) e o acesso ao seu conteiido”. E preciso lembrar que “a transparéncia de informacdes, a
participac¢do e o controle social” também sdo preceitos da PNSB desde a redacdo dada pela Lei n°
14.066, de 2020. O detalhamento do Plano de Ac¢do de Emergéncia é fundamental porque esse é o
instrumento que possibilita avaliar a adequacdo das medidas propostas para agdes de resgate dos
atingidos, mitigacdo de impactos ambientais, protecdo do patriménio cultural e manutencdo do
abastecimento publico de agua potavel, além do “dimensionamento dos recursos humanos e materiais
Necessarios para resposta ao pior cendrio identificado” (Lei 12.334/2010, Artigo 12, Inciso VII). E
também através de Planos de Seguranca e Planos de Acdo de Emergéncia que sdo apresentados ao
orgéo fiscalizador o levantamento cadastral e 0 mapeamento georreferenciado das populacGes mais
vulneraveis em caso de vazamentos ou ruptura. Sem tais especificagdes, seria impossivel cumprir o que
é apregoado na nova redacdo da Lei Nacional de Seguranca de Barragens, cujo artigo 18-A interdita a
“implantag¢do de barragem de minerag¢d0 cujos estudos de cendrios de ruptura identifiquem a
existéncia de comunidade na ZAS”. Resta sublinhar que revisdes e atualizagdes periddicas do PAEMB
sdo imprescindiveis, ja que, por essa via sdo reavaliadas as condi¢Ges de ocupacdo a jusante das
estruturas e 0s possiveis danos associados aos cenarios de inundacéo.

4) Conflito com as diretrizes do Conselho Internacional de Mineracio e Metais (ICMM)

A redacdo do novo cddigo da mineracdo, em analise no Congresso Nacional, parece caminhar
na contramao de iniciativas internacionais do setor da mineracdo. Recentemente, empresas do setor tém
investido em estratégias que visam uma governanga em torno da atividade mineraria para torna-la, do
ponto de vista comercial, mais amigavel social e ambientalmente, a exemplo de movimentagdes no
ambito do Conselho Internacional de Mineracdo e Metais (ICMM), organiza¢do fundada em 2001 e
que se define como “dedicada a uma industria de minerac¢do e metais segura, justa e sustentavel que
reune 27 empresas de mineragdo e metais e 36 associagoes regionais e de commodities. Cada empresa
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membro do ICMM adere a 10 Principios e 8 Declaragoes de Posi¢do sobre questoes relacionadas ao
desenvolvimento sustentdvel” (UNEP 2019, apud Laschesfski, no prelo).?

Um dos principios do ICMM, no entanto, € que as empresas-membro cumpram as normas
estabelecidas nos paises onde tém suas operacOes extrativas. Tais normas, para serem coerentes com as
orientacdes internacionais, deveriam ser condizentes com 0S mesmos principios relacionados ao
desenvolvimento sustentavel. Desse modo, ao se manifestar temerario a uma mudan¢a no codigo da
mineracdo do pais,® o IBRAM — Instituto Brasileiro de Mineragdo — parece se posicionar em
consonancia com as tendéncias internacionais. Contudo, as movimentagdes no parlamento brasileiro
para aprovacao do novo codigo parecem caminhar em outra direcao, pois, como Vvisto acima, a proposta
de novo codigo tende a submeter direitos sociais e ambientais aos interesses da mineracdo. Desta
forma, a “flexibilizagdo” de normas que regem a atividade da mineragdo, associada aquelas
empreendidas recentemente pela Nova Lei Geral do Licenciamento Ambiental (PL 2159 de 2021),
parece emitir sinais ambiguos e mensagens contraditorias ao mercado internacional, corroborando com
a construcdo de uma imagem desfavoravel, ou seja, de um ambiente instavel para investimentos no
pais.

Brasilia, 22 de novembro de 2021.

Associacao Brasileira de Antropologia — ABA e seu Comité Povos Tradicionais, Meio Ambiente e
Grandes Projetos

2 LASCHEFSKI, Klemens. Extrativismo 4.0 e o “Regime Ambiental Coronelista” - A articulacdo de sistemas ambientais
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