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Politicas dirigidas aos migrantes transnacionais, refugiados e apatridas
Propostas da ABA para a Equipe de Transicdo do Governo Lula

A Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA), atraveés de seu Comité Migraches e
Deslocamentos, vem apresentar, com base em pesquisas e acdo social, propostas relacionadas as
politicas sobre MigracBes Transnacionais (do e no Brasil), Refigio e Apatridia para consideracdo da
Equipe de Transicdo do Governo de Luis Inédcio Lula da Silva. Com esse fim, indicamos algumas ac¢des
prioritarias para os 100 primeiros dias de governo, assim como politicas a serem estabelecidas a longo
prazo.

Com base em nosso acompanhamento referente a formulacdo, desenvolvimento e
descontinuidades na politica migratoria brasileira, inclusive no que tange a substituicdo do Estatuto do
Estrangeiro (Lei 6815/1980) por uma nova Lei da Migragéo (Lei 13445/2017) e do novo contexto de
migrac0es e reflgio no Brasil, gostariamos de indicar a necessidade urgente de (1) revisdo e revogacao
da atual regulamentacdo da nova Lei de Migracdo (Decreto no 9.199/2017) em funcéo de seu forte viés
securitario; (2) revogacdo de acdes da gestdo Bolsonaro que criminalizam migrantes transnacionais
residentes no Brasil (por exemplo, a portaria 770/2019 do Ministério da Justica e Seguranca Publica e
os brasileiros que se encontram em situacdo indocumentada no exterior (tal como o acordo que facilita
a deportacdo de brasileiros dos Estados Unidos) e (3) a imprescindivel regulamentacéo do artigo 120 da
Lei de Migracdo, com a criacdo da Politica Nacional de Migracfes, Refugio e Apatridia. Tal revisdo
deveria ser precedida por uma Conferéncia Nacional de Migracfes (com uma metodologia diversa
daquela empregada na | COMIGRAR).

Recomendamos, também, a desmilitarizacdo urgente da Operacdo Acolhida. O Comité
considera que migrantes e refugiados ndo sdo “caso de policia”. Questdes relacionadas a Migragdes
Transnacionais, Reflgio e Apatridia sdo da alcada de especialistas da sociedade civil e ndo da Policia
Federal ou das forcas militares. Neste sentido, sugere-se a desmilitarizacdo urgente da recepcdo dos
imigrantes venezuelanos em Roraima, e propde-se a substituicdo da Operacdo Acolhida, a revisao dos
processos de acolhimento de refugiados e a criagdo de um plano de acolhida emergencial
principalmente para os afegéos.

Vale lembrar que, com a redemocratizacdo do pais e a nova constituinte de 1988, a formulacdo de
politicas migratorias tendeu a contemplar as demandas dos movimentos sociais e a contar com forte
participacdo social. Esse foi o0 caso do processo de constru¢do da nova Lei da Migracdo a partir do
projeto de lei (S6288/2013) de autoria de Aloysio Nunes, de inimeras resolucbes do Conselho
Nacional da Imigracdo (CNIg), assim como da criacdo de uma Coordenacdo de Politicas para
Imigrantes na cidade de S&o Paulo.

Desde o Governo Temer, temos assistido ao desmantelamento das politicas sociais. Em
consequéncia desses retrocessos, recomendamos, a curto prazo, para além das revisdes e sugestdes ja
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elencadas, a criacdo de uma Politica Nacional de Migracdes, Refugio e Apatridia construida de forma
democrética, baseada em recomendacOes legislativas e na transversalidade dos direitos humanos,
respeitando a Constituicdo de 1988 no que se refere aos direitos fundamentais de brasileiros e de
estrangeiros residentes no pais.

1)

2)

3)

4)

5)

Levando em conta a longa experiéncia do CNIg cujas acdes pontuais contornaram a politica
securitaria do Estatuto do Estrangeiro, desde sua a refundagdo em 1996 até 2017, recomendamos
a revogacao do decreto 9873/2019 com vistas a esse Conselho assumir a funcéo de guardido da
nova Politica Nacional de Migragdes, Reflgio e Apatridia. Apontamos também a necessidade
de atualizagdo de sua composicdo multilateral e interministerial — com representantes dos varios
6rgdos governamentais, trabalhadores, empresarios, comunidade cientifica e observadores da
sociedade civil — permitindo (a) a incorporacdo de diferentes vises na construcdo das politicas;
(b) a realizacdo dos foruns de participacdo social reunindo governo, migrantes, refugiados e
apatridas, organizacdes que atuam com esses deslocados e a academia; e (c) suas experiéncias
prévias de articulacdo de a¢des dirigidas a emigracéo e imigracao.

Considerando que a maioria dos migrantes transnacionais, refugiados e apatridas vive em
cidades, sugere-se a criacdo de politicas ao nivel local, também baseadas na transversalidade dos
direitos fundamentais que possam resultar na formagcao de cidades solidarias.

Deve-se levar em conta a crescente saida de brasileiros do pais o que torna imprescindivel a
revisdo das politicas dirigidas aos Brasileiros no Exterior, desmanteladas no Governo Bolsonaro.

Deve-se também promover politicas especificas para migrantes e refugiados indigenas, visando
contemplar e respeitar suas particularidades sociais e culturais em articulacdo com 6rgaos
publicos vinculados a tematica, em estreito didlogo com a sociedade civil e com comunidades
indigenas.

Dada a importéncia de criacdo de politicas transversais no que tange aos direitos fundamentais,
ha necessidade de uma politica urgente de equiparacdo e revalidacdo de diplomas no ambito do
MEC e do Ministério de Ciéncia e Tecnologia. Como indicam as pesquisas do OBMigra e o
perfil socioeconémico dos refugiados no Brasil, elaborado sob a coordenacdo de Marcio Oliveira
e lancado recentemente pela ACNUR, migrantes e refugiados tendem ocupar posi¢cdes ndo
qualificadas no mercado de trabalho devido as dificuldades do processo de revalidacdo de seus
diplomas, embora apresentem indices educacionais mais altos do que a populacéo brasileira.

Brasilia, 24 de novembro de 2022.

Associacao Brasileira de Antropologia — ABA e seu Comité Migracdes e Deslocamentos
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