Nota da CAIl contra o Projeto deLei 2903
N&o ao Marco Temporal!

A Associagdo Brasileira de Antropologia € uma associagdo cientifica com quase sete décadas
de existéncia gque tem, ao longo de sua histéria, se dedicado a promover o conhecimento
cientifico sobre a realidade brasileira, cumprindo rigorosos preceitos éticos e académicos,
pugnando pela defesa dos direitos humanos, do estado democrético de direito e de um ambiente
sustentavel e justo para todos. Através de sua Comissdo de Assuntos Indigenas (CAl),
manifestamos nossas principais preocupacdes sobre o Projeto de Lei (PL) 2903 que tramita no
Senado Federal, visando a estabelecer marco temporal e outros impeditivos para o
reconhecimento e as demarcacdes das terras indigenas no pais.

Nesse sentido, externamos nossa profunda preocupacéo sobre os flagrantes elementos que
atentam contra a ordem constitucional vigente, o direito a sustentabilidade ambiental e os
direitos humanos dos povos indigenas.

Entendemos, em primeiro plano, que o PL 2903 se prople aterar matéria constitucional
(Artigo 231 da Constituicdo Federal), o que requereriaum caminho procedimental competente,
pois, somente um Projeto de Emenda Constituciona poderia modificar preceitos presentes na
Constituicdo. Como j& bem aertou o Ministério Publico Federal, este caminho pode ensgjar
um grave vicio de inconstitucionalidade. O Senado precisa garantir o devido processo
legidlativo sobre temas que sdo téo caros a nossa Constituicdo Federal.

Ainda em matéria constitucional, € importante recordar que a garantia dos direitos coletivos
dos povosindigenas foi consignada em nossa Carta M agna a responsabilidade direta da Uni&o
Federal enquanto poder executivo. Isso em nadadiminui o papel e ahonrado poder legislativo
gue, em Assembleia Naciona Constituinte, criou e reforgou os mecani smos democraticos para
a efetivacdo de uma sociedade mais justa e solidaria. A centralidade da atuacdo do poder
executivo para a garantia dos direitos territoriais dos povos indigenas é condizente com 0s
principios fundamentais da divisdo dos trés poderes, constituindo uma das mais importantes
politicas de Estado que a nossa Constitui¢cdo delineou. Politica esta que se baseia em estudos
técnicos e cientificos multidisciplinares rigorosos, e esta norteada por significativa e detalhada
legislacdo infraconstitucional estabelecida ha mais de trés décadas.

Nestes estudos, a Antropol ogia tem participado como disciplina cientificaimportante, embora

ndo sgja Unica. Nossa expertise na investigacdo, descricdo e interpretacdo das diversidades
socioculturais humanas soma-se aos conhecimentos das areas ambientais, demogréficas,
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juridicas e cartogréficas, entre outras, para compor o0 quadro empirico e analitico sobre o qual
se fundamentam os processos administrativos de demarcacdo de terras indigenas. O rigor
nestes procedimentos de estudos e levantamentos possibilita também a escuta qualificada das
vozes dos povos originarios, que historicamente tém sido colocados & margem dos processos
decisorios sobre suas vidas, muitas vezes apenas sofrendo os efeitos de decisdes tomadas a
milhares de quildmetros de distancia de seus lares.

Assim, a tentativa de impor condicionantes que impegam 0S processos de regularizacdo
fundiéria das terras indigenas contradiz frontalmente a formulacéo basilar da Constituicéo de
1988, que é ade ampliar direitos, promovendo justica e reparacdes histéricas aos grupos sociais
gue sempre contribuiram com aformacdo da sociedade brasileira, mas que foram vilipendiados
ao longo de toda a sua histéria. Nos preocupa profundamente a intencdo reducionista e
restritiva dos direitos indigenas propal ada pelo texto do PL 2903 (nos seus artigos 4, 13 e 15),
frontalmente contréria ao Artigo 231 da Constituicéo, para favorecer interesses dagueles que
se apropriaram indevidamente de seus territérios. A Carta Magna ndo imp&e condicionantes
temporais ao exercicio dos direitos dos povos indigenas, muito menos ao direito as terras que
tradicionalmente ocupam. Limite temporal ao direito aterra é estranho ao texto constitucional,
pois este reconhece o direito originério destes povos sobre seus territérios.

A Constituicdo € clara ao definir o direito as terras tradicionalmente ocupadas pelos povos
indigenas. Esse direito se manifesta a partir do vinculo que cada povo mantém com as terras
gue ocupam, exercendo sua habitacdo permanente, suas atividades produtivas, contendo os
recursos ambientais necessarios a sua reproducdo fisica e cultural de acordo com seus usos,
costumes e tradigdes. Os entdo congtituintes, sabedores de que a vida dos povos indigenas
sempre sofreu perseguicdes e violéncias, entenderam que € preciso demonstrar cabalmente a
relacdo da coletividade com o territério e, para isso, foram muito meticulosos ao definir os
critérios de tradicionalidade da ocupacdo indigena. Em nenhum desses critérios registra-se
alguma data originaria ou prescritiva de direitos, posto que essas, ha maioria esmagadora das
vezes, recobrem os atos de violéncia, expulsdo e esbulho praticados contra os povos indigenas
ou suas comunidades.

O PL 2903 também se insurge perversamente contra as garantias de protecdo aos povos
indigenas ao estabelecer que agueles povos que ndo se encontravam em seus territorios antes
da Constituicao de 1988, perderiam o direito ao seu territorio tradicional, desconsiderando seus
violentos deslocamentos forgados, por particulares ou pelo préprio Estado. Pretendendo
subverter a relacdo entre algozes e vitimas, a proposta do PL reifica o esbulho histérico,
violentaamemoriadestes povos e silencia as atroci dades que continuam sendo cotidianamente

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ANTROPOLOGIA
‘u @ Caixa Postal 04491 CEP: 70842-970 Brasflia-DF
W aba@abant.orgbr & www.portal.abant.org.br

R i oo 0@ aba_antropologia . (61) 99865-8256



RBA

1953-2023

s b kg

praticadas em diversas partes do Brasil. Hgja vista 0s casos recentes de violéncias e abandono
contra o povo Y anomami, 0s assassinatos de jovens Guajgjara e Pataxd, ou os altos indices de
suicidios em muitas comunidades indigenas do pais, motivados pelas insegurancas, agressoes,
preconceitos ou falta de perspectiva em que se encontram pela indefinicdo e ameagas sobre
seus territorios.

O PL também pretende alterar a politica de protecéo aos povosisolados (Artigo 28), construida
na experiéncia indigenista do proprio Estado Brasileiro, que ja reconheceu 0s riscos e as
draméticas experiéncias passadas que dizimou ou reduziu drasticamente povos isolados apos
0 contato, mesmo que em tese “pacifico”.

O PL também serevelaracistaao postular que a politica de reservas, aremocao e concentracéo
forcada de povos indigenas em &reas diminutas, poderia dar a entes federados do Estado
Brasileiro, ou mesmo particulares, o direito de ocupar as terras indigenas. No mesmo sentido,
o texto do PL reproduz preceitos racistas e estereoti pados, pressupondo que um povo indigena
deixa de ser ele mesmo por conta de mudancas culturais ocorridas ao longo da histéria, para
desqualificalo e, assim, denegar seus direitos ao usufruto exclusivo ao seu territério (Artigo
16). Além de desqualificar amemoria, aoralidade e as tradi ¢des indigenas, importantes meios
e estratégi as de transmissdo dos conhecimentos e da experiéncia historica entre as geragdes dos
povosindigenas (Artigo 4).

Ainda, visando denegar direitos indigenas ao usufruto exclusivo ao seu territorio, o texto do
PL busca legitimar a pratica ilegal de arrendamentos de terras publicas (Artigo 26). Esta
prética, instituida pelo extinto SPI em algumas terras indigenas no Sul do pais, tem sido, desde
entdo, fonte de inimeros conflitos em terras indigenas. Continua-la na atualidade é reativar um
passado no qual os recursos ambientais e 0 patrimoénio indigena foram sistematicamente
espoliados por interesses privados e estatais.

Além disso, o texto do PL também veda categoricamente (Artigo 13) a ampliacdo de limites
de terras indigenas, sem considerar as diversas e adversas situagdes em que terras indigenas
foram demarcadas sem a devida observancia dos preceitos congtitucionais, ou que foram
objetos de pressoes e viol éncias no processo de regularizacdo fundiaria, prevenindo o dever de
Estado de garantir os direitos dos povos indigenas. Ao mesmo tempo pretende rever os
processos em via de serem homologados (Artigo 14).

Por fim, também ressaltamos que a tramitacdo deste PL n&o respeitaa Convencdo 169 da OIT,
da qual o Brasil € signatario, que assegura a consulta qualificada e o consentimento sobre
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decisdes e procedimentos que afetam a vida e os territérios indigenas. No decorrer de todo o
processo ndo houve a necess&ria consulta aos povos indigenas, apesar de inUmeras
manifestacdes de liderangas e organizacdes indigenas de todo o pais contrarias ao entéo PL
490.

A Associacdo Brasileira de Antropologia observa, assim, que o atual PL 2903 contém graves
problemas formais e de contelido, afrontando nocivamente os principios delineados na
Constituicdo Federal, no intuito de fragilizar os direitos dos povos indigenas e os esforcos de
Ihes assegurar justica social e sustentabilidade ambiental. Importantissimo enfatizar, neste
sentido, que as terras indigenas compdem parte relevante do mosaico de areas protegidas em
Nosso pais, contribuindo para a garantia de conservacdo e sustentabilidade ambiental ndo sb do
Brasil como do planeta. Assim, alertamos e rogamos aos senhores e senhoras parlamentares
gue cumpram seu dever de guardides da ordem constitucional, tratando esta matéria com toda
a seriedade e gravidade que ela ensgja, e que rejeitem integralmente tudo o que nela atenta
contra os principios de nossa Magna Carta e aos direitos dos povos originarios.

Brasilia, 05 de julho de 2023.

Associacdo Brasileira de Antropologia — ABA e sua Comissao de Assuntos I ndigenas -
CAl
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