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Nota da Associagdo Brasileira de Antropologia (ABA)
Repudio a Orientagdo Normativa n°. 3, de 1°. de agosto de 2016,
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
contra Programa de Promocao da Igualdade Racial

Assim como ha remédios que ameagam matar o doente, h&4 normas que restringem direitos quando nédo
expressam, de forma implicita, interesses reacionarios. Esse € o caso da Orientacdo Normativa n°. 3, de
1°. de agosto de 2016, emitida pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo. A qual se
propde estabelecer diretrizes para a afericdo da veracidade da autodeclaracdo prestada por candidatos
negros para fins do disposto na Lei n°. 12.990, de 9 de junho de 2014, que da forma ao Programa de
Promocao da lgualdade Racial. Nessa lei esta prevista a observancia de cotas para negros e pardos em
concursos publicos federais.

A diretoria da ABA (Gestdo 2015/2016) atenta aos direitos étnico-raciais, vem a publico manifestar seu
repudio a tal Orientacdo, que apelando para um discurso cientificista, anula os efeitos desejados na
orquestracdo das politicas contra o pré-conceito e a favor da promocdo da igualdade racial no Brasil.

Em primeiro lugar, sua redacgdo revela um traco marcante da relacdo do Estado brasileiro para com a
sociedade: a suspeicdo sisteméatica sobre indoles e legitimidade dos interesses dos cidad&os,
fundamentando acGes persecutdrias e repressivas, €, inclusive, a ameaca de uma eventual acusacédo por
falsidade ideoldgica. O que fica sugerido quando se afirma, no paragrafo 3° do inciso IV do artigo 2°:
“Na hipdtese de constatacdo de declaracdo falsa, o candidato sera eliminado do concurso sem prejuizo
de outras sangdes cabiveis”.

Desta maneira, a orientacdo estabelece meios de contornar o principio da autodeclaracéo disposto na lei
n°. 12.288/10, pois designa que os editais devem especificar métodos de verificacdo da veracidade da
auto-proclamacao, "com a indicacdo de comissao designada para tal fim, com competéncia deliberativa".
Em outras palavras, a autodeclaracdo identitaria, atribuicdo que compete ao proprio individuo no
encontro consigo mesmo, promovendo a supera¢do do preconceito historico, fica sujeita a confirmacéo
de agentes externos.

Em segundo lugar, a normativa se supera quando estabelece que essas "formas e critérios de verificacao
da veracidade da autodeclaracao deverdo considerar, tdo somente, 0s aspectos fenotipicos do candidato",
a serem verificados obrigatoriamente com a presenca do concorrente diante da tal comissdo deliberativa,
que ja vem sendo denominada jocosamente, em diferentes ambitos, por "tribunal racial”.

O problema ¢ que tal previsdo presume um dominio genérico sobre a capacidade de se posicionar sobre
esséncias identitarias, que nao podem ser “avaliadas” externamente, mas que correspondem a ordem das
moralidades construidas com base em histdrias de vidas individuais ou de grupos especificos que so
podem ser da competéncia daqueles que as experimentam, a comecar pelos sujeitos que se auto-declaram.

Em planos subjacentes, a Orientacdo Normativa n°. 3, faz emergir (ou reproduz) ideais, ainda
recalcitrantes, de busca, no “mundo das relagdes sociais”, de formas ordenadas, objetivas e invariaveis
que habitam (e hoje sabemos que apenas parcialmente) o reino da natureza.
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Entretanto, a compreensao das relacdes sociais em uma esfera autbnoma e para além das dimensdes
biol6gicas e ambientais dos seres humanos, viabilizou ndo apenas avangos monumentais em campos de
saber como Antropologia, Sociologia, Psicologia e afins, como também revelou um aspecto crucial na
odisséia de interpretacdo do mundo: todo saber envolve relagdes de poder. E a vida e historia dos
descendentes dos africanos escravizados trazidos para o Brasil é uma expressdo na longue dourée dos
vicios e virtudes dessa relacdo inexoravel entre saber e poder.

O negro no Brasil (e no mundo) foi produzido “cientificamente” (por intermédio de especialistas
“armados” com paquimetros, esfigmomandmetros, balancas, entre outros instrumentos de manipulacao
stricto e lato sensu) como elemento nocivo ou desajustado aos padrdes civilizatorios do Ocidente. Este
mesmo negro, em particular o negro brasileiro, também foi produzido como elemento exético e pitoresco
— suspenso nas teias de supersti¢Oes irracionais. Apds a Segunda Guerra Mundial e as evidentes
consequéncias do Nazismo, ganhou impulso uma intensa critica no a@mbito da ciéncia quanto aos
pressupostos que embasam o uso do conceito de raca para descrever a diversidade bioldgica das
populacdes humanas. E nesse contexto historico que, finalmente, o negro é compreendido a luz dos
efeitos perversos de imagens e representacdes a ele imputadas. E que, no Brasil, tiveram papel decisivo
nas condicdes socioecondmicas de parcela significativa da populacédo brasileira ensejando, assim, acdes
do Estado traduzidas em medidas compensatérias na virada do século XX.

Nessa linha, é preciso deixar claro que, quando se trata de seres humanos, “raga” ¢ uma categoria
desprovida de qualquer sentido. Ela pertence ao reino da politica, e sua persisténcia s6 poderia ser
justificada como elemento de autovalorizacdo e busca por direitos, ganhando, assim, uma dimensao
socio-histdrica, para além de qualquer determinacao fisica/biologica.

Portanto, o que a Orientacdo Normativa faz € promover situac@es nas quais a definicdo de uma identidade
étnica se desenvolva na escala macroscépica das relagfes de constrangimento, inclusive com possiveis
implicacdes de natureza penal. E isso em uma sociedade em que o direito, em lugar de promover a
igualdade e garantir a liberdade, toma um viés repressivo e punitivo nada isento da discriminagéo por cor
de pele, como evidencia o sistema prisional.

Estabelecer a definicdo identitaria de sujeitos sociais com base nas impressfes ou "achismos" por parte
de autoridades ocasionais constitui flagrante retrocesso e postura anti-cientifica, em suas componentes
naturais e sociais, dando espaco para a reedicdo de teses e praticas reificadoras da existéncia das racas a
partir de um viés etnocéntrico e, como se Vé, cientificamente mal informado.

Exemplo disso é a recente iniciativa, do Instituto Federal de Educacdo (IFPA), em Belém (Pard), de
incluir, em processo seletivo, critérios para defini¢ao de “padrdes avaliativos” de “descri¢do do negro”.
Tais padrdes estavam contidos em um quadro de variaveis antropomorficas que pareciam querer acordar
0 medico e criminalista italiano Cesare Lombroso do sono dos mortos, mas que, gragas as intensas criticas
suscitadas e aos posicionamentos de movimentos sociais sediados em Belém, foi suprimida.

Os “Padroes Avaliativos” da lista do IFPA se pautaram em nove critérios, incluindo “fenétipo” relativos
a pele, nariz, boca/dentes, osso maxilar, cranio, face, cabelo, barba e arco zigomatico, com respectivas
indicacdes de gradacdes. Esses critérios se baseiam em abordagens classificatorias que remetem a um
periodo da Histéria do Pensamento Cientifico, sobretudo entre o final do século XIX e o inicio do XX,
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quando na area da Antropologia Fisica e de diversas ciéncias médicas se considerava que “ra¢a” era um
constructo cientificamente valido para descrever e caracterizar a biologia da espécie humana.

Diferentemente, na atualidade se reconhece que a variabilidade morfolégica humana néo se apresenta
distintivamente compartimentalizada segundo grupos raciais. Ha abundantes evidéncias de sobreposi¢édo
do que foi concebido como caracterizando grupos raciais supostamente distintos (por exemplo, uma
pessoa preta mas sem prognatismo saliente € com pouca “dolicocefalia”).

N&o menos importante, cabe indicar que varios dos atributos indicados nos “Padrdes Avaliativos”, como
“dentes muito brancos” e “mucosas roxas”, podem apresentar intensa influéncias das condigdes socio-
ambientais as quais os individuos se expdem ao longo de suas vidas (alimentacdo, acesso a atencao
odontoldgica, entre outras), como ha um século atras demonstrou o influente antrop6logo Franz Boas no
classico estudo intitulado Mudancas no formato corporal em descendentes de imigrantes.

E nessa chave reflexiva, que se vincula & longa histéria de critica da Antropologia aos essencialismos
raciais, que a ABA manifesta sua preocupacdo quanto ao uso de procedimentos de utilizacdo das
caracteristicas fisicas que embasam iniciativas como aquela dos “Padrdes Avaliativos para Descri¢ao do
Negro” e, fundamentalmente, a legitimacdo dada a adogdo de tais critérios por parte da Orientacéo
Normativa n°. 3, de 1°. de agosto de 2016, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Entendemos, portanto, que a questdo da cor ou raca se imbrica profundamente com construcdes
individuais e coletivas de carater identitario que vdo muito além das caracteristicas fisicas e, portanto, da
avaliacdo externa que qualquer comissdo possa vir a aferir. No cenario atual de enfrentamento das
desigualdades raciais no Brasil, nossa posicdo é que a auto-declaracdo, livre de suspeicdes e
ameacas, deve ser o critério principal e norteador.

Brasilia, 11 de setembro de 2016.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ANTROPOLOGIA
GESTAO 2015-2016.

Associacdo Brasileira de Antropologia, Caixa Postal 04491, Brasilia-DF, CEP: 70904-970
Tel/Fax: (61) 3307-3754 — E-mail: aba@abant.org.br — Site: www.portal.abant.org.br



mailto:aba@abant.org.br
http://www.portal.abant.org.br/



