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Migracdes e deslocamentos: politicas nacionais,
politicas globais e movimentos sociais

Bela Feldman-Bianco

Este conjunto de cinco artigos focaliza questdes relacionadas as
migracoes e deslocamentos na atual conjuntura do capitalismo glo-
bal. Unindo pesquisa cientifica e acdo social, esses textos visam des-
construir tanto a producio de politicas locais, nacionais ou globais
dirigidas a migrantes ou periferias urbanas quanto a constituicio de
movimentos sociais em prol ou contra essas politicas num cendrio
brasileiro que inclui populacdes diaspdricas.

Inicialmente, Feldman-Bianco, em “Memorias de luta: brasilei-
ros no exterior (1993-2010)”, nos apresenta o processo de constitui-
¢do de um movimento social global dos brasileiros no exterior por
seus direitos de cidadania no Brasil e sua contribuicdo para a for-
mulacio de politicas do Estado brasileiro num periodo marcado pela
redemocratizacdo do pafs. Expde como, no contexto de suas lutas
contra as politicas restritivas da era Schengen, as liderancas da Casa
do Brasil de Lisboa comecaram a demandar seus direitos de cida-
dania no Brasil. Além de explicitar as articulacoes e diferentes hie-
rarquias que embasam as relagcdes entre migrantes das ex-colonias
portuguesas e a antiga metrdpole imperial, sua andlise traz a tona o
papel crucial desempenhado por vdrios protagonistas na globaliza-
¢do desse movimento social, tais como transmigrantes, Igreja caté-
lica, estudiosos e ativistas da questdo migratdria, nicleos do Partido
dos Trabalhadores no exterior e autoridades governamentais. Revela
como um conjunto de documentos reivindicativos, resultante de
semindrios realizados em diferentes paises, orientou a formulac¢io
de politicas publicas destinadas aos assim chamados “brasileiros no
exterior” durante a era Lula. Conclui que essas lutas dos transmi-
grantes brasileiros revitalizaram e expandiram as mobiliza¢cdes em
prol dos imigrantes no Brasil, inclusive as demandas de substituicao
do retrégrado Estatuto do Estrangeiro de 1980, baseado em segu-
ranc¢a nacional, por uma nova legislacdo ancorada em direitos huma-
nos. O fato de a nova lei de migracdes incluir também os migrantes
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transnacionais brasileiros € inegavelmente resultado dessas mobili-
zacoes sociais.

Por sua vez, Marcia Anita Sprandel, em “Lei de migracdes: avan-
cos em contextos de atraso”, compara a tramitagdo no Congresso
Nacional dos projetos de lei que originaram o Estatuto do Estrangeiro
de 1980 e a nova Lei de Migracdo. Sua andlise destaca o forte pro-
tagonismo de associacdes de migrantes, entidades que atuam junto
aos migrantes e refugiados, organismos internacionais e especialis-
tas na questdo migratdria nas audiéncias publicas no decorrer dos
trabalhos da Comissao Especial da CaAmara dos Deputados que criou
anova Lei das Migragdes (PL 2.516/2015). Mostra como esses prota-
gonistas contribuiram com sugestdes concretas para o refinamento
de uma legislacdo baseada em migrantes como sujeitos de direitos
e, ainda, se mobilizaram em prol de uma sancio presidencial sem
vetos. Ao mesmo tempo, descreve os concomitantes e progressivos
embates entre esses defensores dos direitos humanos e aqueles que
continuaram a priorizar a defesa da soberania nacional, conjugada
a atual retdrica que equaciona migrantes a ameaca do terrorismo.
Essas polarizacdes, que inclusive incidiram em manifestacdes de rua
contra a nova legislacdo, ocorreram com maior vigor a partir da sua
tramitacdo no Senado, quando, entre outros vetos, foram excluidos
os artigos referentes ao Conselho Nacional de Imigragio (CNIg) de
seu texto, culminando, ainda, na sancio presidencial com 18 vetos.
Mesmo levando em conta esses retrocessos, Sprandel, como outros
ativistas, celebra a criacdo da nova lei. No entanto, adverte sobre os
desafios a serem enfrentados no processo de sua regulamentacio
dada a continua retirada dos direitos que vinham se consolidando
desde a Constituicdo de 1988. Esse seu prognostico, infelizmente,
se concretizou: o decreto de lei resultante desse processo de regu-
lamentacdo respalda a continuidade e até acentuacio da seguranca
nacional e da judicializacdo da migracio, trazendo a tona grandes
desafios para os que lutam pelos direitos humanos dos migrantes.

Comparativamente, Igor Machado, em “O Imigrante e o Estado
da Diferenca, volta-se a andlise antropoldgica da producio da cri-
minaliza¢do da migracdo e dos migrantes nos textos de trés distin-
tos projetos de lei que foram encaminhados, respectivamente pelo
Senador Aluisio Nunes (antiga PL 288, criada como PL 2516, que
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deu origem a Nova Lei de Migra¢io), pela Comissdo de Especialistas
(criada no Ambito do Ministério da Justica) e pelo Conselho Nacional
de Imigracio (CNIg), 6rgio tripartite do Ministério do Trabalho. Seu
interesse em examinar a construcio da diferenca lhe permite dis-
cernir como o estrangeiro ¢ imaginado por agentes e atores politi-
cos envolvidos com a producio e as formas de gerenciamento das
migracoes em suas multiplas e complexas relagdes internas, nesses
diferentes textos.

No transcurso de sua investigacdo, Machado contrasta essas pro-
postas as acdes do CNIg nos casos omissos com o intuito de entender
a configuracdo mutua estabelecida nesses textos, seja no que tange
a forma como o Estado define a diferenca, seja no que se refere aos
modos como a diferenca define o Estado. Argumenta que essa and-
lise evidencia que, apesar dos conflitos, os trés projetos de lei pensam
a diferenca de forma um tanto semelhante, expondo tanto o medo
aos migrantes quanto a tendéncia de criminalizar a migracio através
de uma hierarquia de alteridades que produz diferenciacdo entre os
migrantes. Desse angulo, indica que a diversidade de agentes, inte-
resses e disposicoes politicas resulta numa luta intrinseca no ambito
do Estado em prol da redefinicdo e constituicdo de novas topografias
girando especialmente em torno de trés agentes principais: Ministério
daJustica, Policia Federal e CNIg. Desse modo, a andlise dessas propos-
tas lhe permite explorar melhor como a figura do migrante opera para
redefinir o Estado em detrimento de uma politica efetiva de migragao.
Como coroldrio, sugere que a importancia dada a Policia Federal no
PL 2.516 ¢ causa de uma acentuada criminalizacdo da migracdo e da
consequente necessidade de esse 6rgio gerenciar a politica migraté-
ria, eliminando, assim, a possibilidade de uma politica efetivamente
dirigida aos migrantes enquanto sujeitos de direitos.

Na sequéncia, Guilherme Mansur Dias, em “Governabilidade
migratéria e organismos internacionais”, se volta para o estudo da
reproducio de politicas globais de securitizacdo e criminalizacdo de
migrantes e, em especial, da nocdo de trafico de pessoas. Seu objetivo
é refletir antropologicamente sobre o papel de determinadas orga-
nizacdes internacionais - como a Organizacao Internacional para as
Migragdes (OIM) e o Centro Internacional para Migragdes e Desen-
volvimento (ICMPD) - na disseminac¢io de préticas de governabili-
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dade relativas ao controle de populagdes, bem como na aproximagao
entre a temdtica migratdria e o campo da justica criminal. Parte do
pressuposto de que tais organizagdes ndo diferem de outras buro-
cracias modernas que funcionam por projetos, treinam pessoal alta-
mente qualificado e respondem a modelos de governanca descen-
tralizados associados aos interesses de seus maiores financiadores.
Assim, nos mostra que a OIM e o ICMPD, entre outros organismos
internacionais, tém seguido diretrizes da Unido Europeia e exercido
influéncia na padronizacio de visdes hegemonicas sobre o fendmeno
migratério e na consolidagio de légicas policialescas e securitiza-
das de “governanca internacional das fronteiras”. Argumenta que,
como parte de suas estratégias de difusdo dessas visdes hegemoni-
cas, inclusive para a América Latina, tém reelaborado discursos de
direitos humanos para a efetivacio de prdticas de vigilancia e con-
trole da mobilidade que enfatizam simultaneamente a protecido do
bem-estar dos imigrantes e a integridade das fronteiras territoriais.
A partir de constatacdes etnogrdficas, indica que o campo migratério
europeu ¢ dominado por especialistas da drea de seguranca. Desse
modo, a abordagem policial se transforma em linguagem rotineira
para funciondrios que atuam com a questao migratdria e que tendem
a redefinir questdes sociais em termos de “contrabando de migran-
tes”, falsificacdo de documentos, “trafico de pessoas” e “imigracio
ilegal”. Reforca-se, assim, a aproximacao da questdo migratdéria com
o campo da justica criminal.

Finalmente, Liliana Sanjurjo, em “‘Nossos mortos tém voz’:
deslocamentos sociais, afetos e agdo politica em perspectiva com-
parativa”, se volta para a andlise sobre o ativismo de movimentos
de familiares de vitimas da violéncia institucional na Argentina e
no Brasil em periodos diversos. Com esse objetivo, compara uma
andlise etnografica jd realizada sobre as mobilizacdes de familiares
de desaparecidos da ditadura militar argentina (1976-1983) com
dados oriundos de sua pesquisa atual, que focaliza dois coletivos: o
movimento Mdes de Maio de Sdo Paulo e a Rede de Comunidades
e Movimentos Contra a Violéncia do Rio de Janeiro. Como aponta a
autora, esses coletivos de familiares se espelham, em certa medida,
na luta das Madres e Abuelas de Plaza de Mayo argentinas, que as
Maes de Maio conheceram por intermédio do grupo Tortura Nunca
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Mais de Sdo Paulo e que inspirou sua prépria designacdo. Argumenta
que, tanto no Brasil quanto na Argentina, esses grupos de familia-
res utilizam a linguagem do parentesco e dos direitos humanos em
suas demandas por memdria, verdade e justica, em suas interpela-
coes ao Estado e dentuincias a comunidade internacional pelas vio-
lagcdes cometidas contra seus entes queridos. Nesse sentido, mostra
que suas estratégias compartilhadas de acdo politica conformam um
campo de acido que visa construir memorias, visibilizar as vitimas e
denunciar a seletividade da violéncia praticada. Mas, como indica,
enquanto, no caso argentino, o movimento de desaparecidos tem
destacado a identidade politica das vitimas para explicar a violéncia
de Estado, os movimentos de vitimas de violéncia policial no Bra-
sil tém enfatizado critérios raciais, etdrios, de classe e territoriais,
isto €: sdo os negros, jovens, pobres que vivem em periferias urbanas
ou favelas que sofrem repressao policial. Além do mais, essas cons-
trucoes de sentido para explicar o desaparecimento ou a violéncia
sofrida tendem a ser mais bem desenvolvidas no transcurso de suas
mobilizagoes através do tempo. Assim, atualmente, os movimen-
tos de familiares de vitimas do Estado ditatorial argentino acusam
o “terrorismo de Estado”, definindo juridicamente a figura de seus
desaparecidos como delito de lesa-humanidade. Comparativa-
mente, as ativistas dos movimentos de familiares de vitimas da vio-
léncia policial estdo recorrendo a no¢do de universalidade de direi-
tos a fim de postular a condi¢do de cidaddo da vitima, ressaltando
as proprias qualidades morais e as de seus filhos como parte de uma
“verdade silenciada”.
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