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Direitos indigenas e politicas
indigenistas na era petista

Gersem Luciano Baniwa

Neste capitulo, faremos uma andlise dos acontecimentos relativos
aos direitos indigenas no periodo das gestdes petistas do presidente
Luiz Indcio Lula da Silva e da presidenta Dilma Rousseff. A chegada
do Partido dos Trabalhadores ao poder mdximo do pais, por meio da
eleicdo de Lula a presidente da Republica em 2002, apds trés ten-
tativas anteriores, significou uma importante conquista, comemo-
racdo, expectativas e esperanga por parte dos povos indigenas e de
seus aliados.

De forma muito resumida, pode-se caracterizar os governos
petistas, no que se refere a politica indigenista, como de alguns
avancos, tentativas e buscas de inovagio que nio se concretizaram,
apesar de boas intengdes e propostas expressas por meio dos com-
promissos ideoldgicos e programdticos assumidos e de muitas con-
tribui¢des recebidas dos movimentos sociais indigenas e indigenis-
tas, que logo se viram frustrados e decepcionados. A sensacdo geral
¢ de que se perdeu uma grande oportunidade de mudar o Brasil e,
junto, a histdria, o cendrio e o futuro dos povos indigenas, sempre
ameacados em suas existéncias, dignidades e direitos. Tudo poderia
ter sido diferente e muito melhor.

O periodo de transi¢ao suscitou ainda mais expectativas pelo fato
de liderancas indigenas terem participado diretamente da equipe de
transicdo do novo governo, por meio de uma subcomissio especi-
fica criada para elaborar o plano voltado para os povos indigenas,
ou seja, uma nova politica indigenista. Essa subcomissiao foi coorde-
nada por uma lideranca do movimento indigena, o que demonstra
por si s6 a forte relacdo entre o partido e suas liderancas, que agora
compunham o novo governo, e o movimento indigena organizado
brasileiro. Isso poderia representar um compromisso histérico do
Estado para com os direitos e interesses desses povos.

Embora a referida subcomissio tivesse um curtissimo prazo de
40 dias para elaboracido de um plano indigenista de governo, a mesma
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conseguiu esbocar e entregar a coordenacio da equipe de transicdo
uma proposta razodvel com alguns pontos interessantes, que con-
tou com a participacdo de um bom nuimero de liderancas indigenas
e de especialistas e indigenistas experientes. A proposta apresentada
refletia o resultado de mais de uma década de debates e trés ocasides
de elei¢coes presidenciais disputadas por Lula. J4 em 1988, represen-
tantes indigenas reunidos em Brasilia tiveram um encontro com Luiz
Indcio Lula da Silva, expressando a ele suas principais reivindicacoes,
preocupagoes e propostas. No periodo de transicdo de governo, nos
meses finais de 2002, vdrias organizacoes indigenas e indigenistas
chegaram a elaborar e apresentar a equipe de transicdo do governo
do presidente Lula propostas voltadas para a modernizacio da poli-
tica indigenista brasileira, entre as quais a Coordenacdo das Orga-
nizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira (Coiab), a Comissio de
Articulag¢do dos Povos e Organiza¢des Indigenas do Brasil (Capoib), o
Conselho Indigenista Missiondrio, o Instituto Socioambiental (ISA) e
a Associacdo dos Trabalhadores da Funai. A Coiab, a Articulacdo dos
Povos e Organizacdes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito
Santo (Apoinme), a Coordinadora de las Organizaciones Indigenas
de la Cuenca Amazoénica (Coica) e o Instituto de Estudos Econdomi-
cos (Inesc), com apoio do Senado Federal, realizaram, em novem-
bro de 2002, o semindrio Indios e Parlamentos em um dos audité-
rios do Senado em Brasilia, o que suscitou a ideia de um parlamento
indigena no Brasil, apresentada como proposta ao governo Lula. A
Coiab, a Apoinme e o Laced-Museu Nacional/UFRJ realizaram, em
dezembro de 2002, um importante semindrio, Bases para uma Nova
Politica Indigenista, no Rio de Janeiro.

Como resultado de todo esse investimento do movimento indi-
gena e indigenista na tentativa de contribuir e subsidiar o primeiro
governo petista eleito, a Coordenacdo do Programa de Governo do
entdo candidato Lula publicou, em setembro de 2002, uma Carta
compromisso com os povos indigenas. Nessa carta, a Coordena-
¢do reconhece que “a questio indigena € um aspecto importante na
transformacio da sociedade e construcido de um novo modelo poli-
tico, social e econdmico para o pais”. O documento de 16 pdginas
comegca delineando um “quadro lamentdvel” da politica indigenista,
das realidades e dos direitos indigenas no Brasil. Na segunda parte
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do documento, sdo descritas as novas diretrizes e pontos programa-
ticos propostos para uma politica indigenista. Na eleicdo de 2005,
que reelegeu o presidente Lula, e na eleicdo de 2009, que elegeu a
presidenta Dilma, também foram elaborados programas de governo
muito semelhantes ao de 2002. A proposta de governo de 2005, por
exemplo, reconhece a inércia do primeiro governo Lula no campo da
politica indigenista.

Dentre os aspectos mais importantes constantes das proposi-
coes apresentadas nos programas de governo de 2002, 2006 e 2010,
destacam-se:

*  criacdo de um Conselho Superior de Politica Indigenista;

* criacdo e implementacdo de uma Secretaria Especial de Promo-
cdo dos Direitos Indigenas, com status de ministério, para coor-
denar as politicas indigenistas, vinculada diretamente a Presi-
déncia da Republica;

= criac¢do e implementacio de Distritos Especiais Indigenas (DEIs)
como unidades administrativas vinculadas a Secretaria Especial
e com autonomia de gestdo orcamentdria e de planejamento no
seu nivel de atuacdo. Cada DEI contaria com um conselho distri-
tal e conselhos locais;

* aprovacdo do novo Estatuto dos Povos Indigenas;

* restruturacdo ampla do 6rgao indigenista federal;

N

* combate tenaz a impunidade nos crimes contra indios, suas
comunidades e identidade étnica;

= articulacio de programa especial e emergencial - no 4mbito do
6rgio indigenista oficial - visando demarcar, homologar e regis-
trar todo o atual passivo de terras indigenas ndo demarcadas;

*  remodelacdo do sistema federal de promoc¢io da educacdo
indigena, liberando-o das amarras técnico-burocrdticas e do
menosprezo politico-ideoldgico a que estd relegado;

* apoio aos povos indigenas nas discussdes e na implantacio gra-
dual do parlamento indigena como instancia qualificada e repre-
sentativa dos povos indigenas no Brasil;
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* criacdo de condicoes legais e politicas para garantia de vagas a
representantes indigenas no Congresso Nacional.

No ambito das diversas propostas apresentadas pelo movimento
indigena e indigenista, as mais importantes foram:

* criacdo do Conselho Nacional de Politica Indigenista, com card-
ter deliberativo;

* criaclo da Secretaria Nacional de Politica Indigenista;
* criacdo da Secretaria Nacional de Educacio Escolar Indigena;
* criacdo de um fundo especifico para a politica indigenista;

* criacdo de programas regionais para fins de planejamento e exe-
cucio da politica indigenista;

* aprovacdo do novo Estatuto dos Povos Indigenas;

*  criaciode um 6rgao federal especifico pra cuidar da saide indigena;
* restruturacdo do 6rgio indigenista oficial;

* criacdo do parlamento indigena;

= reserva de vagas no Congresso Nacional para representantes dos
povos indigenas;

* criacdode programas de formacao inicial e continuada para pro-
fessores indigenas.

Descrever essas propostas ajuda a destacar, em primeiro lugar,
a importancia das apostas no governo petista por parte do movi-
mento social indigena e indigenista, por meio de propostas con-
cretas apresentadas; em segundo lugar, destaca que o governo Lula
tinha consciéncia e bom dominio do quadro lamentdvel da situacio
dos direitos indigenas e que chegou a assumir compromissos sérios e
avancados para enfrentar e resolver os problemas; em terceiro lugar,
suscita reflexdes sobre por que nada ou quase nada foi implementado
do ponto de vista estruturante na politica indigenista nos 14 anos
do governo petista. De todas as propostas apresentadas e assumi-
das pelo governo, apenas a criacdo do 6rgio federal para cuidar da
saude indigena - a Secretaria Especial de Saude Indigena, no ambito
do Ministério da Saude - foi cumprida.
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O programa de governo de 2002 da coligacdo Lula Presidente
foi um dos mais avancados da histdria brasileira e nele foi deposi-
tada toda a esperanca dos indigenas e de seus aliados. Mas os senti-
mentos de otimismo e esperanca logo deram lugar a preocupacdes,
decepcoes e frustracdes. O primeiro sinal para isso foi a decepc¢io
com o trabalho realizado pela subcomissdo de assuntos indigenas da
equipe de transicio, que sequer foi considerado e incluido no plano
de governo publicado a poucos dias da posse do presidente Lula.
Nunca ficamos sabendo as razdes que levaram a sua desconsideracio,
exclusdo e esquecimento. Supomos que tenha sido por contar com
propostas bastante inovadoras, que devem ter assustado ou contra-
riado a equipe central do governo, ou que a cipula do governo e do
PT teve de sucumbir aos interesses de sua base aliada formada para
garantir a governabilidade, notadamente o PMBD, conhecidamente
anti-indigena, pelo menos na maioria de sua bancada parlamentar e
de seus dirigentes partiddrios.

Os primeiros quatro anos de governo do presidente Lula foram
tristes e decepcionantes. Nao houve uma iniciativa importante e
consequente no tocante a mudanca da politica indigenista, nem
mesmo alguma tentativa de abertura de canal de didlogo com os
movimentos sociais indigenas e indigenistas. A frustracio foi geral.
As unicas medidas pontuais e importantes tomadas foram a homo-
logacdo da Convencido 169/0IT em 2004, mas sem nenhuma conse-
quéncia concreta de sua aplicacdo pelo préprio governo, e a criacao
da Secretaria de Educacio Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(Secad) no Ambito do Ministério da Educa¢io, em cuja pasta foi alo-
cada a coordenacio da educacgio escolar indigena, mas de forma
bastante periférica diante de temas considerados mais importantes,
tais como: alfabetizacdo, educac¢ido do campo, educacio em direi-
tos humanos, educacio especial, educacio prisional, educacio para
meio ambiente e educacio para relagdes étnico-raciais. No entanto,
mesmo de seu lugar periférico, a Secad/Secadi foi sempre essencial e
continua sendo nas conquistas educacionais indigenas.

Muitos analistas explicam a decepcio pelo fato de que Lula foi
eleito por uma ampla coalizdo, que somou aos votos tradicionais da
esquerda os de outros setores descontentes com o modelo politico
liberal, incluindo grupos de empresdrios industriais e a classe média.
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Essa ampla e diversificada coalizdo do governo se refletiu na contra-
ditéria composicdo do ministério de Lula. Frei Beto, assessor do pre-
sidente, definiu bem essa situacido ao afirmar que o PT havia chegado
a0 governo, mas nio ao poder (FLEURY, 2003). Segundo Fleury, o
governo Lula se caracterizou por continuismo na politica econémica
ortodoxa e impasses devido as suas contradicoes internas. As pri-
meiras tensoes se fizeram sentir no interior do préprio Partido dos
Trabalhadores, caracterizado tanto pela disciplina histdrica parti-
ddria quanto por seus compromissos ideoldgicos e programadticos,
que foram abandonados ou desvalorizados, abrindo caminhos que
se mostraram em franca contradicdo com as bases do partido e os
movimentos sociais que tradicionalmente o apoiavam, inclusive o
movimento indigena.

As frustracdes se explicam se considerarmos aquilo que se espe-
rava de governos populares, progressistas e historicamente com-
prometidos com as causas populares, pelo menos no discurso poli-
tico-ideoldgico. Esperava-se que os governos petistas pudessem
implantar uma nova politica indigenista baseada em pelo menos trés
diretrizes bdsicas. A primeira diretriz seria a instituicio de uma nova
relacdo entre Estado e povos indigenas, que significaria abandono da
heranca tutelar, paternalista e integracionista, com o ingresso num
novo cendrio juridico e administrativo, conforme estabelecido pela
Constituicdo federal de 1988. Era mais do que necessdrio superar a
cultura e prdtica autoritdria e viciada da politica indigenista oficial.
O novo marco regulatorio da relacdo Estado/povos indigenas deve-
ria ser estabelecido por uma legislacio infraconstitucional especi-
fica - o Estatuto dos Povos Indigenas, capaz de superar as tendéncias
de fragmentacdo das normas regulamentares que incidem sobre os
direitos dos povos indigenas, como mineracio, propriedade inte-
lectual, uso de recursos naturais, educacio, saude, demarcacio de
terras e outros.

Esperava-se um novo modelo de atencdo pela administracio
publica, inspirada nas légicas e modos de vida e realidades sociocul-
turais indigenas. O novo modelo exigia uma substancial restrutura-
cdo dos servicos publicos, atendimento aos modos e planos societd -
rios de vida e o reconhecimento de fato e de direito das organizacgoes
e comunidades indigenas como interlocutores legitimos, autbnomos
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e sujeitos ativos de seus projetos de vida, sem a intermediacdo de
nenhum érgdo ou entidade indigenista. Isso exigia uma nova ins-
titucionalidade, um novo marco regulatério, de modo a produzir,
com ampla participacdo das organiza¢des e comunidades indigenas,
a articulacdo das diversas politicas setoriais indigenistas, garantindo
maior sinergia e melhores resultados, superando a atuacio frag-
mentada, sem coordenacgdo, sem articulacdo interinstitucional que
marcou a politica indigenista brasileira nos ultimos anos. Isso signi-
ficaria trazer a politica indigenista como um todo para o centro das
politicas de Estado e governo.

Outra diretriz esperada era a demarcacio, a protecio e o desen-
volvimento sustentdvel das terras indigenas, considerando que mui-
tos povos vivem imersos em conflitos fundidrios, envolvidos pela
violéncia dos invasores de suas terras. Seria necessdrio, portanto,
priorizar os processos de demarcacio, desintrusio e protecio das
terras indigenas. Além disso, seria necessdrio criar e implementar
programas articulados de etnodesenvolvimento em harmonia com
os modos coletivos presentes e futuros de vida de cada povo.

Mas ndo se pode afirmar que tudo tenha sido decepcio e frus-
tracdo. Considerando tudo que estamos vivendo na atualidade, apds
o impeachment da presidenta Dilma, € importante fazer justica aos
fatos para explicitar as conquistas, os avancos e também os proble-
mas e desafios identificados ao longo das referidas gestdes gover-
namentais. Reproduzimos a seguir elementos de andlise constantes
do programa de governo Lula Presidente de 2006, que certamente
refletiu a realidade do primeiro governo, mas que nio se modificou
ou se modificou muito pouco no segundo mandato e nos mandatos
posteriores de Dilma Rousseff. O programa indicou diretrizes, estra-
tégias e acOes para a efetivacdo das mudancas necessdrias e ansiosa-
mente desejadas, capazes de resgatar a conflanga e a esperanca no
projeto politico histérico do Partido dos Trabalhadores no tocante
ao dever moral e ético do resgate da divida histdrica do Estado brasi-
leiro com os povos indigenas, seus primeiros habitantes. O programa
nio apenas reafirmou os principios politicos e legais que precisavam
orientar a nova relacio pretendida entre Estado/sociedade e povos
indigenas, como propunha um novo marco regulatdrio dessa relacio
e de uma nova institucionalidade e estrutura organica, 4gil, eficiente
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e capaz de dar conta das tarefas e responsabilidades do Estado e do
governo na perspectiva reivindicada pelos povos origindrios.

Algumas politicas setoriais nas dreas de educacio, satude, cultura,
seguranca alimentar e meio ambiente que contemplam os direitos
e as demandas indigenas foram ampliadas e fortalecidas a partir de
muita pressio do movimento indigena. Os recursos diretamente
relacionados as acdes de politicas indigenistas no plano plurianual
do governo foram ampliados; programas voltados para a melho-
ria das condi¢oes de vida de todos os cidaddos, como construcio
de escolas, acesso ao ensino superior, assisténcia social, programa
Fome Zero, Bolsa Familia, Luz para Todos, entre outros, passaram a
contemplar e beneficiar também as comunidades e familias indige-
nas. Foram garantidos alguns importantes féruns de participacio as
liderancas e organizacdes indigenas, tais como as Conferéncias pela
Igualdade Etnico-Racial, as Conferéncias sobre o Meio Ambiente, as
Conferéncias de Saude, as Conferéncias de Satide Indigena, as Con-
feréncias de Educacio, a I Conferéncia Nacional de Educacio Escolar
Indigena, a Conferéncia da Juventude e a Conferéncia das Mulheres.
De modo mais especifico, vale ressaltar como importantes conquis-
tas a homologacdo da Terra Indigena Raposa/Serra do Sol, a ratifica-
¢do da Convencao 169/0IT, a criacdo da Secretaria Especial de Saude
Indigena (Sesai), a criagdo do Programa Nacional de Gestdo Ambien-
tal das Terras Indigenas (PNGATI), os programas de acesso e perma-
néncia no ensino superior que também beneficiaram os estudantes
indigenas, como o Programa Universidade Para Todos (Prouni), a Lei
das Cotas, a Bolsa Permanéncia e os programas de formacao de pro-
fessores indigenas (licenciaturas interculturais/Prolind, magistério
indigena e Saberes Indigenas na Escola).

No entanto, por auséncia de mudancas conceituais, estruturais e
juridico-administrativas assumidas na Carta de compromisso com
os povos indigenas 2002, os principais problemas enfrentados pelas
comunidades e povos indigenas continuaram e, em alguns pontos,
até se acirraram, principalmente na questao fundidria. Assim, per-
sistiram entre as comunidades, organizacdes e liderancas indigenas
e seus aliados um clima de permanente insatisfacdo. Existiu, no inte-
rior do proprio governo, o sentimento difuso de que tudo poderia ser
diferente e mais bem realizado. Circulou na midia o registro de que,
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se houve mudancas, estas foram no sentido inverso ao apontado
anteriormente, ou seja, no sentido de deterioracio das relacdes, dos
direitos e das agdes junto aos povos indigenas. A sensacdo geral é
de que se perdeu uma grande oportunidade para realizar mudancas
historicas, desejadas e necessdrias na politica indigenista oficial.

O paradoxo referido pode ser compreendido pelo entrelaca-
mento de alguns aspectos centrais da politica indigenista nos gover-
nos petistas. O primeiro aspecto diz respeito ao crescimento do
orcamento para as politicas indigenistas, enquanto as agdes e a exe-
cucdo orcamentdria seguiram fragmentadas, sem coordenacio, sem
uma articulacdo interinstitucional que produzisse maior sinergia e
melhores resultados. Houve claras dificuldades e conflitos para se ter
clareza, definicdo e determinacido de qual era o plano programdtico
do governo quanto a politica indigenista, as estratégias e as acdes
prioritdrias e quem tinha a responsabilidade ou autoridade para dar
ritmo e prioridade. Diante das duvidas, contradi¢des e desgovernos,
logo cresceram, dentro do governo, as antigas forcas anti-indige-
nas aglutinadas em torno do PMDB e de outros aliados de plantio
que, oportunisticamente, faziam parte da composi¢do do governo,
desviando-o do caminho tracado inicialmente, expresso na Carta de
compromisso com os povos indigenas 2002.

O segundo aspecto diz respeito ao 6rgdo indigenista oficial, a
Funai, que, enquanto 6rgio executor de parte da politica indige-
nista, seguiu pautando sua acdo pela mentalidade da tutela, que
nega aos povos e organizacoes indigenas a voz e o controle sobre as
politicas publicas que lhes dizem respeito. A Funai € o érgio mais
antigo que trabalha com os povos indigenas e que, até hoje, nunca
criou uma instancia institucional de participacio e controle social de
suas politicas e acoes, servindo como um verdadeiro mau exemplo.
A Comissdo Nacional de Politica Indigenista, depois transformada
em Conselho Nacional de Politica Indigenista, mantendo, contudo,
seu cardter consultivo, ndo pode ser considerada érgao de participa-
cdo e controle social da Funai, uma vez que seu campo de atuacio ¢
a politica indigenista em geral. Outros érgios que passaram a atuar
no campo indigenista a partir da Constituicdo de 1988 logo cria-
ram conselhos ou comissdes participativos para acompanhamento,
aconselhamento e controle social de suas acdes. Apenas a titulo de
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exemplo, o Ministério da Educacdo criou a Comissdo Nacional de
Educacio Escolar Indigena e o Ministério da Saude criou a Comis-
sdo Nacional dos Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas (Condisi) e
o Férum Nacional dos Presidentes de Conselhos Distritais Indigenas,
além dos conselhos distritais locais. Sdo 6rgios colegiados que vém
funcionado com certa regularidade e assumem importancia estraté-
gica inegdvel, mesmo com muitas dificuldades, fragilidades e limi-
tacoes.

Acrescente-se a tudo isso a postura do 6rgio indigenista de con-
tinuar ndo reconhecendo a consisténcia de esforcos e iniciativas de
outros 6rgios do Estado junto as populacoes indigenas. Em muitos
momentos, a Funai exerceu mais o papel de fiscalizadora e critica das
acoes indigenistas, quando ndo o de concorrente de outros érgios,
tensionando e dificultando ainda mais o cendrio jd dificil em que as
politicas indigenistas se encontravam e se desenvolviam. Em vez
disso, o 6rgdo, que € o principal responsdvel pela politica indigenista,
deveria ter se posicionado e atuado como corresponsdvel, colabora-
dor, parceiro ou mesmo indutor de iniciativas pré-indigenas junto
aos outros 6rgaos do Estado que estavam atuando ou tentando atuar
junto as aldeias.

Por outro lado, a Funai foi, em vdrios momentos ao longo dos
governos petistas, alcada a condicdo de coordenadora geral da poli-
tica indigenista do governo, carreando com isso uma percepc¢ao
de retrocesso conservador para a politica indigenista dos referidos
governos. Em funcio disso, outros ministérios mais sensiveis ao did-
logo e a construcio e implementacio de novas politicas e prdticas
ficaram intimidados ou desmotivados em avancar seus esforcos para
nio “transgredir” a irreal e superada titularidade do érgao indige-
nista oficial quanto a tudo que diz respeito aos povos indigenas. Isso
foi mais perceptivel com a criacdo da Comissdo Nacional de Politica
Indigenista (CNPI), cuja presidéncia foi entregue ao titular da Funai,
quando deveria ter sido entregue a algum ministro com representa-
cdo e poder de convocar e coordenar outros ministros e ministérios.
Com isso, as reunides da Comissdo se tornaram, com poucas exce-
¢oes, reunides internas da Funai, sem nenhuma pauta estratégica
abrangente e consequente para a politica indigenista do governo e
do Estado.
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O movimento indigena e seus aliados e parceiros bem que tenta-
ram ajudar o governo, problematizando a questao indigena e suge-
rindo caminhos concretos que lograram algumas poucas conquistas,
como a cria¢do da Comissdo Nacional de Politica Indigenista (CNPI)
e os didlogos e interlocugdes abertas junto ao Grupo de Trabalho
Interministerial de Politica Indigenista (GTPI) e ao grupo de trabalho
interministerial que tentou elaborar proposta de regulamentacio da
Convencio 169/0IT. Em busca de didlogo qualificado, o movimento
indigena e seus aliados, desde o inicio do governo Lula, tentaram
uma aproximacao institucional por meio do Férum em Defesa dos
Direitos Indigenas (FDDI), que anualmente realizava o Abril Indi-
gena e o Acampamento Terra Livre como espago representativo de
debate e didlogo, até a criacdo da Articulacdo dos Povos Indigenas
do Brasil (Apib), que passou a assumir e organizar tais eventos. Essas
iniciativas de didlogo produziram alguns avancos quanto a entendi-
mentos de pautas e agendas prioritdrias comuns entre o governo e o
movimento indigena e seus aliados, mas o governo teve dificuldades
politicas e operacionais em efetivd-los. Alguns dos poucos resulta-
dos concretos alcancados a partir do didlogo travado no ambito do
FDDI e das arenas do Acampamento Terra Livre foram a homologa-
¢do da Terra Indigena Raposa/Serra do Sol e a criacdo da CNPIL.

Diante desse cendrio de continuismo da politica indigenista
marginal, contraditdria e ineficiente nos anos de governo petista,
o movimento indigena e suas organizagdes continuaram nao sendo
reconhecidos pelo Estado e pelo governo como interlocutores legiti-
mos e autonomos. Tudo foi mediado pelo 6rgao indigenista, que nao
tem, por sua histdria e cultura institucional, status, estrutura, ideo-
logia, missdo, orcamento, corpo técnico, nenhuma possibilidade de
coordenacio intersetorial. Dessa forma, persistiu a critica de que,
apesar de mais acdes e mais investimentos, em muitos aspectos, a
qualidade de vida e as perspectivas dos povos indigenas ndo muda-
ram, mudaram muito pouco ou mesmo pioraram nesses anos. Isso
alimentou a critica persistente de que o governo perpetuou o regime
paternalista, antiquado e autoritdrio da tutela. Apesar da promulga-
¢do da Convencido 169/OIT em 2004, que determina a participacio
informada dos povos indigenas na formulagido, no desenvolvimento
e na avaliacdo de todas as acdes passiveis de afetd-los, essa partici-
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pacdo e consulta continuou muito incipiente, ndo institucionalizada
ou regulamentada.

Continuou imperando certo grau de confusio, descoordenacio e
antagonismo nas diretrizes das politicas indigenistas definidas pelos
diferentes érgios de governo por meio das conferéncias nacionais
realizadas no periodo. Por exemplo, a Conferéncia Nacional de Saiude
Indigena, organizada pelo Ministério da Saide por meio da Funasa,
deliberou pela continuidade da saide indigena nesta; jd a Conferén-
cia Nacional dos Povos Indigenas, organizada pelo Ministério da Jus-
tica por meio da Funai, deliberou pelo retorno da saide e da educa-
¢do indigena a Funai. Diante dessa confusio, o governo central igno-
rou as duas opcdes indicadas pelas duas conferéncias e optou por um
terceiro caminho, criando a Secretaria Especial de Satude Indigena,
ligada ao Ministério da Saude. As tensdes e confusdes existentes no
seio do governo petista também puderam ser observadas dentro do
proprio 6rgao indigenista, que, em 2006, realizou a I Conferéncia
Nacional de Politica Indigenista e, em 2015, realizou outra conferén-
cia com a mesma denominacio, sugerindo o ndo reconhecimento da
primeira.

O quadro lamentdvel da politica indigenista demonstrada na
Carta de compromisso de 2002 mudou muito pouco ao longo dos 14
anos do governo petista. Nas questdes das terras indigenas, a moro-
sidade nos processos demarcatdrios continuou, acirrando conflitos
em muitas comunidades e povos indigenas. Um indicativo desses
conflitos € o aumento do nimero de liderancas indigenas assassina-
das, que, segundo dados do Cimi, foram 92 em 2007 e 138 em 2014.

O volume de processos demarcatdrios pendentes e inconclu-
sos aumentou, assim como as situacdes de demarcacoes mal feitas,
necessitando retificacées, sem contar as muitas dezenas de terras
ainda sem nenhum reconhecimento oficial, mesmo sendo reivindi-
cadas pelos indios. Continuaram, assim, situagdes preocupantes que
afetam populacdes indigenas, configurando flagrante desrespeito
aos direitos humanos e aos direitos especificos dos povos indigenas
garantidos pela Constituicdo e pelas leis internacionais ratificadas
pelo Brasil. Um caso emblemdtico nesse sentido € o do povo guarani-
-kaiowd no Mato Grosso do Sul, que vive em situacido de confina-
mento em terras extremamente reduzidas.
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No campo da legislacdo indigenista, o desenho da Funai e as prd-
ticas administrativas que continuaram sendo adotadas refletem cla-
ramente o espirito da Lei 6.001/1973 - o Estatuto do Indio -, elabo-
rada e aprovada durante a ditadura militar, num quadro juridico que
regulava os direitos indigenas inteiramente antagénico as formula-
¢oes e pressupostos da Constituicao federal de 1988. Uma legislacao
especifica que mudaria e adequaria esse quadro juridico ultrapas-
sado, o Estatuto das Sociedades Indigenas (PL 205/1991) ou Estatuto
dos Povos Indigenas, como queriam estes, permanece sem aprova-
¢do no Congresso Nacional desde 1991. Dessa forma, hd enorme dis-
tancia entre os principios constitucionais em vigor e os principios
que orientam as prdticas politicas do Estado, num flagrante desres-
peito aos direitos indigenas.

O campo da saude indigena, apesar de o modelo dos Distri-
tos Sanitdrios Especiais Indigenas (Diseis) e a criagio da Secretaria
Especial de Satude Indigena (Sesai/MS) serem os avanc¢os mais sig-
nificativos na politica indigenista dos ultimos 20 anos, padece de
muitas imperfei¢cdes, como a falta de reconhecimento e promocio
das concepgoes e prdticas tradicionais de saude, a falta de autono-
mia de gestdo administrativa e financeira dos distritos, uma per-
versa influéncia politica (dos partidos politicos) nas indica¢des dos
seus gestores, a falta de sensibilidade dos gestores e técnicos centrais
de Brasilia, o excesso de burocracia, a partidarizacdo dos cargos nas
distintas instancias do subsistema, a falta de politica ou programa
de formaco inicial e continuada para agentes indigenas de saude e
a permanente cooptacio de liderancas e agentes indigenas em favor
dos interesses do governo e desfavor dos direitos e interesses dos
povos e das comunidades indigenas. A cooptacdo foi muito expli-
cita no processo de discussdo da proposta do Instituto Nacional de
Saude Indigena (INSI), apresentada pelo Ministério da Saude (MS),
como 6rgdo que executaria as a¢des de saide indigena, quando as
liderancas indigenas ligadas as estruturas da saude indigena do MS
se posicionaram favordveis a proposta, contrariando frontalmente
a posicdo do movimento indigena organizado e articulado pela rede
de organizacdes indigenas que compdem a Apib, que era contrdria a
criacdo do INSI.
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No campo da educacio, mesmo reconhecendo o aumento signi-
ficativo de recursos publicos e de oferta de ensino em todos os niveis
destinados especificamente aos povos indigenas, muitos problemas
estruturais, operacionais e programdticos persistiram, como as difi-
culdades de articulacdo da sonhada gestdo compartilhada dos trés
niveis de ensino ou regime de colaboracio (Unido, estados e muni-
cipios), a irracionalidade dos instrumentos e processos burocratico-
-administrativos, inaplicdveis nas regides e terras indigenas, que
inviabilizam processos de construcio de escolas, compra e distribui-
¢do da alimentac¢io escolar, material escolar e diddtico e desenvol-
vimento dos cursos de formacdo de professores, e a incongruéncia
entre os sistemas préoprios de educacgio indigena e o sistema nacional
de educacio escolar. A educacio escolar indigena nido pode avancar
sem unidade orcamentdria especifica e instrumentos administra-
tivos adequados, especificos e flexiveis capazes de serem aplicados
de forma diferenciada para os povos indigenas em respeito aos seus
direitos de terem seus processos proprios de ensino-aprendizagem,
como estabelece a Constituicio, a Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo Nacional e os inimeros pareceres e resolucoes do Conselho
Nacional de Educacio, além de outras leis e normas infraconstitu-
cionais. A seguir, trataremos com mais detalhes o cendrio da educa-
cdo escolar indigena no contexto dos governos petistas.

Boas iniciativas descontinuadas

Como jd afirmamos ao longo deste trabalho, os governos petistas
foram marcados fundamentalmente por compromissos nao cumpri-
dos ou cumpridos parcialmente e por boas iniciativas ndo conclui-
das ou consolidadas. Isso deixa claro, mais uma vez, as contradi¢oes
programadticas e opg¢oes politicas dos governos, além da fraqueza e
incapacidade estrutural e operacional de suas equipes. J4 tratamos
dos compromissos assumidos no ambito dos programas de governo.
Trataremos agora de algumas iniciativas que foram interessantes e
que tiveram inicio no campo mais amplo da politica indigenista, mas
foram abandonadas no meio do caminho. Trataremos também de
alguns compromissos assumidos que nio sairam do papel, aqueles
que consideramos estratégicos e estruturantes e que poderiam ter
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contribuido para o salto de qualidade que tanto se queria na relacio
Estado/povos indigenas, mas que, por ndo terem sido implementa-
dos, conservaram a politica indigenista frdgil, incoerente e capenga.

Restruturacdo da Funai

Diante de um cendrio lamentdvel da politica indigenista refletido na
desestruturacdo, no enfraquecimento e no esvaziamento técnico,
politico e orcamentdrio do érgio indigenista, reconhecido na Carta
de compromisso de 2002, o governo petista bem que tentou fazer
alguma mudanca, mas sem sucesso. O governo Lula foi o que mais
tentou, no seu segundo mandato. Promoveu uma tentativa de reor-
ganizacdo da estrutura do érgdo, incluindo uma nova nomenclatura
para as coordenagdes regionais e locais, concurso publico para repor
parte do quadro perdido nos ultimos anos e inclusio, no Plano Plu-
rianual 2012-2015, de um Programa de Prote¢do e Promocdo dos
Direitos dos Povos Indigenas. Essas a¢cdes foram realizadas, mas com
poucos impactos e resultados no cendrio debilitado do érgido e da
politica indigenista. Em alguns contextos, o quadro inclusive piorou.

No decorrer de 2010, ano das comemoracdes do centendrio do
indigenismo no Brasil, iniciado em 1910 com a criacdo do Servico de
Proteciio ao Indio (SPI), foi concretizado um processo de restrutu-
racdo da Funai amparado pelo Decreto Presidencial n® 7.056/2009.
A principal mudanca foi a substituicdo das antigas administracoes
regionais e locais (AER) e postos indigenas (PIN) por coordenacoes
regionais (CR) e coordenagdes técnicas locais (CTL) respectivamente.
As AERs e os PINs foram criados ainda no periodo do SPI (1910-1967)
e tinham como principal objetivo prestar assisténcia tutelar aos
indios. O decreto que criou as CRs e CTLs previu a criacdo de um
comité gestor paritdrio (50% indigena, 50% servidor) para cada CR
a fim de garantir o protagonismo dos povos indigenas na implemen-
tacdo e execugdo das politicas publicas indigenistas. Foram criadas
36 coordenacgdes regionais (as AERs eram 45) e 297 coordenagdes
técnicas locais.

O maior equivoco da medida, entre muitos, foi ndo ter con-
tado com ampla e qualificada participacdo dos povos indigenas. Em
razdo disso, desde o inicio, as medidas foram duramente criticadas
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e sofreram forte resisténcia por parte dos povos indigenas na sua
implementacio, forcando o governo a recuar e rever a proposta ini-
cial inumeras vezes. Algumas antigas AERs que ndo foram transfor-
madas em CRs tiveram de ser revistas e corrigidas. Citamos como
exemplo o caso da CR Vale do Javari, que tinha sido transformada em
CTL e, diante de forte pressdo, teve de ser transformada em coor-
denacio regional. Junto a isso, a insuficiéncia cronica de recursos
orcamentdrios, a reducio crescente de recursos humanos, além da
falta de qualificacdo e a desvalorizacdo politica gradativa do 6rgao
foram suficientes para neutralizar qualquer impacto e resultado
positivo da proposta de restruturacido, que, pode-se dizer, ndo estd
concluida até hoje, quando observamos o 6rgdo ainda mais enfra-
quecido e congelado na UTI das politicas publicas.

No tocante a insuficiéncia de recursos humanos no 6rgao indige-
nista, o governo tentou amenizar a situacdo realizando, em 2010, um
concurso publico para ingresso de 425 pessoas ao quadro da Funai.
Acontece que esse contingente ndo foi suficiente para repor nem 1/3
das perdas de pessoal nos ultimos 15 anos, principalmente por apo-
sentadoria, segundo os proprios funciondrios do 6rgdo. Para pio-
rar a situacdo, quase 1/3 dos que ingressaram por meio do referido
concurso publico abandonaram os cargos em menos de cinco anos
por variadas razdes, desde pessoas que foram aprovadas e, quando
foram tomar posse, perceberam a complexidade do campo de atua-
cdo, como distancia dos grandes centros urbanos e a necessidade de
compreensdo e sensibilidade com as distintas realidades indigenas,
logo abandonaram seus postos e cargos, até pessoas ligadas a servi-
dores publicos federais, como militares, que apenas se aproveitaram
do concurso para ingressarem na administracao publica e s6 ficaram
alguns poucos anos em seus postos de origem e logo pediram suas
remogoes para outras regides menos remotas do pais, amparados
pelas leis. Ou seja, o problema foi que o concurso publico realizado
ndo foi pensado, concebido e organizado para atender as realidades
das aldeias e terras indigenas. O concurso publico deveria ter sido
especifico para selecionar pessoas com experiéncia comprovada
e preparadas para trabalhar em regides, lugares e com povos com
caracteristicas muito especificas, preferencialmente profissionais
indigenas ou nio indigenas autdéctones.
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