O Capital do Tréafico Transatlantico e a Préxis da Reparacdo: Um Estudo sobre o

Inquerito Civil contra o Banco do Brasil (Século XIX — XXI).

Resumo

O presente artigo analisa a responsabilidade historica e corporativa do Banco do Brasil frente
a0 legado da escraviddo, tomando como objeto central o Inquérito Civil n°
1.30.001.004372/2023-13. A investigacdo examina a conexdo entre a "segunda fundacéo" da
instituicdo, em 1853, e o fluxo financeiro derivado do tréafico transatlantico ilegal de pessoas,
caracterizando-a como beneficidria direta de ativos ilicitos. Através de uma abordagem
qualitativa e documental, o estudo sistematiza as propostas de reparacdo formuladas por
coletivos e movimentos sociais em consulta publica promovida pelo Ministério Publico
Federal. Os resultados demonstram que o Capital Educacional e Trajetorias Educacionais é a
categoria prioritaria (30,2%), revelando uma demanda por reparacao integral que abrange
desde a infraestrutura em territorios quilombolas até o rompimento do até o rompimento das
barreiras a ascensdo na alta gestdo bancaria. Conclui-se que a atuacdo do MPF configura um
"ativismo institucional” essencial para a promocéo da justica racial e a redistribuicdo de poder
nas instituicbes contemporaneas.

Palavras-chave: Reparagdo Histdrica; Banco do Brasil; Racismo Estrutural.

1. Apresentacio

O presente artigo constitui um recorte analitico da dissertacdo de mestrado intitulada
MEMORIA, VERDADE E REPARACAO: Responsabilidade historica do Banco do Brasil na
escravidao, defendida em marco de 2026 no Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncias Sociais da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (PPCIS-UERJ). A investigacdo toma como objeto central
o0 Inquérito Civil n® 1.30.001.004372/2023-13, compreendendo-0 ndo apenas como um instrumento
juridico, mas como um dispositivo juridico-politico e simbdlico fundamental para o tensionamento
da responsabilidade historica e corporativa frente ao legado do escravismo transatlantico.

A pesquisa se organiza em dois eixos que se articulam e se complementam ao longo da
analise. No primeiro, realiza-se uma leitura critica do Inquérito Civil instaurado pelo Ministério
Plblico Federal (MPF) em setembro de 2023, buscando compreender as conexdes entre a estrutura
financeira do Banco do Brasil e a sustentacdo da economia escravista no século XIX. Trata-se de
evidenciar como essas dimensfes ndo se apresentam de forma dissociada, mas integram uma

mesma engrenagem histdrica de produgédo e acumulacao.
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O segundo eixo desloca o olhar para as praticas contemporaneas de reparacdo, tomando
como base as proposicdes elaboradas por coletivos negros e movimentos sociais no ambito da
Consulta Publica promovida pelo MPF entre dezembro de 2023 e fevereiro de 2024. Nesse
movimento, a analise privilegia as demandas voltadas ao campo educacional, compreendido aqui
como um espaco estratégico de disputa, onde se articulam projetos de mobilidade social,
reconhecimento e produgéo de justica.

Metodologicamente, o estudo se orienta por uma abordagem qualitativa, combinando analise
documental e revisdo bibliogréafica. Articula a leitura dos autos do inquérito com uma interpretaco
histdrica critica, buscando compreender como o sistema financeiro esteve implicado na dindmica do
trafico ilegal de pessoas africanas. Este percurso culmina na sistematizacdo de demandas sociais
que transcendem o campo juridico, configurando uma agenda de reparacdo historica que visa

confrontar as permanéncias do racismo estrutural nas instituicdes brasileiras contemporaneas.

2. O Nexo entre Capitalismo e Escravidao

A investigagdo proposta ndo se limita a reconstituir os fatos historicos, mas busca interpretar
criticamente o papel central do Banco do Brasil na consolidacdo do sistema escravista. Nesse
sentido, a instituicdo ndo aparece como um ator secundario, mas como parte constitutiva desse
processo, atuando diretamente na organizacdo e circulacdo de recursos que sustentavam o trafico
transatlantico. Assim, a analise procura evidenciar como a economia escravista e 0s sistemas
financeiros estavam articulados, inserindo corpos negros em ldgicas de valor, crédito e acumulagéo
de riqueza. Nesta primeira etapa do estudo, analisamos também como as reivindicacfes historicas
dos movimentos negros vém sendo traduzidas em acdes institucionais, especialmente por meio do
Inquérito Civil instaurado pelo Ministério Publico Federal no Rio de Janeiro. Esse movimento
indica um deslocamento importante, no qual demandas politicas e sociais passam a incidir sobre o
campo juridico, tensionando a responsabilizacdo de instituicdes historicamente implicadas nesse
processo.

Ao mesmo tempo, essa cobranca por reparacdo se dirige & uma instituicdo de economia
mista, pUblica e privada e que, ainda hoje, ocupa posi¢do de destaque no sistema financeiro nacional
e que se apresenta como continuidade historica daquele banco reorganizado em 1853. Essa
permanéncia institucional ndo é apenas simbdlica, mas material e discursiva, na medida em que o
proprio Banco do Brasil constroi sua narrativa a partir de uma trajetéria de mais de dois séculos. Em

2025, a instituicdo figurou entre os bancos mais lucrativos do pais, com lucro liquido de R$ 20,685
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bilhdes*, mesmo diante de uma retracdo em relagdo ao ano anterior. Esse dado evidencia ndo apenas
sua centralidade econémica no presente, mas também reforca as tensdes entre passado e presente,
ao colocar em evidéncia a continuidade de uma instituicdo que atravessa diferentes regimes
histéricos sem romper com as marcas estruturais de sua formagéo.

Sob a oOtica da responsabilidade histdrica institucional, o processo de enriquecimento do
Banco do Brasil estd intrinsecamente ligado a exploracdo de corpos africanos escravizados,
inseridos em uma logica de mercantilizacdo que os transformava simultaneamente em forca de
trabalho e em ativos econdmicos, estruturando as bases da acumulacdo financeira no periodo
escravista, uma vez que a acumulacdo de capital institucional no século XIX foi lastreada pela
“moeda viva” de africanos. Como apontam Araujo e Rieth (2024), o regime escravocrata e o trafico
operaram em um regime de muatua alimentacdo com as instituicBes financeiras, assegurando a
hegemonia econbmica de elites brancas e a preservacdo de seus privilégios materiais.

Em contrapartida, essa arquitetura de lucro produziu o que se denomina exclusao estrutural
da populacéo negra. O sistema ndo apenas extraiu o valor do trabalho, mas legou aos descendentes
de africanos um ciclo transgeracional de privacbes — fome, violéncia fisica, psiquica, cultural,
religicosa, patrimonial, e analfabetismo — que constituem as bases do racismo estrutural
contemporaneo. Assim, a analise aqui empreendida busca desvelar como o silenciamento histérico
sobre essas origens permitiu que o capital acumulado na ilegalidade do trafico fosse naturalizado

como patriménio legitimo da nacdo brasileira.

2.1. Da Representacgéo Civil ao Inquérito

O escopo central da investigacdo apresentada reside no exame da correlacdo historica entre o
Banco do Brasil, o trafico transatlantico de pessoas escravizadas e a manutencdo da escraviddo no
territorio nacional, no contexto social e historico que se segue a proibicdo legal do trafico. A
instauracdo do Inquérito Civil decorreu de uma Representacdo Civil formulada por um coletivo de
docentes e pesquisadores especialistas na historiografia da escraviddo, apresentada formalmente ao
Ministério Publico Federal (MPF) em 2023. Optou-se pelo instrumento da "representacdo™ como

modalidade de submisséo dos resultados da pesquisa a referida instancia®. A Representacdo Civil

! https://www.bb.com.br/pbb/pagina-inicial/imprensa/n/6897 2/#/

2 Figuram como signatérios do documento os seguintes pesquisadores: Martha Abreu docente da Universidade Federal
Fluminense (UFF) e do Smithsonian Institution, nos Estados Unidos; Ana Flavia Magalhdes, docente da Universidade
de Brasilia (UNB); Ynaé Lopes dos Santos, docente da Universidade Federal Fluminense (UFF); Hebe Mattos docente
da Universidade Federal Fluminense (UFF) e da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF); Monica Lima, docente
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ); Jodo José Reis, docente da Universidade Federal da Bahia (UFBA);
Thiago Campos Pessoa Lourenco, pesquisador associacdo do Laboratério de Histéria Oral e Imagem (LABHOI) da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ); Alvaro Pereira do Nascimento, professor da Universidade Federal
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constitui um instrumento essencial de participacdo da sociedade civil, operando como mecanismo
de fortalecimento democratico e dos processos decisorios populares. O documento reinscreve o
envolvimento histérico da instituicdo no sistema escravista e aciona a apuracdo das
responsabilidades institucionais vinculadas as praticas de escravizacdo ilegal no século XIX.
Segundo os pesquisadores, a trajetoria de acumulacdo de capital do Banco do Brasil encontra-se
intrinsecamente vinculada ao fluxo financeiro do contrabando de africanos e ao financiamento de
estruturas escravocratas (BRASIL, 2023). A historiografia institucional tende a construir uma
narrativa centrada na continuidade histdrica e na proximidade coma Corte Portuguesa e a formacédo
do Estado, a0 mesmo tempo em que silencia ou marginaliza sua origem no contexto da economia
escravista. O que os autores denominam como um "processo de amnésia secular” (BRASIL, 2023,
p. 11). Ao decidir ndo assumir responsabilidades financeiras e historicas por seu passado
escravocrata, o Banco do Brasil reproduz o mesmo siléncio que Michel-Rolph Trouillot,
antrop6logo haitiano, define como siléncio estrutural. Esse mecanismo atua por meio do
apagamento institucional dos fluxos econdmicos e das formas de acumulacdo que, no contexto da

escraviddo, beneficiaram o erério e contribuiram para a consolidagdo do Estado brasileiro.

Assim como as teses de Trouillot, o silenciamento de fatos e sujeitos histéricos pressupde
um engajamento ativo, manifestado por intermédio de a¢des institucionais, escolhas de narrativas e
politicas arquivisticas que orientam as formas de apreender o passado. Conforme a metafora do
autor, o evento — o "tiro" — efetivamente ocorre, contudo, sua repercussdo sonora é controlada e
amortecida, tornando-a atenuada no espaco publico. Analogamente, os eventos e agentes histdricos
nao sdo extintos, mas tém sua visibilidade deliberadamente reduzida ou desviada para as margens

da historiografia oficial.

2.2. Bases histdricas do Inquérito Civil

Embora o presente estudo se organiza em torno do Inquérito Civil instaurado em 2023, a
reinvidicagdo por reparacdo historica ¢ datada de muito antes da dita “aboli¢do”, em 1888. A
reparacdo histdrica pode ser compreendida ndo apenas como uma demanda de natureza juridica,
mas, sobretudo, como uma reivindicagdo ontoldgica. Trata-se de restaurar a humanidade
historicamente negada, recompor a dignidade sistematicamente violada e reconstruir as condicdes
sociais necessarias para que a populacdo negra possa existir plenamente enquanto sujeito de

direitos. Reparar implica, portanto, enfrentar as estruturas que constituiram sujeitos negros como

Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ); Keila Grinberg, docente da Universidade de Pittsburgh e Sidney Chalhoub, docente
da Universidade de Harvard University e Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP).
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“ndo-ser”. Trata-se precisamente do que [€lia Gonzalez menciona como o “lugar do outro” imposto
pela branquitude. Assim, a reparacdo busca, em Ultima instdncia, romper com esse processo
histérico de negacdo e assegurar que a humanidade negra deixe de ser excecdo para se afirmar como
principio.

O militante do Movimento Negro, Januario Garcia afirma que “existe uma historia do negro
sem o Brasil, mas ndo existe uma historia do Brasil sem o negro” (2023, p. 13), ressaltando o
protagonismo da populacdo negra na constituicdo do pais. Apesar de sua centralidade histdrica,
essas contribuicBes permanecem amplamente silenciadas nos curriculos escolares e nos espagos
universitarios.

As resisténcias negras ndo se restringem a oposicdo direta a violéncia, mas se manifestam
como construcBes ativas e continuas de mecanismos que garantiram a preservacdo da vida, da
dignidade e da identidade em um cendrio marcado pela desumanizacgdo sistematica. Essas praticas
revelam formas complexas de organizacdo social, politica e cultural que desafiam, cotidianamente,
as estruturas de dominacdo racial. Pode-se, assim, afirmar que o racismo opera como um sistema
politico integral, responsdvel por normalizar uma ampla gama de violéncias e injusticas. A
naturalizacdo dessas opressdes confere a resisténcia um carater profundamente subversivo, uma vez
que cada ato de enfrentamento constitui um desafio direto a ordem social imposta. O racismo
estrutural pode ser entendido como um processo que atravessa as instituicdes e se reproduz no
cotidiano, muitas vezes de forma naturalizada, mantendo e renovando desigualdades sociais. Nesse
sentido, ele ndo aparece como algo isolado, mas como parte do funcionamento que regula a
sociedade, operando por meio de praticas e normas que sustentam essas desigualdades (SILVA;
PIRES; DIAS, 2021). Essa configuracdo impde que a praxis antirracista atue ndo apenas na
superficie dos atos discriminatorios, mas no desmantelamento dos processos politicos que
sustentam a arquitetura da exclusdo racial, desafiando a prépria logica de funcionamento da
sociedade.

No século XVIII, o Quilombo® do Quariteré,* sob a lideranca de Tereza de Benguela,
destacou-se como um exemplo emblematico de organizacdo politica e militar protagonizada por
populacdes negras, evidenciando a capacidade de autogestdo, articulacdo estratégica e resisténcia

coletiva de pessoas escravizadas. De modo semelhante, a formacéo de diversos quilombos ao longo

3 Quilombo, designacdo dada para os agrupamentos de cativos fugidos, partiu da sociedade escravista. Segundo
o rei de Portugal, em resposta a consulta do Conselho Ultramarino, quilombo era “toda habita¢do de negros fugidos que
passem de cinco, em parte despovoada, ainda que ndo tenham ranchos levantados nem se achem pildes neles”
(Moura, 1983, p. 11). O documento foi emitido em 1740, porém o0s portugueses ja noticiavam a existéncia de
mocambos na Colénia em 1559. Mocambo e quilombo sdo termos diferentes porém, possuem 0 mesmo significado”
(SA JUNIOR, Mério Teixeira. Outro guardides de uma mesma fronteira: o papel do Quilombo do Quariteré na Fronteira
Oeste Do Mato Grosso (Século XVIII). Ver: Fiabani, 2018, p. 40.

* Ver: S4 Janior, 2015.
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do territorio brasileiro — em especial a experiéncia de Palmares® — representou um desafio
continuo ao sistema escravocrata, demonstrando que tais espacos ndo se configuravam apenas como
reflgios, mas como projetos politicos alternativos, conforme assinala Santos ao analisar essas
experiéncias historicas de resisténcia.

Nesse mesmo contexto, as irmandades negras, como a de Nossa Senhora do Rosario dos
Homens Pretos, criadas ainda na época colonial, desempenharam papel fundame ntal na resisténcia a
escravidao. Elas assumiram grande importancia na vida social da populagdo negra, promovendo
convivéncia, apoio mdtuo e construcdo de identidade coletiva. Essas organiza¢fes foram essenciais
para fortalecer a autonomia, a organizacdo social e o protagonismo da populacdo negra em um
contexto marcado pela opressao (Santos, 2022).

Para além da preservacdo e adaptacdo de praticas religiosas e culturais, as confrarias e
irmandades negras reproduziam hierarquias tribais, apoiavam a compra de cartas de alforria,
custeavam funerais e desenvolviam outras acbes assistenciais. Nesse sentido, como observam
Bacelar e Souza, “o homem de cor transformou gradualmente esse catolicismo do qual se queria
fazer um meio de controle e integragdo numa sociedade que o maltratava, num instrumento de
solidariedade étnica” (1974, p. 8 apud Santos, 2018, p. 3).

A alforria, longe de representar um gesto de benevoléncia dos senhores, constituia a
restituicdo de um direito fundamental & liberdade, violado pela escraviddo. Nesse sentido, 0s
esforcos para promover a libertacdo de individuos podem ser compreendidos como tentativas de
reparar 0s danos impostos por esse sistema. As irmandades negras demonstravam a capacidade da
populacdo negra de forjar lagos de amizade e parentesco, preservar elementos culturais de sua
ancestralidade africana — como a adoracdo a santos negros sincretizados — e atuar coletivamente
emprol da comunidade, mesmo dentro dos limites impostos pela escraviddao. Como ressalta Santos,
essas organizacdes representaram espacos fundamentais de solidariedade, resisténcia e afirmacéo
identitaria, articulando praticas sociais, culturais e religiosas que garantiam a manutengdo da vida e
da dignidade em contextos de opresséo.

Os primeiros periddicos negros brasileiros apresentavam uma linha de atuacéo e conteldos
voltados para a luta contra a discriminagdo racial. Nas primeiras décadas do século XX, essa
imprensa desenvolveu uma producdo cultural diversificada, incluindo sonetos, cronicas, ap6logos,
epigramas, satiras, artigos sobre educacdo e protestos contra o preconceito racial. Além disso, 0s
jornais negros desempenhavam um papel importante na denincia do preconceito de cor, na
conscientizacao sobre a discriminacédo e na divulgacéo de informac6es historicas (Araujo, 2019). O
primeiro jornal da imprensa negra no Brasil foi "O Homem de Cor", fundado no Periodo Regencial,

século XIX (de 1831 a 1840). Ele debatia intensamente a questdo racial e as promessas de liberdade

® \er: Queiroz, 2025.
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em um contexto de incertezas sobre a cidadania brasileira. A autoria dos textos era frequentemente
anbnima, uma pratica comum nos periddicos do século XIX. Com imprensa no Brasil, no século
XIX (de 1831 a 1840), surgiram as primeiras formas de denuncia articulada por intelectuais negros,
marcando um avanco significativo na organizacdo da luta. De acordo com Pinto (2010), trés outros
periodicos negros foram criados antes de 1888, ano da aboli¢do: Brasileiro Pardoe, O Cabrito (ou
Lafuente), ambos langados em 1833, no Rio de Janeiro, e o jornal O Homem: Realidade
Constitucional, fundado em 1876, na cidade de Recife (2010 apud Aradjo, 2019).

Ainda que a abolicdo da escraviddo, em 1888, e a Proclamacdo da Republica, em 1889,
sejam marcos importante, Santos (2022) ressalta que tais eventos ndo foram suficientes para
encerrar a exclusdo racial no pais. Pelo contrario, a segregacdo e a discriminacdo se
metamorfosearam, adaptando-se ao novo cenario politico para manter e até sofisticar as estratégias
de dominacdo. A Primeira Republica, instaurada sob o lema "Ordem e Progresso", consolidou,

assim, uma intrincada "arquitetura da exclusdo" que se manifestava de diversas formas.

A abolicdo da escravidao (...) no Brasil se deu ap6s fortes tensdes internas e externas. A
principio parecia que o fim do trabalho escravo ensejaria novos instrumentos ou agfes
sociais para a insercdo da populacdo egressa da escraviddo de maneira plena a sociedade.
Contudo, as politicas publicas pleiteadas por parte dos abolicionistas foram sufocadas pela
elite brasileira representada pela oligarquia. Portanto, percebe-se que o pacto coma ja
sucumbente Coroa brasileira para a assinatura da Lei Aurea observava necessariamente a
manutencdo das hierarquias e dos latifindios (Paulino e Oliveira, 2020, p. 94).

Entre as principais formas de exclusdo, destacam-se a restricdo a participacdo politica
através do voto censitario e da exigéncia de alfabetizacdo (Art. 70 da Constituicdo de 1891). Essa
medida, embora aparentemente neutra, na pratica, excluia mais de 90% da populacdo brasileira —
majoritariamente analfabeta e composta por ex escravizados — do exercicio da cidadania plena.
Além disso, a Republica consolidou a exclusdo econbmica e trabalhista da populagdo negra.

E nesse ambiente marcado pelo racismo estrutural e pela exclusio social — frequentemente
responsavel por negar a propria existéncia negra — que nasce a Frente Negra Brasileira (FNB).
Fundada em 1931, na cidade de Sdo Paulo, a FNB constituiu a mais ampla e ousada resposta
organizada da populacdo negra no periodo, orientada a promogdo da ascensdo social, politica,
cultural e moral dos afro-brasileiros. Nesse projeto politico, a educacdo ocupava lugar central,
sendo concebida como uma de suas principais bandeiras e como instrumento fundamental de
empoderamento e afirmacdo social. Conforme relata Domingues, Benedito Vaz Costa, em 1937,
definiu a FNB como um “templo de luz” e uma “vasta escola onde nosso espirito se elucida, se
esclarece e adquirimos 0s ensinamentos necessarios para vencermos o0s arduos embates da luta da
vida” (2008, p. 517). Tal concep¢ao expressava a crenga de que, por meio da instrucdo formal e da

elevacdo cultural, a populagdo negra alcancaria respeitabilidade social, reconhecimento publico e
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melhores condicdes de insercdo no mundo do trabalho, além de fortalecer sua capacidade de
enfrentamento ao preconceito racial. Apesar de sua expressiva capacidade de mobilizacdo de
massas e de sua institucionalizacdo como partido politico, em 1936, a trajetoria da FNB foi
abruptamente interrompida com a instauracdo do Estado Novo, em 1937. O golpe varguista resultou
na extincdo da organizacdo, encerrando, de forma autoritiria, uma das mais significativas
experiéncias de articulacdo politica negra do periodo republicano, mas sem eliminar o legado de
suas praticas, ideias e estratégias de luta.

Nesse cendrio de permanente ameaca a vida negra, a reflexdo proposta por Conceicdo
Evaristo — “Eles combinaram de nos matar e ndés combinamos de nao morrer” (2014) — sintetiza a
dimensdo coletiva da resisténcia negra. Contudo, a propria autora problematiza essa afirmacdo ao
indicar que “ndo morrer” ndo significa, necessariamente, a viver plenamente. Sobreviver ndo
garante o exercicio integral do direito & vida, & dignidade e a cidadania, o que evidencia a
complexidade e a profundidade das lutas travadas cotidianamente pela populacdo negra no pais.

Se a década de 1930 foi marcada pelo encerramento das atividades da FNB, os anos 1940
assistiram ao surgimento de uma iniciativa fundamental para a reorganizacdo da luta negra no
campo cultural e politico: o Teatro Experimental do Negro (TEN). Criado por Abdias do
Nascimento (1914-2011), com a colaboracdo de Aguinaldo Camargo e Lélia Gonzalez, o TEN
emergiu como uma forca transformadora no cenario cultural brasileiro. Sua proposta central
consistia em utilizar a arte teatral como instrumento de valorizacdo da cultura negra, de
enfrentamento ao racismo estrutural e de critica aos estereétipos e a invisibilidade impostos a
populagdo negra. O TEN ndo se restringiu a produgdo artistica, mas constituiu-se como um projeto
politico-pedagdgico amplo. Ao promover a estética, a histdria e a cultura negras nos palcos, o0 TEN
subverteu representagdes depreciativas e reivindicou o protagonismo negro na construgdo da cultura
nacional. Além disso, sua atuagdo extrapolou o campo simbdlico, inserindo-se diretamente na luta
por direitos civis, ao defender a criagdo de uma legislacdo antidiscriminatoria no Brasil, considerada
um avanco fundamental para a promocéao da igualdade racial.

E nesse cenario que, em 1943, surge uma nova e significativa frente de resisténcia: a Unido
dos Homens de Cor (UHC)®. Fundada por Jodo Cabral Alves, ela rapidamente demonstrou
expressiva capilaridade organizativa, estabelecendo representacbes em mais de dez estados e em
diversos municipios do pais, conforme registra Domingues (2008). Tal expansdo evidencia a
vitalidade e a abrangéncia do movimento negro no periodo, bem como sua capacidade de
articulacdo nacional emtorno das demandas por cidadania, reconhecimento e igualdade racial.

Para além de sua dimensdo cultural, o TEN atuou politicamente, pressionando o Estado

brasileiro pela criacdo de uma legislacdo antidiscriminatoria. Sua relevancia foi tamanha que, na

® \Ver: Assis, 2022.
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avaliacdo de Lélia Gonzalez (Gonzales e Hasenbalg, 1982, p.4), o TEN foi fundamental para
formagdo racial da populagdo negra e “desmontar as utilizagdes “boazinhas” dos ne gros pelo mundo
dos brancos”, ao evidenciar as contradicdes do mito da democracia racial e expor o racismo
estrutural presente na sociedade brasileira. Tal periodo foi marcado pela ampliacdo da organizacao
politica das mulheres negras, a criagdo do Conselho Nacional das Mulheres Negras, em 19507,
constituiu um exemplo expressivo desse protagonismo feminino, somando-se a diversas outras
iniciativas espalhadas pelo pais. Esse movimento evidencia a centralidade das mulheres negras na
construgdo de redes associativas e na sustentacdo das lutas por direitos civis, justica social e
igualdade racial.

No plano regional, observa-se uma intensa efervescéncia organizativa. Em Minas Gerais,
destacaram-se o Grémio Literario Cruz e Souza, fundado em 1943, e a Associacdo José do
Patrocinio®, criada em 1951. Em S&o Paulo, a atuacdo da Associacdo do Negro Brasileiro® (1945),
da Frente Negra Trabalhista'® e da Associacdo Cultural do Negro'! (1954) demonstra a insercéo do
movimento negro em diferentes segmentos da vida social, politica e cultural. No Rio de Janeiro, o
Comité Democratico Afro-Brasileiro?, fundado em 1944, apresentou uma agenda politica ampla,
defendendo pautas como a convocacdo de uma Assembleia Constituinte, a anistia politica e o
combate ao preconceito racial (Domingues, 2007).

A Lei Afonso Arinos, promulgada em 1951, embora representasse um avanco legal contra a
discriminacdo racial, foi, na realidade, um reflexo mais direto de um escandalo internacional —
envolvendo a bailarina negra norte-americana Katherine Dunham, impedida de se hospedar em um
hotel em S&o Paulo — do que de uma genuina vontade politica interna de combater o racismo. Como

detalha Domingues.

A primeira lei antidiscriminatoria do pais, batizada de Afonso Arinos, s6 foi aprovada no
Congresso Nacional em 1951, apds o escandalo de racismo que envolveu a bailarina negra
norte-americana Katherine Dunham, impedida de se hospedar num hotel em Sdo Paulo
(2007, p. 11).

Esse episodio marca a constante tensdo entre a imagem internacional do Brasil como uma
"democracia racial" e a realidade das praticas discriminatdrias internas.

Esse panorama de intensa articulagdo e mobilizacéo revela um periodo de grande dinamismo
do movimento negro, no qual as mulheres ocupavam posicOes centrais na condugdo das lutas,
mesmo em um contexto politico ainda marcado por fortes limitagfes a participacdo democratica. A

multiplicacdo das frentes de atuacdo evidencia a busca continua por justica social e racial,

" Ver: Almeida, 2024.

8 Ver: Silva, 2024.

® \er: Do mingues, 2018.
10 ver: Guimaraes, 2020.
" ver: Domingues, 2018.
2 ver: Moreira, 2022.
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articulando demandas especificas da populagdo negra a projetos mais amplos de transformacéo da
sociedade brasileira (Domingues, 2007).

A abertura democratica contribuiu significativamente para que as liderancas dos
movimentos negros se tornassem representantes parlamentares. Abdias do Nascimento, uma das
liderancas mais proeminentes do TEN foi eleito deputado federal, em 1983 e apresenta o Projeto de
Lein®1332/1983, que

Disp0e sobre agdo compensatoria, visando a implementagéo do principio da isonomia social
do negro, em relagdo aos demais segmentos étnicos da populagdo brasileira, conforme
direito assegurado pelo artigo 153, paragrafo primeiro, da Constituicdo da Republica
(Brasil, 1983).

Este projeto visava a protecdo dos direitos humanos da popula¢do negra, propondo medidas
de combate ao racismo e a discriminacdo racial em diversas areas, como menciona Yone Maria
Gonzaga (2011). A partir da redemocratiza¢do, 0S movimentos negros ndo apenas mantiveram sua
militdncia na luta por direitos, mas também desenvolveram uma nova dindmica da estrutura
organizacional e maior “especializagdo dos militantes" (Rios, 2008, p. 8). Percebe-se a sagacidade
em “aproveitar as oportunidades politicas oferecidas pelo Estado e pelo ambiente civil* (Rios, 2008,
p. 8), uma nova forma de fazer politica, transformando as reivindicacfes historicas em projetos
concretos de equidade e justica social. Um exemplo desse ativismo é o lider religioso Frei Davi,
diretor da ONG Educafro.

Os protestos publicos também se transformaram, ganharam novas camadas de significado e
estratégias de impacto. Um ato marcante foi o movimento “Reparacdo Ja!”, ato reconhecido
também como “o pendura” do restaurante Maksoud Plaza em Sdo Paulo (Domingues, 2018).
Quando em 19 de novembro de 1993, as vésperas do Dia da Consciéncia Negra, um grupo de 12
ativistas protagonizou um protesto simbdlico nesse restaurante. Eles almogaram, pediram os mais
caros pratos e ao final quando a conta chegou, “disseram que os valores podiam ser "pendurados"
na divida histérica que o pais tinha coma populagdo negra” (Deustsche Welle, 2024), em referéncia
direta a reparacdo por séculos de escraviddo. O ato, muito divulgado a época, visava chamar a
atencdo da sociedade e da imprensa para a necessidade de reparagOes concretas e lancou o
“Movimento Pelas Reparagdes dos Afrodescendentes (MPR)”, que exigia indeniza¢do do Estado
brasileiro para os descendentes de escravizados, num valor que, em 1993, superava seis trilhes de
dolares. “Nos, afrodescendentes, somos os herdeiros diretos, no sentido negativo, da escravidao”
(Oliveira, Correia e Cavalcanti, 2024, p. 5), diz o jornalista e professor da UFBA, Fernando
Conceicdo, um dos participantes do Ato. Embora a reivindicacdo imediata do grupo, a reparacao
monetaria, material e simbdlica - ndo tenha sido solucionada, o ato foi fundamental para
impulsionar a pauta das reparacfes e fomentar o debate sobre o racismo estrutural brasileiro,

colaborando anos depois para a elaboracdo do Estatuto da Igualdade Racial, em 2010.
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Como, também, as "Marchas do Centenario da Abolicdo" (1988) (Lemos, 2015) e a "Marcha

do Tricentenario de Zumbi" (1995) (Lima, Perry, Dos Santos, 2024) em Brasilia, que reuniu cerca

de 30 mil pessoas, foram vitrines da crescente capacidade de mobilizacdo dos movimentos,

construindo aliangas estratégicas com sindicatos, como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e
partidos politicos.

A "Marcha Noturna pela Democracia Racial” (Dos Santos, 2019), em S&o Paulo, iniciada

em 1996, retrata o carater mais “expressivo™ dos protestos, utilizando simbolos como tochas e

roupas pretas para encenar a historia e denunciar a "falsa abolicdo". Como menciona Rios:

O protesto no movimento negro passou por profundas modificagdes ao longo das Ultimas
décadas. Tais modificacbes sdo menos de forma que de significado. Os protestos de rua
continuam presentes no movimento, contudo o sentido social que se quer transmitir na
atualidade parece diferir daquele que marcou o retorno do movimento na cena publica

brasileira nos anos 70 e 80 (2008, p. 108).

Essas marchas expressam multiplas formas de reparacdo histérica. Ao ocupar 0 espago
publico, produzem reparacdo simbdlica e de territdrio, ao reivindicar a verdade historica e denunciar
a violéncia da abolicdo incompleta reivindica reparacdo historica e reparacdo da memoria coletiva;
reparacdo politica, ao pressionar o Estado e influenciar a criacdo de politicas publicas; e reparacao
identitaria, ao fortalecer a autoestima coletiva e reafirmar a centralidade do povo negro na
construcdo da nacdo. Como observa Rios, “o protesto no movimento negro passou por profundas
modificacdes ao longo das ultimas décadas” (2008, p. 108). A autora destaca que a mudanca ndo foi
apenas formal, mas de sentido: os protestos deixaram de exigir apenas direitos imediatos e passaram
a performar um projeto coletivo de transformacdo, vinculando memoria, justica e responsabilizacéo
estatal — todos os elementos centrais da reparacdo historica.

O PL n° 1.239/1995, apresentado por Paulo Paim e redigido a partir das formulagdes dos
movimentos negros e do Movimento pelas Reparacdes Jal, constituiu uma das iniciativas
legislativas mais categérica e ambiciosas de reparacdo histérica ja propostas no Congresso
Nacional. Em sua justificativa, o projeto afirma que “toda escraviddao ¢ um crime a humanidade,
especialmente a escravidao para fins econdomicos” (BRASIL, 1995, p. 4), estabelecendo como
premissa que a escravizacdo de africanos e seus descendentes gerou ao Estado brasileiro uma
“divida moral e material” (BRASIL, 1995, p. 4).

Percebemos dessa forma que mais do que uma mera proposicao legislativa, esse PL, visava a
instituicdo do dia 20 de novembro como feriado nacional em homenagem a meméria de Zumbi dos
Palmares — 0 Dia da Consciéncia Negra —, simbolizava um avango na agenda antirracista do pais.
Percebe-se, assim, que mais do que uma simples proposicéo legislativa, o PL constitui uma forma
de reparacdo ancorada na memoria historica. Como afirma Silva (2014), ao deslocar o foco

comemorativo do dia 13 de maio para o dia 20 de novembro, o projeto reconhece a centralidade da
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resisténcia negra e denuncia a incompletude da abolicdo, rompendo com a narrativa estatal que
silenciava a violéncia escravista. Nesse sentido, o Dia da Consciéncia Negra inscreve no calendario
nacional a memoria de um lider da luta contra a escravizacgdo, funcionando como um mecanismo
simbolico de justica histdrica, que reivindica a valorizacdo da agéncia negra e repara, no plano da

memodria e da narrativa publica, séculos de apagamento.

2.3. Heranca Juridica e Continuidade Institucional

No ambito das acbes institucionais voltadas ao reconhecimento da responsabilidade
historica, a pesquisa foi formalmente apresentada ao Ministério Pdblico Federal por meio de uma
representacdo. Ao ser protocolado, o estudo foi acolhido pelos procuradores Dr. Julio José Aradjo
Junior, Dra. Aline Mancino da Luz Caixeta e Dr. Jaime Mitropoulos. A luz do marco legal vigente e
das competéncias institucionais do MPF, a Representacdo culminou na abertura de Inquérito Civil
sob o tema: "Trafico de pessoas negras escravizadas e o Banco do Brasil: direito & reparagéo”. O
acolhimento da matéria ndo apenas validou a pertinéncia do objeto, como também mobilizou os
instrumentos legais por meio dos quais o Estado legitima sua intervengdo em temas de interesse
social e coletivo. Um ponto central do Inquérito Civil, destacado no despacho inaugural, refere-se a
ideia de continuidade institucional, buscando-se comprovar que o Banco do Brasil contemporaneo é
0 herdeiro juridico da instituicdo que se beneficiou economicamente com a escraviddo e o trafico
ilegal no século XI1X. Nesse sentido, o inquerito propde o debate sobre a responsabilidade civil de
instituicGes que operaram na ilegalidade frente as leis imperiais de proibi¢do do trafico (BRASIL,
2023).

A base juridica desse procedimento encontra respaldo, principalmente, na Constituicdo
Federal de 1988 (arts. 127 e 129), que atribui ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica e dos
interesses sociais indisponiveis. De forma complementar, a Lei Complementar n® 75/1993 reafirma
a competéncia do Orgdo para instaurar inquéritos voltados a protecdo do patriménio publico e
social. Por fim, a Lei n° 7.347/85 estabelece o rito da Acdo Civil Publica como instrumento
processual apto a tutela de interesses difusos e coletivos, especificamente aqueles vinculados a
memoOria historica e a repara¢do de danos sociais estruturais.

O Inquérito Civil configura-se, portanto, como um marco sem precedentes ao transpor o
fendmeno da escravizacdo do plano da memodria silenciada para 0 @mbito da responsabilizacdo
publica. Esse deslocamento analitico permite aprofundar os debates sobre reparacdo e justica racial,
ao evidenciar as formas pelas quais o Estado brasileiro é chamado a responder por essas

desigualdades histdricas. Pela primeira vez, uma entidade de natureza estatal € instada a responder
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ndo apenas sob o prisma da heranca moral, mas pela responsabilidade patrimonial decorrente de
atividades que, a época, ja se configuravam como ilicitas.

No debate juridico contemporaneo, torna-se fundamental distinguir a condenacdo moral da
responsabilizacdo patrimonial. Enquanto a primeira se inscreve no campo da ética e da memoria,
amplamente reconhecido no plano normativo, a segunda se desloca para o terreno da prova, onde o
Estado exige evidéncias materiais para legitimar sua atuacdo. Essa dimensdo implica a identificacdo
de fluxos financeiros e da relacdo causal entre decisbes administrativas e a producdo de ganhos
patrimoniais vinculados a praticas ilicitas do passado.

E nesse campo da responsabilidade civil e econdmica que se insere o Inquérito Civil n
1.30.001.004372/2023-13. A investigacdo vai além do juizo moral e concentra-se na anélise do
nexo financeiro, buscando compreender se o Banco do Brasil, em sua refundacdo em 1853,
consolidou seu capital por meio da incorporacdo de ativos vinculados ao trafico transatlantico
ilegal. Longe de ser um sistema em declinio, a escraviddo no Brasil do século XIX operava como
parte de uma economia moderna e altamente lucrativa, articulada as dindmicas de acumulacdo de
capital. Nesse contexto, o trabalho de pessoas africanas escravizadas ndo era secundario, mas
essencial para a producdo de riqueza, inserido emdinamicas econdmicas mais amplas. A articulacéo
entre os lucros das exportacdes e a exploracdo de escravizados, evidencia que a escravizacao fazia
parte de uma forma de modernidade que se sustentava na violéncia e na expropriacdo de corpos
negros, na qual a logica do capital se sobrepds aos apelos humanitarios até o final do Império
(DANTAS, 2016).

2.4. A ""Segunda Fundacdo™ do Banco do Brasil e a Institucionalizacdo do Crime

O Inquérito aponta, por fim, que a chamada “segunda fundagdo” (BRASIL, 2023, p. 8) da
instituicdo ndo apenas ocorreu no contexto de intensificacdo do trafico clandestino, como também
dependeu dele financeiramente. A refundacdo do Banco do Brasil em 1853 evidencia a
interdependéncia entre o Estado imperial e a estrutura escravista, uma vez que 0 governo era seu
principal acionista. Contudo, sua natureza juridica de Sociedade de Economia Mista permitia a
participacdo de capitais privados, majoritariamente oriundos de negociantes do Rio de Janeiro
enriquecidos pelo trafico ilegal de africanos. A figura de José Bernardino de Sa, maior acionista
individual da época, personifica como fortunas erguidas sobre o comércio clandestino de pessoas
foram institucionalizadas no maior banco do Império (BRASIL, 2023, p. 8).

A composicdo inicial do capital social da instituicdo financeira incorporava ativos
provenientes de apreensbes administrativas, multas e opera¢des bancarias umbilicalmente

vinculadas ao comércio clandestino de africanos. Sob esse prisma, a pretensdo de responsabilizacdo
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articulada pelo Ministério PUblico Federal prescinde do julgamento acerca do ‘anacronismo moral
da escraviddo, alicercando-se, rigorosamente, na afericdo de lucros institucionais derivados de
condutas tipificadas como criminosas pela ordem juridica vigente a época.

A esse respeito, a historiadora Keila Grinberg examina o ordenamento juridico do Brasil
Imperial, evidenciando a antinomia entre o discurso legalista estatal e a préaxis politica de

manutencéo e sustentacdo das estruturas escravocratas.

Como entender a interpretacdo do mais alto tribunal brasileiro, que referenda a tradicédo
internacional de respeito ao solo livre? Como entender uma agdo que, por um lado, confere
a liberdade aos negros que, ilegalmente, eramescravizados e, a0 mesmo tempo, absolve nos
tribunais todos os criminosos responsaveis por essas escravizagbes? Como analisar o
discurso de respeito aos tratados e aos acordos internacionais e, a0 mesmo tempo, a agéo
politica do Brasil, que pressionava pela devolugdo de escravos em larga escala na América
do Sul e, especificamente no Uruguai, criava subterfigios para a manutencdo da mdo de
obra escrava emterritério estrangeiro? (2018, p. 182-183).

Embora a Leide 7 de novembro de 1831 reconhecesse formalmente a liberdade das pessoas
submetidas a escravizacdo ilegal, a impunidade sistematica dos agentes envolvidos descortina a
distancia entre a teoria e a pratica. Como argumenta Grinberg (2020), essa contradicdo ndo constitui
uma falha ocasional, mas uma estratégia politica voltada & preservacdo da ordem escravista. Sob a
perspectiva da antropologia do Estado, essa distancia revela os modos pelos quais a lei é
administrada no cotidiano, afirmando a liberdade no plano juridico enquanto a nega na pratica (Das,
2007). Esse regime ambiguo sustentou a continuidade do trafico ilegal e suas conexdes
institucionais, configurando o pano de fundo histrico no qual se insere a reorganiza¢do do Banco
do Brasil em 1853. Ao financiar traficantes e aceitar africanos ilegalmente desembarcados como
garantias de empréstimos, o Banco do Brasil transformou a ilegalidade do trafico e a imoralidade da
escravizacdo em ativos financeiros legitimos, consolidando a fortuna de uma elite que desafiava
abertamente as leis e tratados de proibicao (Araujo Junior e Rieth, 2024).

Conforme a perspectiva dos autores compreende-se que a institucionalizacdo do crime
ocorreu na medida em que o Banco do Brasil ndo apenas condescendia com o trafico, mas
estruturava 0os mecanismos financeiros — como a emissao de letras de cAmbio — indispensaveis a
sua viabilidade. Na capital do Império, o0 mercado de crédito privado estruturava-se em torno da
circulacdo e do desconto de titulos negociaveis, tais como letras de cdmbio e notas promissorias.
Esses instrumentos operavam como uma espécie de moeda fiduciaria, sendo fundamentais para a
liquidez da economia carioca e para a mobilizacdo de expressivos volumes de capital que
sustentavam o setor exportador e o trafico clandestino (Pessoa, Pena e Abreu, 2023, p. 8).

Essa atuagdo conferiu um selo de legitimidade aos traficantes, cujas praticas ilicitas eram

transformadas em prestigio social sob a égide de “homens de negdcio”. Por fim, a propria
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estabilidade monetéria do Império revela-se intrinsecamente vinculada a acumulacdo de capital
oriunda da escravizacdo ilegal, situando o trafico como o sustentaculo da economia nacional.

Ao caracterizar o Banco do Brasil como beneficiario de capitais ilicitos, o Inquérito Civil se
orienta pelas categorias juridicas vigentes a época, evidenciando os modos pelos quais 0 Estado
produzia legalidade e ilegalidade, refutando qualquer alegacdo de anacronismo. A investigacdo
demonstra que a refundagéo da instituicdo, em 1853, foi viabilizada pela incorporacdo de ativos
constituidos mediante praticas ja tipificadas como criminosas pela legislacdo de 1831, no bojo do
trafico transatlantico de africanos. Nesse sentido, o argumento central deste capitulo ndo se limita a
uma avaliacdo moral da escraviddo, mas busca demonstrar como instituicdes se beneficiaram
economicamente desse sistema e como esses ganhos produziram efeitos que se prolongam no
tempo. A analise apoia-se na ideia de que os efeitos juridicos e patrimoniais de ilicitos histdricos
ndo se extinguem automaticamente, sobretudo quando seus beneficios permanecem ativos, o que
fundamenta a atuacdo fiscalizatdria e a exigéncia de medidas reparatorias por parte do Ministério
Publico Federal.

A fundamentagdo do Inquérito Civil, articulada pelos Procuradores da Republica — sob a
lideranca do Dr. Julio José Aradjo Junior —, estrutura-se sobre premissas que ratificam a urgéncia e
a consisténcia juridica da investigacdo. O argumento central esta ancorado na missdo constitucional
do MPF de salvaguardar a ordem juridica e os interesses sociais. Nesse escopo, a protecdo do
patriménio publico e o0 manejo da A¢do Civil Publica transcendem a mera gestdo administrativa,
alcancando a defesa de valores centrais a vida coletiva e a justica social.

A relevancia do tema apresentado na representacdo foi reconhecida por sua relacdo direta
com as atribuicbes institucionais do MPF e, de modo especial, com as diretrizes do Estatuto da
Igualdade Racial, Lei n° 12.288/2010. Ao afirmar o dever do Estado de “reparar as distor¢des e
desigualdades sociais e demais praticas discriminatorias adotadas, nas esferas publicas e privadas,
durante o processo de formagdo social do Pais” (BRASIL, 2010), o Estatuto estabelece a base
normativa que sustenta a demanda por reparacéo historica. Nesse sentido, a atuacdo ministerial ndo
apenas se justifica como prerrogativa, mas se impde como imperativo legal ante o enfrentamento

das herancas estruturais do sistema escravocrata.

2.5. Eixos Probatorios e a Metropole Interiorizada

Outro eixo central da argumentacdo ministerial refere-se a triade Memoria, Verdade e

Justica. A institucionalizacdo de instancias dedicadas a memoria e verdade sobre a escraviddo e o
trafico transatlanticos — reconhecidos como crimes contra a humanidade de natureza imprescritivel

— reforca o dever constitucional da Unido em reconhecer e reparar as violagdes do passado. A
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participacdo de traficantes e 0 uso de capitais derivados do comércio de africanos nas fases iniciais
do Banco do Brasil tornam inadiavel o debate publico acerca das responsabilidades e dos vinculos
historicos da instituicéo.

Nesse sentido, o Ministério Publico Federal, subsidiado pelo aporte técnico dos
pesquisadores, sistematizou o despacho inaugural com base nos seguintes eixos probatdrios:

e A llegalidade do Trafico como Pressuposto Juridico: O comércio de africanos era vedado

desde novembro de 1831, tornando juridicamente livre a Gltima geracdo de sujeitos
aportados no Brasil. O despacho do MPF afirma que, a despeito da proibi¢do, estima-se que
cerca de 470 mil africanos tenham sido desembarcados clandestinamente no pais entre 1831
e 1845, configurando um cativeiro ilicito em massa.

e Estimativa Quantitativa de Danos: O MPF reporta-se ao estudo Quantification of

reparations for transatlantic chattel slavery, do Grupo Brattle, publicado em parceria com a
American Society of International Laws. O relatorio estima que 3.169.287 pessoas
desembarcaram no Brasil em condi¢Ges de escravizagdo, sofrendo a perda de 350.986
individuos durante a travessia, o que totaliza um contingente de 4.693.697 pessoas afetadas,
incluindo os nascidos em cativeiro.

e A Génese Tributdria do Capital Bancario: O capital destinado a formacdo do Banco do

Brasil deriva, substancialmente, de "novos impostos incidentes sobre aquela economia, a
exemplo da tributacdo destinada, exclusivamente, as embarcacdes de 1 a 3 mastros, como as
dedicadas ao trafico de africanos™ (BRASIL, 2023, p. 8).

O relatorio indica que as maiores fortunas do Rio de Janeiro, entre final do século XVIII e as
trés primeiras décadas do XIX, foram formadas em estreita relagdo com o trafico transatlantico de
africanos. A propriedade sobre pessoas escravizadas operava como lastro em garantias de débitos:
entre 1833 e 1859, 65% dos processos judiciais na justica carioca envolveram a penhora de pessoas
escravizadas para assegurar o pagamento de dividas, totalizando 2.487 pessoas vitimadas por esse
dispositivo (BRASIL, 2023). No Rio de Janeiro do seculo XIX, a escraviddo constituia o alicerce
das interacGes globais. A expansdo demografica da populacdo escravizada permitiu que a cidade
evoluisse para uma 'metropole interiorizada’, atuando como um nd estratégico nas redes de

comércio atlantico e na acumulacéo de capital transnacional (Dantas, 2016).

2.6. Ativismo Institucional e a Busca por Reparacdo Integral

A instauracdo deste Inquérito Civil pelo Ministério Pdblico Federal em face do Banco do

Brasil ndo se esgota no cumprimento formal da norma juridica. Ela revela uma atuacéo proativa na
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salvaguarda de direitos fundamentais de grupos historicamente marginalizados. Tal postura sinaliza
0 que a doutrina contemporanea caracteriza como “ativismo institucional”, manifestado por
intermédio de uma interpretacdo teleoldgica e extensiva de seu mandato constitucional em prol da
justica social e da reparacéo historica.

Tradicionalmente, 0 MPF ¢é entendido como o guardido da ordem juridica e do regime
democréatico. Nesse caso, 0 6rgdo demonstra uma interpretacdo que reconhece a complexidade das

violagcdes do passado e suas repercussdes estruturais contemporaneas. Segundo o I nquérito:

O tréfico transatlantico de pessoas negras escravizadas foi a maior atrocidade cometida na
historia da humanidade, com impactos duradouros emnossasociedade e na constituicao das
diversas manifestagdes do racismo estrutural e institucional nas relagGes sociais (2023, p.
5).

Nesse cenario, 0 ativismo analisado ndo se limita & producdo académica, mas alcanca o
campo juridico e mobiliza a atuacdo do proprio MPF. A investigacdo, ao descortinar as
interconexdes histdricas entre 0 Banco do Brasil e 0 sistema escravocrata, afasta a pretensdo de
neutralidade e se insere no que a literatura denomina “ativismo académico” (Szwako e Souza,
2022). Essa perspectiva busca ndo apenas a compreensdo historiografica do passado, mas a
provocacdo de reflexdes e aclGes tangiveis no presente. A representacdo submetida ao MP
configura-se, portanto, como um ato de resisténcia civil e politica que instrumentaliza o rigor
cientifico para impulsionar a responsabilizacdo institucional.

No desdobramento desse processo, 0 MPF, ao acolher a pesquisa e converté-la em Inquérito
Civil, exerce o chamado "ativismo institucional” (Pereira, 2020). A Procuradoria se afasta de uma
aplicacdo estritamente formal e reativa do ordenamento juridico, adotando uma interpretacdo que
vincula o passado violento da escraviddo as desigualdades étnico-raciais contemporaneas. A
mobilizacdo do Estatuto da Igualdade Racial e a articulacdo com instancias de memodria e verdade
do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania reforgam essa dimensdo proativa. O 0Orgao
reconhece que a reparacdo das “distorcbes e desigualdades sociais e demais praticas
discriminatorias" (BRASIL, 2023, p. 13) exige uma praxis que vai além do formalismo juridico,
orientada por uma concepgéo de justica que dialogue com o presente.

Em sintese, o ativismo do MPF no bojo deste Inquérito Civil desdobra-se em multiplas
frentes:

e Ampliacdo da Categoria de Dano: Ao reconhecer a escraviddo como crime contra a

humanidade e, portanto, imprescritivel, o 6rgdo amplia a compreensédo do dano para além do
ambito individual ou de um recorte temporal limitado, incorporando sua dimensdo coletiva e
transgeracional.

e Busca por Reparacdo Integral: A proposicdo de medidas reparatdrias especificas, distintas de

politicas publicas universais ou de acbes afirmativas genéricas, indica a busca por
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intervencOes estruturais voltadas a enfrentar diretamente os efeitos histéricos da
escravizacao.

e Articulacdo Interinstitucional e Dialdgica: O estimulo ao dialogo com o Banco do Brasil,

ministérios e signatarios da representacdo evidencia uma postura de mediacdo diante de
conflitos sociais complexos, posicionando o MPF como agente de promocao de direitos e de
articulacdo de solugdes construidas de forma conjunta.

e Salvaguarda de Grupos Etnicamente Marginalizados: A atuacdo do Ministério Publico se

orienta_pelo dever de proteger minorias e grupos vulnerabilizados, ao reconhecer a
escraviddo como um elemento central das injusticas estruturais que ainda afetam a

populacdo negra brasileira.

A anédlise etnogréfica do documento revela uma articulacdo entre teoria e pratica que se
aproxima da nogdo de “confluéncia”, proposta por Antonio Bispo dos Santos (2023). Essa dindmica
se expressa no encontro entre o ativismo produzido no campo académico e a atuacao institucional
do MPF. Nesse processo, pesquisadores contribuem com dados empiricos e analises criticas sobre o
passado escravocrata, enquanto o MPF transforma esses aportes em demandas juridicas,
mobilizando instrumentos do Estado voltados a responsabilizacdo e a reparacao.

Essa cooperacéo interdisciplinar € fundamental para que os principios de memoria, verdade
e justica ultrapassem o plano do discurso e produzam efeitos concretos. Ao utilizar o Inquérito Civil
como instrumento de pressao institucional, 0 MPF busca colocar em pratica a diretriz de reparacédo
das “distor¢des e desigualdades raciais, sociais e demais praticas discriminatorias adotadas [...]
durante o processo de formagdo social do Pais” (BRASIL, 2023, p. 2). Nessa perspectiva, o
procedimento juridico se configura como um espaco de encontro entre diferentes formas de
ativismo, impulsionando o debate sobre a divida histérica do Estado brasileiro com a populagéo

negra e a necessidade de mudancas estruturais.

3. Préxis da reparacdo: Uma analise das proposi¢des formuladas por coletivos e movime ntos

sociais através consulta publica promovida pelo MPF

A segunda etapa deste estudo fundamenta-se na analise documental como procedimento
central para examinar as propostas de reparacdo educacional formuladas pela sociedade civil. O
material analisado neste trabalho foi construido a partir dos registros do Inquérito Civil n°
1.30.001.004372/2023-13, instaurado pelo Ministério Plblico Federal no Rio de Janeiro, que
investiga a responsabilidade historica do Banco do Brasil no sistema escravocrata (Pessoa, Pena e

Abreu, 2023). Mais do que um conjunto de documentos, esse inquérito pode ser entendido como um
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espaco de producdo de narrativas sobre o passado, onde memoria, fatos historicos e demanda por
reparacdo se articulam na construcdo de uma verdade publica. Os dados foram extraidos do
Despacho n° 8249/2024, que consolidou sugestdes enviadas por coletivos e cidadaos até fevereiro
de 2024.

A consulta publica, realizada entre dezembro de 2023 e fevereiro de 2024, reuniu mais de
500 propostas apresentadas por instituices e organizacoes de perfis variados — incluindo institutos
federais, como os de Ronddnia e Amazonas, além de organizacbes da sociedade civil como a
UNEAFRO Brasil, a Justica Global, o0 Movimento Negro Unificado (MNU), Forum Nacional de
Seguranca Alimentar dos Povos de Matriz Africana (FONSANPOTMA), articulacbes quilombolas
como a CONAQ e Federacdo de Quilombolas de Minas Gerais (FENAQ-MG), entre outras
entidades sindicais, culturais e académicas —, revelando a amplitude e a pluralidade da escuta
social no @mbito do Inquérito Civil. Nesse processo, eixos como Educacdo e Permanéncia e Ensino
Superior e Pesquisa se destacam como centrais.

O recorte adotado neste artigo corresponde a aproximadamente 20% das propostas
relacionadas a educacdo. A partir dessa selecdo, observa-se que educagdo como reparagdo é
reivindicada ndo apenas como direito de acesso, mas também como garantia de permanéncia,
producdo de conhecimento e enfrentamento das desigualdades historicas.

A organizacdo analitica dessas propostas foi realizada a partir da distribuicdo em eixos
tematicos, permitindo compreender ndo apenas sua diversidade, mas também as prioridades
construidas coletivamente. Os principais eixos de reparagdo sdo: 1) Capital Educacional e
Progressdo Académica (30,2%) sendo considerado o eixo central e o que recebeu 0 maior nimero
de propostas, indicando a educacdo como caminho para emancipacdo e mobilidade social; 2) O
segundo maior volume de sugestdes foi destinado ao eixo de Patriménio Imaterial e Economia da
Cultura, que reuniu 27,7% das demandas apresentadas; 3) Empreendedorismo (13%) eixo voltado
para a inclusdo produtiva e autonomia econdmica, buscando fortalecer a geracdo de renda e a
independéncia financeira da populacdo negra; 4) Justica Ambiental (12,6%) eixo relacionado as
demandas territoriais e & sustentabilidade, especialmente em territorios quilombolas e tradicionais;
5) Saude (12,3%), eixo com demandas de salde, bem-estar e acesso a servicos fundamentais e
6)Habitacdo (4,2%) eixo voltado para o direito @ moradia digna.

O eixo Capital Educacional e Progressdo Académica se destaca de forma significativa,
concentrando o maior volume de demandas da sociedade civil. Diante dessa centralidade, as
proximas péaginas analisam esse eixo com mais profundidade, buscando evidenciar como a
educacdo representa para 0S movimentos negros ndo apenas uma demanda pontual, mas um campo

estratégico de disputa e de elaboracéo de projetos de reparacéo.
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Tanto a literatura quanto a evidéncia empirica mostram que a educacéo, isoladamente, ndo é

capaz de romper os ciclos de exclusdo produzidos pela escraviddo, pelo racismo sistémico —
estrutural, institucional, territorial e individual —, pela desigualdade econdmica e precarizacdo dos
servicos publicos fundamentais como salde, saneamento bésico e outros. Uma abordagem sistémica
exige a integracdo entre politicas educacionais, justica fiscal, territorial, acesso a saude, seguranca
alimentar, direito a moradia, inclusdo produtiva e politicas de meméria e verdade. A partir dessa
articulacdo, a educacdo poderd cumprir seu papel emancipatorio, operando ndo como promessa
abstrata de mobilidade social, mas como parte de um projeto coletivo de transformacdo estrutural e
reparacdo das injusticas historicas (Paschoalino e Gomes, 2022). Nesse sentido, a centralidade da
educacdo nas propostas dos movimentos negros deve ser compreendida ndo como redugdo do
problema a uma dimensdo especifica, mas como expressdo de estratégia politica que reconhece a
educacdo como instrumento fundamental na disputa pela producdo de subjetividades, pela
reconfiguracdo de hierarquias sociais e pela desestabilizacdo das formas cotidianas de reproducao

do racismo.

3.2. Reflexdes sobre o eixo Capital Educacional e Progressdo Académica

O destaque do eixo “capital educacional e progressao académica”, que concentrou o maior
naimero de propostas (86), mostra como a educacdo € vista, pelos coletivos citados acima, como um
espaco central de disputa por justica e por melhores condicdes de vida. Mais do que acesso a escola,
trata-se de pensar a educacdo como caminho de emancipacdo, mobilidade e transformacéo das
desigualdades. Para os coletivos, ela envolve também condicGes de vida, autonomia intelectual e a
presenca em espacos de poder, como no mundo corporativo. Nesse sentido, quando uma pessoa
negra acessa 0 espaco educacional — historicamente negado a essa populacdo — e ascende, ndo
transforma apenas a propria trajetdria, mas mobiliza mudangas que atravessam toda a estrutura
familiar.

Para 0os proponentes, a reparacdo a ser realizada pelo Banco do Brasil deve partir da
compreensdo dos efeitos de longa duracdo (BRAUDEL, 1965) da escravizacdo da populacdo negra.
Isso vai desde a garantia de melhores condi¢des nas escolas em territdrios quilombolas até a
ampliacdo do acesso a espacgos de decisdo, como a alta gestdo bancaria, ainda marcada por barreiras
a ascensdao (BENTO, 2002). A proposta aponta para a necessidade de transformar recursos que, no
passado, estiveram ligados diretamente a escraviddo em investimentos voltados a educacdo e a
formacéo profissional da populacdo negra.

Ao estruturar esse eixo em blocos tematicos, é possivel identifica-lo como uma resposta

sistémica ao racismo estrutural, como se vera a seguir.
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O primeiro bloco concentra-se na Educacdo Basica, Infraestrutura e Permanéncia Escolar,
priorizando o investimento em infraestrutura quilombola, a criagdo de escolas Afrocéntricas e a
garantia de suporte material por meio do apoio a permanéncia, alémdo fortalecimento da Educacgéo
de Jovens e Adultos (EJA) e cursos preparatorios. Dessa forma, volta-se para o combate a
precarizacdo material e pedagogica. Ao propor investimentos em Infraestrutura Quilombola e
Escolas Afrocéntricas, os coletivos reivindicam o direito & uma educacdo que seja territorialmente
situada e culturalmente segura. A inclusdo de EJA e Preparatérios demonstra a urgéncia em
corrigir distorcGes idade-série e garantir que o hiato educacional provocado pela vulnerabilidade
social seja mitigado por politicas de suporte financeiro (Apoio a Permanéncia), sem as quais 0
acesso a escola torna-se um direito puramente formal e inalcancavel.

Ao falar sobre Infraestrutura Quilombola, proposta pela Coordenacdo Estadual Quilombola
do Estado do Espirito Santo'®, h4 uma reivindicacdo por investimentos em escolas estaduais de
agroecologia e agrofloresta, além do aporte em estruturas fisicas fundamentais como internet,
bibliotecas e quadras dentro dos territdrios tradicionais. Complementarmente, o Forum Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional dos Povos de Matriz Africana (FONSANPOTM)* defende o
custeio para a criacdo de Escolas Afrocéntricas, unidades de educagdo basica com curriculos
inteiramente centrados na historia e na filosofia africana.

No que tange a manuten¢do dos estudantes no sistema de ensino, os Institutos Federais de

Ronddnial® e Amazonas'® propdem o Apoio & Permanéncia, por meio de bolsas de estudo para

B A Coordenacgdo Estadual Quilombola do Espirito Santo (CEQ-ES) foi formalmente criada em 2005, durante um
periodo de intensa mobilizagdo nacional para a estruturacdo das bases estaduais da CONAQ (Coordenagdo Nacional de
Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas). E a principal instancia de representagéo, articulacéo e
defesa dos direitos das comunidades remanescentes de quilombos no territorio capixaba. Atuando como um elo entre as
comunidades locais e o poder publico, a CEQ-ES desempenha um papel politico e social fundamental na garantia da
soberania territorial e na preservacdo da identidade cultural. COORDENACAO ESTADUAL QUILOMBOLA DO
ESPIRITO SANTO (CEQ-ES), s.d..

% 0 Férum Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional dos Povos de Matriz Africana (FONSANPOTMA) foi
formalmente fundado em 2011. E uma organizagdo da sociedade civil que atua como instancia politica e estratégica
para garantir a soberania e a seguranca alimentar e nutricional (SAN) nas comunidades de terreiro e povos tradicionais
de matriz africana no Brasil (Férum Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional dos Povos de Matriz Africana,
2023).

' 0 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia (IFRO) é uma autarquia federal vinculada ao
Ministério da Educacdo (MEC), criada pela Lei n® 11.892 em 29 de dezembro de 2008. O IFRO faz parte da Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnol6gica e desempenha um papel estratégico no desenvolvimento
regional da Amazonia Ocidental. Garante educagdo técnica e superior em areas distantes dos grandes centros, como
Porto Velho (Calama e Zona Norte), Ariquemes, Cacoal, Colorado do Oeste, Guajara-Mirim, Jaru, Ji-Parana e Vilhena.
Oferece desde cursos béasicos até o doutorado. (Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Rondénia,
2024).

'8 0 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (IFAM) é uma instituicdo de exceléncia em
educacdo profissional e tecnolégica, vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC). Criado oficialmente pela Lei n°
11.892, de 29 de dezembro de 2008, o IFAM ¢ herdeiro de uma longa tradicdo de ensino técnico no estado, unificando
as antigas Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais. Possui campus em: Manaus Centro, Manaus Distrito Industrial e
Manaus Zona Leste, Parintins, Itacoatiara, Coari, Tabatinga, Sdo Gabriel da Cachoeira, Humaita, Maués, Eirunepé,
entre outros. Oferece desde cursos béasicos até o doutorado. (Fonte: Instituto Federal de Educagédo, Ciéncia e Tecnologia
do Amazonas, 2024).
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estudantes negros em situacdo de pobreza na Amazonia Legal e programas de humanizacdo para
evitar a evasdo. Essas mesmas instituicGes também pautam a necessidade de financiamento para a
modalidade de EJA e Preparatorios, visando a oferta de Educacdo de Jovens e Adultos e cursinhos
populares ou pré-Enem em parceria com a rede federal. O conjunto dessas propostas desenha uma
educacdo que é "reparadora” por ser completa: ela prové o teto (infraestrutura), o pao (bolsas), o
caminho a mobilidade (transporte) e o sentido (curriculo afrocéntrico). O sucesso dessas politicas
depende da capacidade do Estado em financiar ndo apenas a "vaga"”, mas a existéncia digna do
estudante dentro e fora da sala de aula. Como explica Reis (2018), a verdadeira justica intelectual e
social no sistema de ensino s6 é alcangada quando o acesso escolar é acompanhado por politicas de
permanéncia robustas. Ele defende que o financiamento da vida estudantil e a reestruturacdo dos
curriculos sdo pilares essenciais para que a reparacdo educacional deixe de ser apenas uma meta
numérica e se torne uma realidade efetiva.

A articulacdo proposta por organizacbes como o Forum Estadual dos Povos
Tradicionais de Matriz Africana do Espirito Santo e os Institutos Federais de Ronddnia e Amazonas
ataca dois gargalos historicos: a evasdo por falta de suporte econdmico e a hegemonia eurocéntrica
nos temas de pesquisa. Chama atencdo, ja que a reserva de 50% de bolsas é uma medida de
correcdo demografica necessaria, mas € a bolsa de permanéncia que garante que o capital intelectual
negro ndo seja interrompido pela vulnerabilidade social; a proposta do OYO Cultural que trata do
financiamento de estudos sobre o nexo entre a escraviddo e as fortunas atuais € um passo
fundamental para a Justica Epistémica, visando utilizar a ciéncia para mapear as raizes financeiras
da desigualdade; e o apoio a criagdo dos intercdmbios com o continente africano (Mogambique)
reposicionam o Brasil na rota da Cooperacdo Sul-Sul, reconhecendo a Africa ndo como um objeto
de estudo, mas como um parceiro académico de alta tecnologia social e histérica. Como aponta
Oliveira (2025), o fomento a estudos que vinculam o historico da escraviddo ao sistema bancario
atual transcende o campo académico, configurando-se como um exercicio de soberania intelectual.
Ao priorizar o protagonismo de pesquisadores negros, busca-se romper com o extrativismo do
conhecimento e consolidar a ciéncia nacional como uma ferramenta essencial para a reparacao
histdrica e a reorganizacdo das estruturas de poder.

O segundo bloco é destinado ao Ensino Superior, Pesquisa e P6s-Graduacdo, estabelecendo
diretrizes para cotas e bolsas, além de fomentar o intercambio e a pesquisa historica e econémica
voltada ao nexo entre o sistema financeiro e a escraviddo. Este bloco contempla, ainda, o suporte a
instituicdes especificas que promovam a soberania intelectual de povos tradicionais. A demanda por
fomento a pesquisas sobre 0 nexo entre o sistema financeiro e a escraviddo é um exercicio de
Justica Epistémica. N&o se busca apenas a inser¢cdo de corpos negros na universidade, mas a

construcdo de uma ciéncia que denuncie as bases econdmicas e sociais das desigualdades. O foco
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em Instituicbes Especificas e Intercambio (Cooperacdo Sul-Sul) reforca a necessidade de
internacionalizar o pensamento negro e fortalecer centros de exceléncia afro-indigenas.

O terceiro bloco é voltado para a Formacao Ancestral, Identitaria e Letramento Antirracista,
com foco no resgate de linguas e tradi¢des, na educacdo especifica para capoeiristas e no letramento
de agentes publicos, visando a valorizacdo da histéria e cultura negra e originaria. Ao pautar 0
ensino de Linguas e TradicOGes e a qualificagdo de Capoeiristas, 0s proponentes exigem que 0
Estado e o Banco do Brasil reconhecam tecnologias sociais e espirituais historicamente silenciadas.
Paralelamente, o Letramento de Agentes Publicos atua na preven¢do do racismo institucional,
buscando reeducar as estruturas de comando e atendimento que, no cotidiano, perpetuam a
violéncia contra a populagao negra.

A Associacdo Cultural Gueto e a Comunidade da Cultura Afro Brasileira da Capoeira
(Salvador-BA) pautam a Educacdo para Capoeiristas, por meio de subsidios voltados a formacéo
técnica e a gestdo cultural para mestres e alunos da modalidade. A proposta retira a capoeira do
lugar restrito do "esporte” ou "folclore", posicionando-a como uma industria criativa capaz de gerar
renda e autonomia para as comunidades.

As propostas que abordam as questdes sobre Histdria e Cultura, apresentadas pelo Instituto
Afro Brasileiro e Indigena (AFRO ID), foca na implementacdo rigorosa das Leis 10.639 e 11.645,
alem da publicacdo de cartilhas informativas sobre liderancas tradicionais de matriz africana. O
letramento antirracista ndo se reduz a uma préatica pontual de sensibilizacdo, mas se coloca como
um instrumento de transformacdo das rotinas e dos modos de funcionamento institucionais.
Enfrentar os dispositivos da racialidade, (CARNEIRO, 2023) que, historicamente, produzem e
reproduzem desigualdades raciais, penalizando corpos negros de forma sistematica. Nesse sentido,
0 letramento antirracista atua como uma intervencdo nas engrenagens do proprio Estado e das
organizacbes, deslocando padrbes naturalizados e abrindo espaco para outras formas de
reconhecimento e justica. O investimento estatal no ensino de idiomas ancestrais e na formagéao
antirracista de servidores puablicos atua como uma ferramenta essencial para descolonizar a
administracdo publica. Ao combater o apagamento dos saberes linguisticos africanos e indigenas,
essa politica estabelece uma forma de reparacdo simbdlica, devolvendo a populacdo negra sua
autonomia politica e dignidade historica frente ao Estado (Nascimento, 2025).

O quarto bloco é wvoltado para a Dimensdo Corporativa (Recrutamento e Ascensdo):
Reivindica a reserva de no minimo 50% das vagas em concursos para pessoas negras, metas de 50%
para cargos gerenciais e treinamento antirracista para a alta gestdo, visando romper o

"congelamento vertical” na carreira.
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O Movimento Negro Unificado (MNU)’ defende a implementacdo de um Recrutamento
Inclusivo, que prevé a reserva de no minimo 50% das vagas em concursos para pessoas negras,
alem da adocdo de estratégias como o 'recrutamento as cegas” e a busca ativa por esses
profissionais. No que tange a evolugéo funcional, 0 QRC — Quilombo Raca*® pauta os Programas de
Ascensdo, sugerindo planos de carreira com metas de 50% para cargos gerenciais, além de
mentorias e cursos de idiomas voltados a projecdo internacional de funcionérios pretos e pardos.
Tais propostas deslocam o debate das acdes afirmativas do campo apenas do "acesso™ para 0 campo
da "distribuicdo de poder". O foco corporativo, especialmente direcionado a instituicdes de grande
porte como o0 Banco do Brasil, visa corrigir a piramide organizacional brasileira, onde a base é
majoritariamente negra, mas o topo permanece hegemonicamente branco. A demanda por
concursos com 50% de reserva de vagas e o uso de metodologias como o "recrutamento as cegas"”,
onde apenas as informagdes profissionais sdo analisadas pelos recrutadores, sdo estratégias para
mitigar o preconceito implicito. Ao focar nas competéncias e na busca ativa de profissionais negros,
as instituicbes rompem com o ciclo de indicacBes que favorecem redes de contatos pré-
estabelecidas e excludentes. Cabe ressaltar que ndo basta contratar; é preciso garantir a progressao.
Os planos de carreira com metas de 50% em cargos gerenciais € 0 suporte técnico (cursos de
idiomas e mentoria) visam preparar 0 quadro negro para a projecdo internacional e para a alta
gestdo. Isso ataca diretamente a estagnacdo na carreira que atinge profissionais negros qualificados.
A base da piramide corporativa é abordada pela ONG Centro de Apoio e Valorizacdo do
Cidaddo (CAVAC - Sdo Gongalo/RJ) que propde diretrizes para Estagio e Jovem Aprendiz, com
metas de contratacdo fundamentadas nos dados demograficos do IBGE para as atividades-fim da
empresa. Por fim, visando a transformacéo da cultura organizacional no topo da piramide, o MNU
reivindica o Treinamento Executivo, estabelecendo protocolos obrigatérios de treinamento
antirracista destinados especificamente aos Conselhos Diretores e a Alta Gestdo da instituicdo.
Enquanto a proposta da CAVAC foca em garantir que o inicio da vida laboral (estagio e jovem
aprendiz) reflita a demografia do IBGE, 0 MNU exige o treinamento antirracista obrigatorio para a
Alta Gestdo e Conselhos Diretores. Essa abordagem reconhece que a cultura organizacional s6
muda quando o comando da empresa é reeducado e responsabilizado
Cada bloco incide sobre uma dimensdo especifica da exclusdo historica, permitindo

compreender a educacdo como um processo continuo e articulado, que se desdobra em um projeto

" 0 Movimento Negro Unificado (MNU) é a organizagcdo politica mais importante da hist6ria recente da luta
antirracista no Brasil. Fundado em 7 de julho de 1978, em plena ditadura militar, 0 movimento surgiu como uma
resposta direta a violéncia policial e a discriminagéo racial, marcando a transicdo do protesto cultural para a agdo
politica de massa. Ver: MNU, 2023.

®o Quilombo Raga é uma rede de pesquisadores e um centro de producdo de conhecimento focado em justica racial e
reparacgdo histdrica. O projeto busca investigar como as estruturas econdmicas e financeiras do Brasil foram construidas
sobre o legado da escraviddo. Ver: MOVIMENTO NACIONAL QUILOMBO RACA E CLASSE, 2024.
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de reparacdo ancorado em dimensfes materiais, cientificas e na valorizagdo dos saberes ancestrais.
A interdependéncia entre esses quatro blocos indica que a eficcia de uma politica de reparagdo
histérica depende da capacidade de articular a permanéncia na educacdo basica a ampliagdo do
acesso aos niveis mais elevados da estrutura socioecondmica. Nesse sentido, a educacdo deixa de
ser pensada como um mecanismo isolado de mobilidade social e passa a integrar um horizonte mais
amplo de transformagéo estrutura.

As correlagdes apresentadas mostram como 0s movimentos sociais fazem o movimento
SANKOFA (retornar e pegar), através de novas lentes, produzem novas leituras do passado que se
desdobram em propostas de reparacdo no presente. Ao vincular as categorias e temas apresentados
nas propostas apresentadas na Consulta Publica (2023-2024), revela-se um conjunto de demandas
que buscam enfrentar a "amnésia institucional* do Banco do Brasil com a concretude das
necessidades da populagdo negra e quilombola.

Esta analise permite observar que as propostas nao reivindicam apenas recursos financeiros,
mas exigem a reconfiguracdo da governanca e da presenca territorial da instituicdo. Quando um
coletivo questiona a infraestrutura escolar ou o letramento de agentes, ele esta, na verdade,
denunciando que a riqueza acumulada pelo Banco no século XIX produziu um vacuo de cidadania
no século XXI. Assim, a amostra selecionada serve como evidéncia do “ativismo académico-social”
(Ferreira, 2022), onde o rigor da pesquisa historica sobre o trafico ilegal é instrumentalizado para
fundamentar direitos fundamentais indisponiveis, transformando o Inquérito Civil em um
laboratdrio de justica de transicdo no cenario brasileiro contemporaneo.

Segundo Ferreira (2025), o racismo institucional no Brasil se manifesta pela estagnacdo de
profissionais negros em cargos de base, fendmeno denominado “congelamento vertical”. O autor
defende que a adogdo de metas de diversidade na lideranca e a capacitacdo de conselhos deixaram
de ser meras acOes afirmativas para se tornarem protocolos essenciais de sobrevivéncia, visto que a
governanga social contemporénea exige a reparacdo histérica como prova de transparéncia. Nesse
contexto ao tensionarem a estrutura institucional, essas propostas apontam para a necessidade de
reconfiguracdo dos critérios de acesso, permanéncia e ascensdo social. Os movimentos sociais
indicam a construcdo de um projeto continuo de transformacdo, no qual a educacdo opera como

eixo estruturante de mudancas mais amplas nas estruturas sociais.

Considerac6es Finais

1 . - . Sy .

% Sankofa é um ideograma africano que representa a ideia de voltar ao passado para recuperar conhecimentos,
sabedoria e herangas culturais, como forma de (re) construir novos futuros. Temo formato de um passaro coma cabega
voltada para atras ou ou tambémpela forma de duas voltas justapostas, espelhadas, lembrando um coragédo
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A analise documental e historiografica confirmou que a “segunda fundag¢dao” do Banco do
Brasil, em 1853, ndo foi apenas contemporanea ao trafico ilegal, mas dependeu diretamente dele
para a consolidagdo de seu capital social. A instituicdo funcionou como o ‘“centro nervoso” da
liquidez financeira que viabilizava 0 comércio de pessoas, convertendo corpos negros em ativos
bancarios e garantias de crédito. O estudo evidenciou que a atuacao do Ministério Publico Federal,
caracterizada como um “ativismo institucional”, foi fundamental para romper processos de
silenciamento historico. Ao acolher a representacdo formulada por pesquisadores, 0 MPF validou a
tese de que os efeitos juridicos e patrimoniais de ilicitos histéricos ndo se esgotam no passado,
sobretudo quando seus beneficios permanecem ativos no presente.

O processo analisado revela uma importante articulagdo entre producdo académica,
mobilizacdo social e atuacdo institucional. A reparacdo historica deixa de ser uma promessa abstrata
e passa a se constituir como um projeto coletivo de transformacdo. Ao ser chamado a responder por
sua formacdo historica, o Banco do Brasil é convocado ndo apenas a reconhecer seu passado
escravagista, financiador do considerado o maior crime contra a humanidade, mas a atuar no
presente, contribuindo para a redistribuicdo de recursos e para a construcdo de novas possibilidades
de justica social.

No que tange a praxis da reparacdo, a analise das propostas submetidas pela sociedade civil
revelou que o capital educacional e as trajetorias educacionais constituem a prioridade central para
coletivos e movimentos sociais. As demandas indicam que a reparac¢do ndo deve se limitar a acGes
isoladas, mas envolver um conjunto articulado de politicas, que vai desde a infraestrutura em
territorios quilombolas até o enfrentamento das barreiras a ascensdo de profissionais negros em
espacos de poder, como a alta gestdo bancaria. Nesse contexto, a centralidade da educacdo néo se
coloca apenas como uma estratégia de mobilidade individual, mas como parte de um processo
coletivo mais amplo. No curso desta escrita, meu filho do meio, de apenas 17 anos, ingressa na
UERJ para o curso de Engenharia Mecénica por meio da politica de cotas. Esse deslocamento entre
trajetorias — mae e filho — mostra, de forma concreta, os efeitos das lutas do movimento negro.
Nesse contexto, a educacdo pode ser entendida também como uma forma de reparagdo historica.
Quando pessoas negras acessam espacos educacionais antes negados, ndo transformam apenas suas
proprias vidas, mas também abrem janelas, oportunidades para os demais familiares e ampliam
possibilidades para as proximas geraces. Mais do que acesso, trata-se de um processo coletivo de
enfrentamento das desigualdades raciais, no qual as politicas de acdo afirmativa produzem
mudancas tanto materiais quanto simbdlicas.

Ficou demonstrado que, para romper com os ciclos de exclusdo, é necessario e urgente
articular educacdo com politicas mais amplas, que envolvam dimensbes fiscais, territoriais e

produtivas. A valorizagdo de saberes ancestrais e o incentivo a producgdo de conhecimento sobre a
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relacdo entre sistema financeiro e escraviddo aparecem como elementos fundamentais nesse
processo. Garantir a educacdo como direito pleno para a populacdo negra é, portanto, um ato de
justica, construcdo e reparacdo historica para uma sociedade que reconheca e respeite a diversidade,
rompendo com a logica da exclusdo e legitimando os valores ancestrais, a heranca intelectual,
cultural e material, potente e pioneira da populacéo negra.

Uma das questBes mais candentes que envolvem o negro e a educagdo diz respeito aos
processos de exclusdo dos negros da escola que se refletem nos indicadores de evasdo
escolar, em especial de meninos e jovens negros. Na perspectiva de Foucault, a escola ndo
tem por func¢do primordial excluir, mas fixar, pois é um aparelho de normalizagdo. J& com
relagdo aos negros ocorre uma especificidade: além de normalizados, sdo expulsos ou
excluidos da escola. Os indices de evasdo comprovam a exclusdo e indicam a dificu Idade
de ajustamento de parte dos estudantes negros as normas que, em relagdo a sua racialidade,
estdo postas na escola. S8o estudantes que passam pelas suspeitas veladas ou explicitas
sobre sua educabilidade; que estdo sujeitos a subordinagdo racial imposta pelos
instrumentos didaticos e que conformam a sua identidade no espago escolar; que estdo
sempre sofrendo humilhagGes raciais, marcas frequentes da sociabilidade nos espacos
escolares, as quais os professores reagem com impoténcia ou indiferenga como mostra o
estudo de Eliane Cavalleiro. (Carneiro,2023, p.285).

De modo geral, a andlise das propostas apresentadas no ambito do Inquérito Civil mostra
que muitas delas ndo pedem a criacdo de novas politicas, mas a efetivacdo daquelas que ja existem,
especialmente nas areas de salde, educagdo, habitacdo e cultura. Demandas como a implementacéo
do Plano Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra, a valorizacdo de saberes tradicionais no
SUS e a aplicagdo das Leis n° 10.639/2003 e n° 11.645/2008 reforcam que ja ha instrumentos legais
consolidados. O fato dessas propostas reaparecerem ndo indica desconhecimento, mas evidencia
que essas politicas, muitas vezes, ndo sdo plenamente aplicadas. Isso revela a persisténcia do
racismo estrutural, que atua justamente na dificuldade de garantir direitos quando seus principais
destinatarios sdo a populagdo negra. Nesse sentido, como aponta Sueli Carneiro, o racismo
institucional se manifesta na distancia entre o que esta previsto na lei e o que, de fato, se realiza no
cotidiano (CARNEIRO, 2011).

Por fim, cabe ressaltar que, devido ao carater recente e inovador do Inquérito Civil
instaurado em 2023, os estudos académicos dedicados a este objeto ainda sdo escassos na literatura
nacional. Espera-se que este trabalho contribua para o avango das pesquisas sobre reparacdo
historica e para o fortalecimento do debate sobre a responsabilidade social e institucional diante das

herancgas da escraviddo no Brasil.
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