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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso aborda a Lei n° 12.990/2014, que em junho de 2014
estabeleceu a reserva de 20% das vagas ofertadas em concursos publicos federais para a
populagdo negra. O enfoque do trabalho ¢ direcionado para compreender a implementacgao da
lei na Universidade Federal do Parand (UFPR). Tendo em vista a nocao de que a lei, como
norma geral, ndo pode conter em si mesma a sua forma de implementacio em contextos
especificos, busco descrever através da etnografia de documentos e de trabalho de campo as
praticas e interagdes entre atores que moldaram a aplicacao da lei nos concursos publicos da
instituicdo de ensino. Com isso, busco registrar as agdes politicas e burocraticas da UFPR, do
Ministério Publico Federal (MPF) e da 1* Vara Federal de Curitiba (VF1) em torno da
efetivacdo da Lei n° 12.990/2014 apds uma manifestagdo sigilosa encaminhada ao MPF. Esta
pesquisa trouxe como hipdtese a presenca do racismo institucional que, na convergéncia entre
praticas ndo-intencionais ou inagdes, pdde performar a legislagdo sem que ela cumprisse a sua
finalidade de reservar 20% das vagas ofertadas para a populagdo negra.

Palavras-chave: Racismo institucional; Antropologia da burocracia; Ac¢des Afirmativas; Lei
n° 12.990/2014.



ABSTRACT

This paper addresses Law n. 12.990/2014, which, in June 2014, established a reserve of 20%
of the positions in federal public competitions for the Black population in Brazil. The study
focuses on understanding the implementation of the law at the Federal University of Parana
(UFPR). Considering that a law, as a general norm, cannot contain within itself its own
implementation framework in specific contexts, the research aims to describe through
document ethnography and fieldwork the practices and interactions among actors that shaped
the application of the law in the University’s public competitions. In doing so, the study seeks
to document the political and bureaucratic actions of UFPR, the Federal Public Ministry
(MPF), and the Ist Federal Court of Curitiba (VF1) regarding the enforcement of Law n.
12.990/14, following a confidential request addressed to the MPF. This research hypothesizes
the presence of institutional racism, considering that, through a convergence of unintentional
practices or inaction, the law was implemented in a way that failed to achieve its intended
goal of reserving 20% of the available positions for the Black population.

Keywords: Institutional racism; Anthropology of bureaucracy; Affirmative actions; Law n.
12.990/2014.
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1 INTRODUCAO

Minha trajetoria de pesquisa com politicas afirmativas iniciou em 2022, como bolsista
da Superintendéncia de Inclusdo, Politicas Afirmativas e Diversidade (SIPAD) da
Universidade Federal do Parand (UFPR), através do Programa Institucional de Apoio a
Inclusdo Social da Fundagdo Araucaria (PIBIS/FA). Por dois anos, acompanhei a efetivacao
na UFPR da Lei n° 12.990/2014, que determinou a reserva de 20% das vagas oferecidas em
concursos publicos federais para a populagdo negra (Brasil, 2014), buscando compreender a
eficacia da lei na instituicdo. Em um primeiro momento analisei os dados quantitativos da
entrada de servidores técnicos-administrativos e, posteriormente, o ingresso de docentes pelas
cotas raciais (Santos; Silva, 2023; Santos, 2024).

Através da andlise dos editais e dos resultados finais dos concursos publicos
publicados entre 2014 e 2023 pela Pro-reitoria de Gestdo de Pessoas, 6rgdo que coordena o
quadro de servidores da UFPR, ficou constatado que, em dez anos de existéncia da Lei n°
12.990/2014, o nimero de ingressantes representou aproximadamente 0,1% do total de 2.746
docentes e 1,15% do total de 3.390 técnicos-administrativos da Instituicdo. A partir destes
dados, foi possivel inferir que a lei ndo estava produzindo os efeitos que motivaram sua
elaboracdo: a entrada expressiva de servidores negros no servigo publico federal.

Esses resultados ndo sao exclusivos da UFPR. Embora a propria Lei n® 12.990/2014
tenha previsto o monitoramento constante de sua eficacia “pelo 6rgao responsavel pela
politica de promocao da igualdade étnica em ambito nacional”, com a divulga¢do de relatdrios
periodicos, essa disposicdo demorou a se cumprir. Entretanto, outras entidades, como o
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), e pessoas pesquisadoras associadas ao
Movimento Negro tém conduzido diversos estudos sobre a aplicacdo da lei de cotas em
concursos publicos, especialmente no ambito das Instituigdes Federais de Ensino Superior
(IFES). Em uma pesquisa realizada por Mello e Resende nos concursos de 63 IFES (no
periodo de 09/06/2014, data da promulgacao da lei, at¢ 31/01/2018), foram identificadas
15.055 vagas oferecidas em certames, das quais aproximadamente 4,93% foram reservadas
para pessoas negras e 2,57% foram reservadas para pessoas com deficiéncia (2019). J4 a tese
de Vanessa Palma analisou o quadro de autodeclaracdo de docentes do magistério superior
federal: 84.960 docentes se autodeclararam brancos, 8.351 se autodeclararam pardos e 1.295
se autodeclararam pretos (Palma, 2019). Os dados apresentados sdo significativos em um pais

em que mais da metade da populagdo se autodeclara como preta ou parda (IBGE, 2022) e



considerando que a Lei n® 12.990/2014 determina a reserva de 20% das vagas de concursos
para pessoas autodeclaradas negras.

Um relatorio elaborado pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
analisou o ingresso de servidores na Administragdo Publica federal entre 2014 ¢ 2019 (Brasil,
2021)."! No que se refere especificamente a carreira do magistério superior nas universidades
federais, o estudo revelou que, no periodo da anélise, o percentual de nomeados em vagas
reservadas para negros publicados em portarias no Diédrio Oficial da Unido (DOU) foi de
0,53%, correspondendo a noventa docentes num universo de 64 instituigdes num periodo de
cinco anos. Somente 28 institui¢des tiveram no seu quadro de professores algum nomeado em
vagas reservadas para negros no periodo, ou seja, 36 universidades federais, ou 56%, ndo
possuiam em seus quadros docentes cotistas. O maior percentual de nomeados em vagas
reservadas para negros foi registrado na Universidade Federal do Sul da Bahia, com apenas
7,74% do total de professores do magistério superior nomeados (2021, p. 44-46). O estudo
identificou como um dos entraves mais significativos para o cumprimento do percentual de
20% de reserva de vagas os editais de abertura com “fracionamento” de vagas (/bid., p. 51).

Contudo, ao verificar os editais de concursos publicos da UFPR, ¢ possivel identificar
que a Lei n° 12.990 foi implementada nos certames desde o primeiro més de sua
promulgacdo, em junho de 2014. A aplicacdo das cotas raciais seguiu um padrio ja utilizado
paras as cotas PcDs nos editais da instituicdo, que serdo descritos posteriormente. Os itens
presentes nos editais também descreviam formalmente o procedimento utilizado para a
implementagdo das cotas pela UFPR, que fracionava as vagas ofertadas pelos concursos por
localidade ou drea de conhecimento, nos casos de concursos para técnicos-administrativos e
docentes, respectivamente.

Entdo uma pergunta emergiu instantaneamente para mim: como a Lei 12.990/14 foi
implementada na UFPR, mas sem que produzisse a eficacia “esperada”? Tal questdao me levou
a refletir sobre os modos de operacionalizagdo das politicas plblicas de acdo afirmativa em
concursos na instituicdo. Como a lei era executada? Como as normas institucionais foram (ou

ndo) alteradas para atender a previsdao legal, e como elas passaram a ser efetivadas nos

' O estudo, que concretizou pela primeira vez a determinagdo da Lei n° 12.990/2014 de monitoramento de sua
eficacia “pelo orgdo responsavel pela politica de promogdo da igualdade étnica em ambito nacional”, foi
realizado em parceria entre a Universidade de Brasilia (UnB), a Escola Nacional de Administracdo Publica
(ENAP) e a Secretaria Nacional de Politicas de Promogdo de Igualdade Racial (SNPIR) do entdo Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.



concursos? Como era a atuacdo dos servidores da UFPR na implementa¢do da Lei n°
12.990/14? E, finalmente, o que acontecia para que a eficicia ndo fosse plena?

No ano de 2022, com milhares de diividas rondando a minha cabega, fui a Pro-reitoria
de Gestdo de Pessoas da UFPR (PROGEPE), orgao responsavel pela operacionalizagao e
publicizacdo dos concursos publicos para servidores da instituicdo de ensino, na perspectiva
de sanar algumas dessas questdes que infestavam a minha mente. Nao marquei hora nem
telefoneil antes, apenas apareci e fui atendido. Ao me encontrar com um dos servidores
responsaveis pela convocacdo e nomeacdo de novos servidores, sem pensar duas vezes,
perguntei sobre o que mais me incomodava: “por que vocés fracionam as vagas para docentes
e técnicos-administrativos?”,

A questdo caiu como uma bomba. Nao pensei na sutileza de estar entrevistando um
dos agentes que implementavam a lei na UFPR. Nao pensei que era o seu trabalho, junto ao
de outros, que se refletia diretamente nos editais publicos que eu analisava na época. Logo, a
pergunta fez seu efeito. O sorriso distraido que carregava em seu rosto sumiu rapidamente, a
leveza da reunido deu lugar a um olhar sério. Sua resposta foi simples e curta: as vagas de
docentes nao sdo fracionadas por ndés [PROGEPE], mas, sim, porque os docentes sao
divididos por dreas de conhecimento®.

Antes deste trabalho, eu tinha uma percepcdo fixa sobre a atuacdo da UFPR para a
aplicacdo das cotas em seus concursos: a presenca de um racismo institucional que convergia
para a falta de eficacia da Lei n® 12.990/2014. Nao ¢ o caso de descartar o racismo
institucional. Mas, sim, de que o racismo institucional ndo pode ser utilizado levianamente
como uma explicagdo rapida e suficiente. Ha de ser explicado e demonstrado como o racismo
institucional resulta da confluéncia de decisdes e acdes especificas que, tomadas
separadamente, ndo visam produzir os efeitos discriminatdrios que produzem. Entender o
“como” ¢ o que permite transformar as praticas vigentes.

Assim, através de aproximagdes com diferentes atores, ao buscar compreender suas
praticas concretas, pude perceber que os dados quantitativos que eu obtive expressavam uma
rede complexa de disposigdes legais, normas institucionais, instancias administrativas,

atribui¢des funcionais, conhecimentos, perspectivas e decisoes contextuais. O objetivo deste

2 Entrevista realizada pelo pesquisador em agosto de 2022.

3 O servidor se referia ao fato de que os concursos para docentes, numa conjuntura em que ndo ha expansio do
quantitativo de vagas das IES, visam suprir vagas decorrentes de demissdo, aposentadoria ou morte de docentes
em departamentos especificos. Desse modo, ¢ incomum que mais de uma vaga para a mesma area de
conhecimento esteja disponivel a cada vez. A relevancia desse ponto para a compreensdo do modo como a Lei
12.990/2014 foi inicialmente implementada na UFPR, assim como suas consequéncias, serdo abordadas mais
detalhadamente ao longo deste trabalho.
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trabalho ¢ descrever e analisar os encadeamentos burocraticos que, cumulativamente,
produziram os efeitos expressos de um quantitativo inexpressivo de ingresso de servidores
negros na UFPR, levando em conta a hipotese de um racismo institucionalizado. E como, ao
longo do tempo, a incidéncia de outras redes e agéncias levou a transformacao de normas e

procedimentos nos concursos da instituicdo, com desdobramentos ainda em curso.

skksk

Foi através das minhas duas primeiras pesquisas quantitativas sobre a efetivagdo da
Lei n® 12.990/14 que tive acesso ao tema de cotas no servigo publico. Abarquei o ingresso
total de docentes e de técnicos-administrativos negros na UFPR. Porém, o que eu encontrava
constantemente era a falta de eficacia da Lei. E entdo essa ideia se acimentou.

Minha visdo fixa sobre a falta de eficacia na implementacdo da Lei n° 12.990/14 pela
PROGEPE gerou um desanimo meu sobre o objeto de estudo. Ao inicio da minha nova
pesquisa sobre a implementacdo das cotas na UFPR, agora com vistas a monografia de
conclusao do curso de Ciéncias Sociais, me encontrei diante de um papel com algumas frases
que pretendiam escapar da branquidao que reinava. Introduzindo-o ao seu contexto, 0 mesmo
papel pode ser identificado como possuindo um poder normatizador, que possibilita uma
agéncia transformadora sobre o mundo no qual ele esta inserido, nos termos de Latour (2012).
Ao fim, chamado de Lei.

Em certo momento, expressei minhas angustias para a minha orientadora de que a
norma ndo estava sendo efetivada pela PROGEPE. Ela, em uma mistura de explicacdes de
que a lei é, a0 mesmo tempo, aquilo que ela possibilita efetivar ou materializar-se no mundo,
ainda que nao seja o que se esperava dela, comentou: “contudo, embora a forma de
implementagdo nao tenha produzido os resultados esperados, ndo se poderia dizer
simplesmente que a institui¢do descumpriu a lei”. E naquele momento me perdi no raciocinio
dela. Me distanciei da pesquisa. Mesmo distante, tentava entender o que a minha orientadora
havia explicado, mas sem sucesso. Porém, certo momento depois, encontrei um texto que me
conectou novamente com o objeto de pesquisa deste trabalho, o qual eu detalho.

Tim Ingold, em seu texto Modos de Caminhada Mental: leitura, escrita, pintura
(2015), traz um contraponto a ideia de que a escrita seria menos visual do que as imagens.
Como parte do argumento, o autor destaca os Yolngu de Arnhem Land, no Norte da Austrélia,
que nao escrevem, mas que pintam em superficies de cascas de arvores e também em corpos

humanos. Ingold descreve a diferenga entre pinturas figurativas e geométricas no povo



11

Yolngu: as primeiras incluem formas discerniveis e identificaveis, enquanto que as segundas
sdo descritas como pinturas que se somam, que se dobram dentro delas mesmas ou de outras,
possibilitando uma nova leitura de seu significado a cada ponderagdo realizada sobre elas.

Desta forma, Ingold relata que uma vista destreinada ndo encontraria o contetido
significativo da pintura geométrica em uma primeira aproximagao. Contudo, os iniciados do
povo Yolngu comegariam a construir o seu conhecimento através do relativamente superficial,
do exterior, possibilitando a elaboracdo de um caminho que os permite somar ou dobrar os
exteriores da pintura, chegando em um interior unico. Unico ndo por obter um unico
significado, mas pela compreensdo de multiplos significados através de uma Unica atengdo
langada a pintura geométrica, que se aprofunda gradualmente a cada revisitacao.

Traco essa leitura como uma espécie de “fazer as pazes” com os meus atores. A
pintura da norma esvaziada para mim, pela minha visao de “ndo-iniciado” de que ela nao era
efetivada, agora possui multiplos significados e formas de existir que ndo se prendem diante
de uma folha de papel preenchida de tinta e com atributos especificos que a tornam uma lei.
Ela se materializa e caminha de diferentes formas e possibilita diferentes compreensdes
através das relagdes que a performam no decorrer de seus percursos no mundo.

As duas primeiras pesquisas que realizei foram sobre a efetivacao da Lei 12.990/14,
analisando o quantitativo de vagas ofertadas para pessoas negras e de pessoas negras
convocadas para os concursos. Esta pesquisa tem como objetivo a “implementagdo” das cotas,
mudando o escopo de quantitativo para o qualitativo, aderindo a metodologias etnograficas
para uma analise das praticas burocraticas. Assim, neste momento, ndao tenho o papel de um
ativista do movimento negro, mas sim de um estudante iniciado em antropologia, que se
permitiu seguir o caminhar da Lei n° 12.990/14 na Universidade Federal do Parana, buscando
observar as suas multiplas realidades que sdo performadas através das praticas dos atores

sociais.

1.1. A performance e os atores sociais: metodologia

Como dito antes, o trajeto deste trabalho ¢ acompanhar a jornada de implementagao da
Lei n° 12.990/2014 pela Universidade Federal do Parana, no intuito de reconhecer as somas e
as dobras do relativamente superficial para alcancar uma figura geométrica e complexa sobre
a implementacdo da lei de cotas. Sendo assim, ¢ necessaria uma metodologia que possibilite

encarar a Lei através das praticas que a performam.
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Estou sugerindo que a lei (...) ndo pode ser pensada enquanto um objeto ou
componente da realidade antes de sua performatizagdo — mas enquanto multiplas
ontologias da lei que s@o constantemente constituidas (Maricato, 2015, p. 41).

Ao langar um olhar as praticas, vemos que um mesmo objeto ¢ tratado, manipulado,
realizado ou performado de diferentes formas. Mol, em seu texto Politicas Ontologicas,
permite falar de uma realidade que ¢ multipla. Multiplicidade que a autora contrapde a nog¢ao
de perspectivismo na literatura sociologica. O perspectivismo traz uma pluralidade de olhares
para um mesmo objeto, mas este continuaria intacto no centro dos muitos olhares. Ainda
“singular, intangivel, intocado” (Mol, 1999, p. 4). Nas politicas ontologicas, a performance
coloca as praticas, ferramentas e localidades como uma forma de perceber um objeto que nao

“esta 1a” antes de ser manipulado, ele se torna algo ao ser performatizado:

Quando Mol propde a nogdo de politicas ontoldgicas sobrepondo o termo “politica”
ao de ontologia, a autora estd argumentando que a “realidade” ndo ¢é anterior a suas
modelagdes nas praticas, na performance. Os elementos que comporiam a realidade
deixariam de ser permanentes (aguardando para serem descobertos, manipulados,
modificados etc.), e passariam a ser performados (nas praticas). Tais elementos
perderiam o carater estavel ou anterior ao ato de manipuld-los, tornando-se
realidade(s) apenas na performance (e através dela) (Maricato, 2015, p. 41).

Junto com Maricato, que pesquisou a Lei n® 11.520/2007,* assumo também o objetivo

de trazer as multiplas ontologias da lei, no meu caso, da Lei n° 12.990/2014.

Quando assumo o objetivo de abordar as multiplas ontologias da lei 11.520/2007,
estou argumentando em termos de performance. A lei 11.520/2007 torna-se multipla;
significa dizer que ndo ha o referente (abstrato), “a lei 11.520/2007”, antes de suas
multiplas performances (/bid.).

Maricato em seu trabalho trouxe a letra da lei 11.520/2007 como um “conjunto de
artigos e incisos” que se tornaram “‘ponto de passagem obrigatorio” pelos multiplos atores
(humanos e nao humanos). Estes atores que, ao tomarem uma certa decisdo a partir de um
certo “ponto de passagem”, deslocavam o “sitio onde a decisdo era tomada — ou seja,
modificavam o lugar desde onde” a lei 11.520/2007 era performada (/bid. p. 42).

Na UFPR, a Lei n° 12.990/2014 era performada para se encaixar no contexto da
institui¢do. Tal performance, que passava pela letra da lei, deixava de lado a eficacia que ela
poderia manifestar. Com o tempo, passou a envolver outros entes estatais como o Ministério

Publico Federal e o Judiciario. Assim, a performance da lei sera retratada através das praticas

* A Lei n° 11.520/2007 dispoe sobre a concessdo de pensdo especial as pessoas atingidas pela hanseniase que
foram submetidas a isolamento e internacdo compulsorios.
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desses atores que, entre implementacdes, questionamentos e decisdes sobre a lei, terminam

em uma nova proposta de como performar a lei.

1.2. Ao longo do tempo: a implementacido da Lei n° 12.990/14 na UFPR

Como dito acima, desde o advento da lei, os editais de concursos passaram a fazer
referéncia a reserva de vagas para pessoas negras e pessoas com deficiéncia. O procedimento
de aplicagdo das cotas para pessoas com deficiéncia foi “reutilizado” para a nova lei de cotas
raciais nos concursos publicos da UFPR. Com isso, a cada 3 vagas em uma mesma
localidade, para cargos técnicos-administrativos, ou a cada 3 vagas para uma mesma drea de
conhecimento, nos concursos para docentes, era reservada uma vaga para pessoas negras. No
caso de cotas PcD, para efetuar uma reserva, era necessario no minimo 5 vagas ofertadas nos
certames. Como raramente os editais de concursos disponibilizavam essa quantidade de
vagas, por localidade ou drea de conhecimento, a determinagdo legal de reserva de vagas era
mencionada formalmente, mas ndo se concretizava.

Tais procedimentos, ditos aqui de forma resumida, foram sendo alterados pela
incidéncia de novas agéncias sobre eles. Em meados de 2018, uma manifestacao sigilosa ao
Ministério Publico Federal resultou na Recomendagdo n° 03/2018, na qual o MPF
recomendava que a UFPR alterasse o formato de aplicagdo das cotas em seus concursos
publicos. Porém, por um longo lapso de tempo, a UFPR e o MPF trocaram oficios, despachos
e informagdes sem chegar a nenhum acordo, o que resultou no MPF ajuizando uma Agao
Civil Publica contra a UFPR, com uma primeira sentenca em abril de 2020. Certo tempo
depois, a sentenca fez seu efeito, mobilizando a UFPR a produzir uma resolu¢do em menos de
30 dias que instituiu uma nova forma de implementar as legislacdes de cotas em seus
CONCUTSOS.

Esses desdobramentos, que serdo detalhados mais adiante, indicam que os atores
envolvidos na trajetoria da reserva de vagas nos concursos publicos da UFPR envolvem nao
apenas seres humanos, situados em diferentes posig¢des institucionais, mas também inumeros
atores nao humanos. Sendo assim, a construcao deste trabalho também considera a agéncia de
oficios, recomendacdes, resolucdes, sentencas e outros documentos que compdem uma rede
complexa de atuagdo e performacao da Lei n® 12.990/14.

Para reconstituir essa rede e suas transformacdes ao longo do tempo, a pesquisa

envolveu diferentes processos. Como uma parte do percurso da Lei n® 12.990/2014 na UFPR
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¢ anterior ao inicio da pesquisa, ela foi desenvolvida na maior parte como uma etnografia de
documentos.

A pesquisa documental envolveu a busca da tramita¢do do projeto que deu origem a
Lei n° 12.990/2014; o levantamento das normas da UFPR sobre concursos publicos; o pedido
de documentos para o MPF e membros do Movimento Negro Unificado (MNU), que
disponibilizaram a Recomendagdo do MPF, as respostas da UFPR, o ajuizamento da ACP, a
senten¢a em primeiro grau € uma nota técnica importante. Além disso, foram feitas entrevistas
com servidores do Judiciario e da UFPR, para compreender as suas atuacdes € envolvimentos
durante toda a forca que a lei efetivava através de sua agéncia e dos multiplos atores
envolvidos.

E ao tratar de multiplos atores, reconhecemos a importancia da Teoria de Ator-Rede
discutida por Latour no livro Reagregando o Social (2012). No livro, uma das questdes
levantadas ¢ “como imaginar uma dimensao ‘ndo social’ da ciéncia”? (Maricato, op. cit., p.
38). Duas “ciéncias” sdo postas em comparagdo: a primeira tratava de consolidar um campo
“social” para que fosse possivel distinguir um dominio da realidade social de “outras esferas
como economia, geografia, biologia, psicologia (...)” e, ao estabelecer tal diferenca, quando
uma explicacdo qualquer escapasse do dominio das outras esferas do conhecimento, os
“fatores sociais” poderiam “elucidar os ‘aspectos sociais’ de fendmenos ndo sociais” (Latour,
op. cit., p. 20); a segunda ciéncia se coloca em completa oposi¢do ao pressuposto basico da
primeira ao afirmar que nao existe nenhuma dimensao social, ndo ha uma esfera distinta a
qual se possa atribuir o “rétulo social ou sociedade”, onde os atores nunca estao inseridos
num ‘“‘contexto social” e a “sociedade” ndo representa o contexto no qual tudo se encaixa
(Ibid., p. 21).

Nesta segunda ciéncia, uma “visdo alternativa” da ciéncia:

o social ndo é uma cola que pode fixar tudo, inclusive o que as outras [esferas] ndo
fixam; ¢ aquilo que outros tipos de conectores amalgamam (...) redefinindo a
sociologia ndo como a “ciéncia do social”, mas como a busca de associacdes. (...) E
exatamente esse 0 ponto que o ramo alternativo da teoria social pretende esclarecer:
todos os elementos heterogéneos precisam ser reunidos de novo em uma dada
circunstancia (/bid., p. 23).

Assim, a tarefa passa a ser buscar o que associa um ator ao outro, ajudando a construir
uma rede de associagoes e de relagcOes entre um ¢ outro. E como nio ¢ fixado ao humano o
termo “social”, todos os tipos de elementos heterogéneos podem se agregar ao emaranhado de

relagdes, como “legislagdes, relatos, fichas, relatdrios” e uma sorte de outros atores
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nao-humanos (Maricato, 2015, p. 38). Toda essa rede de atores conectados em uma associa¢ao
atuam como mediadores entre si. Mediadores, no sentido de Latour, sdo atores que possuem
agéncia, isto €, que “transformam, traduzem, distorcem e modificam o significado ou os

elementos que supostamente veiculam” (Latour, op. cit., p. 63).

Nao se trata aqui de sugerir uma intencionalidade dos “ndo-humanos”, mas de partir
do pressuposto de que eles sdo atores, pois sdo levados por muitos outros a agir e
produzem efeitos. Ou seja, ndo se define agéncia a partir de uma nogdo de
intencionalidade, mas enquanto efeitos pulverizados em todos os tijolos que
constroem aquilo que chamamos de “social” (Maricato, op. cit., p. 40).

Ciméa Barbato Bevilaqua (2022), ao analisar etnograficamente o que constitui a
“improbidade administrativa” no servi¢o publico, descreve dois aspectos importantes em sua
pesquisa: primeiro, a escrita ¢ a forma pela qual os processos disciplinares podem agenciar
outros atores, assim, sdo mediadores, conforme conceito de Latour; segundo, por serem os
processos disciplinares sigilosos, cabe ao proprio documento registrar as atividades que sdo
realizadas para a sua propria conclusdo (p. 336). Do mesmo modo, trago em minhas analises a
abordagem etnografica de documentos, onde, os questionamentos do MPF, o ajuizamento de
uma Acao Civil Publica e a Sentenca da 1° Vara Federal de Curitiba utilizam da escrita para
performar suas atribuicdes e partem do carater circunscrito dos processos para basear suas
decisdes de movimentar outros atores. Tal processo de que cada entidade ir4 narrar novamente
todo o enredo ja apresentado em outros documentos explicita o carater recursivo de que cada
processo precisa ter sua propria base para sustentar as decisdes finais. Contudo, ao percorrer
tais processos, também pode se encontrar “opacidades e siléncios” (Bevilaqua, loc. cit.). Os
elementos citados ficardo mais visiveis conforme o discorrer do trabalho.

Na Antropologia, o uso de documentos como artefatos etnograficos foi valorizada
epistemologica recentemente (Lowenkron e Ferreira, 2020, p. 20). Lowenkron e Ferreira
apresentam quatro motivos diferentes do porqué o uso de documentos como objetos de
andlises etnograficas demorou para serem articulados: a) em contraste com a “observacao
participante”, o foco da pesquisa estaria em considerar as agéncias dos atores “que nao sao
imediatamente identificados como sujeitos na pesquisa” (Lowenkron e Ferreira, loc. cit.); b)
Riles® (2006) também considera a hipdtese de que a escrita burocratica foi negligenciada por
ser um conhecimento proximo ao dos proprios antropdlogos, o que iria contra ao viés da

“observagdo participante” em povos distantes do “mundo” europeu (apud. Lowenkron e

5 RILES, Annelise. Introduction: In Response. In: RILES, A. (ed.). Documents: artifacts of
modern knowledge. Ann Arbor, MI: University of Michigan Press, 2006.
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Ferreira, loc. cit.); ¢) Graeber® (2012) argumenta que os documentos se afastavam de uma
etnografia geertziana ao serem tediosas e desprovidas de “riqueza simbdlica ou densidade de
significado” (apud. Lowenkron e Ferreira, loc. cit.) d) Hull’ (2012) discute que os
documentos “mediavam”, no sentido de que eles permitiam observar a “realidade” a partir de
uma constru¢do do que a realidade “seria”, o que, novamente, ia no sentido contrario do que
os antrop6logos se propunham a descrever (apud. Lowenkron e Ferreira, loc. cit.).

Contudo, com a reabilitacdo dos documentos enquanto artefatos etnograficos, o que se

buscava era:

entender a perspectiva e as preocupagdes de seus artifices, conferindo particular
atengdo as convengdes que moldam aquilo que pode ou ndo ser registrado, as
repetigdes, os esquecimentos, as diferentes modalidades de nao ditos e as hierarquias
de credibilidade que delimitam saberes qualificados e desqualificados (/bid., p. 21).

Com base no material detalhado e na analise das fungdes mediadoras, este trabalho se
debruga em quatro momentos especificos para compreender os efeitos dos atores envolvidos
na implementacao das cotas raciais e para PcDs na UFPR.

No primeiro capitulo, descrevo como a Lei n° 12.990/14 veio a ser aprovada no
Legislativo brasileiro. Continuo ao mostrar como a lei foi implementada inicialmente nos
concursos da Universidade Federal do Parand e a constante agéncia do Ministério Publico
Federal em questionar o procedimento de aplicacdo da legislagdo, acarretando o ajuizamento
de uma Agao Civil Publica. Por fim, descrevo a decisdo judicial favoravel ao MPF que levou
a uma mudanca nas praticas institucionais da UFPR.

O capitulo dois segue com as movimentacdes da alta gestdo da UFPR para produzir
uma nova norma interna para cumprir a decisao judicial e implementar as legislacdes de cotas
nos concursos da Instituicdo sem fracionar as vagas. No terceiro capitulo irei concentrar o
foco em uma nova proposta de procedimento de aplicacdo das legislagdes de cotas
apresentada em diferentes instituigdes do pais e também na UFPR, mostrando articulagdes
politicas e de movimentos sociais a partir da producgdo de relatorios sobre a eficacia da Lei n°

12.990/14 e do envolvimento de um Ator com grande poder.

¢ GRAEBER, David. Dead Zones of the imagination. On violence, bureaucracy, and interpretive labor. HAU:
Journal of Ethnographic Theory, v.2, n.2, p.105-28, 2012.

7" HULL, Matthew. Government of paper: the materiality of bureaucracy in Urban Pakistan. Berkeley, Los
Angeles, Londres: University of California Press, 2012b.
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2 CAPITULO 1: DA LEI A ACAO CIVIL PUBLICA

Neste capitulo, em seu primeiro momento, tendo em vistas os documentos obtidos
através do site da Camara dos Deputados, irei apresentar como um Projeto de Lei (PL) que
previa a reserva de 20% das vagas ofertadas em concursos publicos federais foi tramitado e
aprovado pelo legislativo brasileiro. A descricdo coloca em perspectiva o andamento da
proposta ¢ a nocao de “ordem do dia”, presente na justificativa do PL, que se referia ao
contexto legislativo da época como favoravel a aprovagdo do projeto. Neste sentido trago,
para elucidar a “ordem do dia”, parte da luta do movimento negro, que edificou e reivindicou
na politica os direitos da populagdo negra nos meandros burocraticos brasileiros.

O segundo momento deste capitulo é destinado a mostrar as modificagdes realizadas
nos concursos publicos da UFPR ap6s a promulgacao da Lei n® 12.990/2014. Através dos
editais publicados pela institui¢do de ensino, busco apresentar o procedimento que a UFPR,
através da Unidade de Recrutamento de Pessoas da Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas,
realizava nos seus concursos. Assim, ao descrever a aplicagdo de uma lei aprovada
politicamente por uma Unidade burocratica, procuro demonstrar como a falta de intervengao
politica por parte da UFPR na aplicacdo das cotas acarretou uma nao-efetivacao da lei, mesmo
ela sendo implementada em todos os concursos. Assim, tal circunstincia resultou na
intervengao do Ministério Publico Federal sobre a UFPR.

O terceiro momento do capitulo parte da analise de documentos que detalham diversos
questionamentos do Ministério Publico Federal sobre o procedimento de aplicagao das cotas
raciais nos concursos publicos da UFPR. Com isso, busco descrever o processo inicial de
didlogo entre a instituicdo de ensino ¢ o MPF, tentando demonstrar como os dialogos
burocraticos, isto ¢, através de documentos oficiais € postos em processos, ndo atingiram
nenhuma das expectativas lancadas sobre eles, desde o MPF que buscava provocar um
reajuste do procedimento realizado pela UFPR, até a instituicdo de ensino que procurava
explicar a necessidade de um procedimento que se adaptasse ao contexto descentralizado da
instituigdo. Assim, 0 processo seguiu para o seu ajuizamento, levando a uma sentenga em

desfavor da UFPR.

2.1 A jornada do Projeto de Lei n° 6.738/2013

Em 4 de novembro de 2013, o Projeto de Lei (PL) n® 6.738 iniciou sua trajetoria como

processo ao ser encaminhado pela Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial
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(SEPPIR) para a entdo Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, visando a reserva de vagas
para as pessoas negras nos concursos publicos federais dos Poderes Executivo e Legislativo.
Tal documento possuia quatro folhas, nas quais era apresentada a proposta de redacao para o
projeto de lei® e a justificativa para que ele existisse.

As folhas do PL ndo possuem nenhum tipo de carimbo ou brasdo da Republica.
Centralizado no topo da primeira pagina esta escrito “PROJETO DE LEI”, seguido de uma
proposta de redagdao (Brasil, 2013, f. 1-2). Porém, ¢ na terceira e quarta folhas que a
justificativa estava, a qual respondia o porqué, como e para que promulgar uma reserva de
vagas para pessoas negras.

Com nove pardgrafos, a justificativa inicia ao relatar que aquele PL seria a
regulamentacdo necessaria do artigo 39 do Estatuto da Igualdade Racial, Lei n° 12.288, de 2
de julho de 2010, onde ¢ estabelecido que devera ser buscada a igualdade de oportunidade no
mercado de trabalho para a populagdo negra pelo poder publico, “inclusive mediante a
implementagdo de medidas visando a promog¢do da igualdade nas contratagdes do setor
publico” (Brasil, 2013, f. 3; Brasil; Secretaria de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial,
2015). O PL tem um porqué.

A justificativa segue ao constatar que existe uma discrepancia entre a propor¢do de
pessoas negras no Brasil e a de servidores federais autodeclarados pretos ou pardos’. E, ao
argumentar que tal discrepancia estaria vinculada ao passado escravocrata brasileiro, o Brasil
teria uma “divida historica” com a populagdao negra, que nem mesmo o “método isondmico,
meritocratico e transparente” que os concursos publicos se propdem a ser seria suficiente
“para garantir um tratamento isondmico entre as ragas” (/bid. f. 3). Nesse sentido, o PL vai
constituindo o “para que” de ele existir. A seguir, a justificativa deve prover uma razao pela
qual o método de selegdo de concurso, por si s, ndo ¢ eficaz para reduzir as desigualdades
raciais.

O concurso publico ¢ o método de selegdo de agentes administrativos do Estado
brasileiro desde a Constituicdo de 1934. Porém, foi apenas a partir da Constitui¢ao de 1988
que a aprovacao em concurso publico se tornou item obrigatdrio para o ingresso no servico
publico brasileiro, a qual também delimitou principios gerais para a execugao dos concursos

(Sousa, 2018, p. 21-24). Dentre tais principios, cabe destacar: isonomia, segundo a qual todos

8 O “Projeto de Lei” é diferenciado do “projeto de lei” em minusculo. O primeiro, neste trabalho, remete ao PL
n® 6.738, que foi tramitado e deu lugar a Lei n® 12.990/14; enquanto o segundo remete a proposta de redacao que
a lei pode obter.

? “A andlise de dados demonstra que, embora a populagio negra represente 50,74% da populagio total, no Poder
Executivo federal, a representagdo cai para 30%, considerando-se que 82% dos 519.369 dos servidores possuem
a informacao de raga/cor registrada no Sistema” (Brasil, 2010).
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sdo iguais perante a lei e, portanto, deve ser assegurada a igualdade dentro do concurso;
impessoalidade, a qual define que ninguém sera beneficiado em desfavor de outra pessoa; e
eficiéncia, a qual estabelece que a pessoa mais preparada serd a aprovada para o cargo.

Frente ao arcabouco constitucional que referenda o concurso como método de selegao
para os servidores publicos do Brasil, a justificativa do PL argumenta que ndo adianta o
tratamento isonOmico, impessoal e em busca da eficiéncia estatal quando aqueles que
disputam as vagas ja estdo em uma posicdo de desigualdade antes mesmo de o processo de
sele¢do ser iniciado. Portanto, a justificativa argumenta a necessidade de algum mecanismo
que auxilie no estabelecimento de equidade aos candidatos, para que o tratamento isonomico
seja de fato efetivo nos concursos (Brasil, 2013, f. 4).

Nesse sentido, a justificativa descreve a proposta de reservar 20% das vagas dos
concursos publicos federais para a populacdo negra, por um periodo de 10 anos, como uma
medida para trazer equidade aos concursos. Alcangando o “como” do PL.

Apos sete dias na Presidéncia da Republica, o PL é novamente movimentado. Desta
vez, ele foi encaminhado ao Congresso Nacional em regime de urgéncia constitucional, o que
delimitou um prazo de 45 dias para que a Camara dos Deputados deliberasse sobre o projeto,
com risco de ter todas as outras pautas paralisadas caso ndo cumprisse o prazo. O regime de
urgéncia foi sugerido na justificativa do PL, afirmando que “o debate sobre as acdes
afirmativas e os avangos institucionais a esse respeito se encontram na ordem do dia”. E,
neste ponto, faco um parénteses para explicar o processo historico do que ¢ chamado de
ordem do dia.

O Movimento Negro brasileiro, no¢cdo generalista que utilizo para atores e coletivos
que lutam pela questdo racial, criou forcas e se manteve ativo, em diferentes organizagoes,
desde meados dos anos 1930. De forma resumida, a Frente Negra Brasileira foi uma das
primeiras organizacdes sociais a exigir a igualdade e direitos para a populacdo negra no Brasil
(IPEAFRO, [s. d.]). Junto a ela, na década de 40, o Teatro Experimental do Negro, liderado
por Abdias do Nascimento, atuou em prol da adogdo, por parte do Estado, de acdes
afirmativas para a populacao negra, como explicam, respectivamente, Sales Augusto e Paulo
Vinicius Baptista da Silva (2009, p. 130; 2023, p. 116). Ambos os autores argumentam que foi
0 movimento negro brasileiro o primeiro a pedir agdes afirmativas nas Américas através do
“Manifesto a Nagdo Brasileira” debatido e aprovado na Convencdo Nacional do Negro
Brasileiro, realizada nos anos de 1945 e 1946 (Santos, 2009, p. 127; Silva, 2023, p. 116), e
que, segundo Abdias do Nascimento'® (1982, p. 112-113), reivindicava que:

' Nascimento, Abdias (Orgs.). O Negro revoltado. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1982.
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Enquanto nao for tornado gratuito o ensino em todos os graus, sejam admitidos
brasileiros negros, como pensionistas do Estado, em todos os estabelecimentos
particulares e oficiais de ensino secundario e superior do pais, inclusive nos
estabelecimentos militares (apud Santos, op. cit., p. 128).

Tal manifesto foi enviado a todos os partidos politicos, que, naquele momento, iriam
participar da Assembleia Nacional Constituinte (/bid.). Porém, apesar de toda a mobilizagao
conjunta do movimento negro brasileiro da época, houve pouca repercussao sobre a inclusao
de ag¢des afirmativas para a popula¢do negra'’ em razdo da hegemonia do mito da democracia
racial vigente nos anos 40 (Silva, 2023, p. 116). Dora Lucia de Lima Berttlio verifica que a
Constituicao de 1946 define em seu artigo 141, § 5°, a proibi¢do do preconceito de raca ou de
classe (2019, p. 142). Porém, ¢ retratado pela pesquisadora que tal proibi¢ao nao se volta a
preocupacdo pela discriminagdo da populacdo negra ou suas reivindicagdes, mas se trata, no
contexto da época, de caminhar contra o antissemitismo que era sindnimo de preconceito
racial (/bid.).

Contudo, o movimento negro, como uma coletividade em prol de lutar pela questao
racial, continuou suas atuacdes nas décadas seguintes, passando pela ditadura militar até a
redemocratizagdo, sendo notavel a criagdo do Movimento Negro Unificado, em 16 de junho
de 1978, apos a morte do operario negro Robson Silveira da Luz por policiais e a exclusio
racial de atletas negros de um torneio de voélei, como explica Lélia Gonzalez (2020, p.
115-116).

No restabelecimento do regime democratico, a Constituicdo Federal de 1988, com o
impulso de movimentos sociais e de parlamentares negros, estabeleceu, no artigo 3°, inciso

XLI:

Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo”; e, no artigo 5°, inciso XLII: “A pratica do racismo
constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos
da lei.

No documentéario Pela Porta da Frente, dirigido por Judit Gomes da Silva, sao
registradas as percepcdes de membros do movimento negro brasileiro e de integrantes da

UFPR sobre o processo de aprovacdo das politicas afirmativas na institui¢do em 2004 para o

' Santos ainda descreve mais atentamente a interagdo do Partido Comunista Brasileiro (PCB) que, em primeiro
momento, assinou o Manifesto a Nacdo Brasileira e, no momento seguinte, como parte da Assembleia
Constituinte Nacional, foi rejeitado pelo partido (2009, 127-129).
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ingresso de costista em 2005 (Pela Porta da Frente, 2023). As falas dos membros do
movimento negro ressaltam a importancia da Terceira Conferéncia Mundial contra o
Racismo, conhecida como a Conferéncia de Durban, realizada em 2001 na Africa do Sul, e
que contou com duas delegadas do estado paranaense: Dora Lucia de Lima Bertalio ¢ a
Iyaguna Dalzira Maria Aparecida (/bid. 7 min 30s). Na Conferéncia, promovida pelas Nagdes
Unidas, foi definido que a escravizacdo havia sido um crime contra a humanidade e que todos
os membros signatarios da Declaragdo e Programa de Acdo de Durban teriam que criam
propostas ¢ medidas para o combate ao racismo como forma de agdes afirmativas (/bid. 9
min).

Neste contexto internacional e com a elei¢cdo do Presidente Lula em 2002, o cenario
brasileiro, repleto de reivindicacdes do movimento negro, se tornou mais “aberto” a esta
pauta. Assim, no inicio dos anos 2000, foi promulgada a Lei n° 10.639/2003, que tornava
obrigatério o ensino da histéria e cultura afro-brasileira. Nos anos seguintes, diversas
universidades estabeleceram cotas raciais e sociais para o ingresso de estudantes ao ensino
superior, como a Universidade de Brasilia (UnB), a Universidade Federal do Parana (UFPR) e
a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).

Em 2010, a Lei n® 12.288, de autoria do senador negro Paulo Paim (PT-RS), instituiu o
Estatuto da Igualdade Racial, com o objetivo, conforme seu artigo 1°, de “combater a
discriminacdo racial e as desigualdades raciais que atingem os afro-brasileiros, incluindo a
dimensao racial nas politicas publicas desenvolvidas pelo Estado”. Dois anos depois, em
2012, foi promulgada uma lei federal sobre as cotas para o ensino superior'? (Lei 12.711/12).

Evandro Piza Duarte (Bertalio, 2019, Prefacio) também elucida a importancia da
atuagdo do Movimento Negro Brasileiro para a imposi¢do das pautas raciais nos espagos

politicos brasileiros:

A criagdo de grupos politicos negros, a intervengdo em espacgos académicos, a
realizagdo de atos de rua e a disputa das institui¢des publicas foram fundamentais
para reposicionar o debate racial na esfera publica brasileira, tendo como pano de
fundo a desautorizagdo do mito da democracia racial como narrativa explicativa da
identidade nacional brasileira.

2 Em 13 de novembro de 2023, o presidente Luiz Inicio Lula da Silva sancionou a Lei n° 14.723, que
reformulou o sistema de cotas no ensino federal. A Lei de Cotas (Lei 12.711/2012) reserva no minimo 50% das
vagas em universidades e institutos federais para estudantes que cursaram todo o ensino médio em escolas
publicas. A revisdo sancionada reduz a renda familiar maxima para participar das cotas, que passa de 1,5 salario
minimo por pessoa para 1 salario minimo por pessoa. Quilombolas passam a ser beneficiarios pelo sistema. A
distribuicdo das vagas sera feita de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
considerando a propor¢do de indigenas, negros, pardos, quilombolas e pessoas com deficiéncia em cada unidade
da federagdo (Agéncia Senado, 2023)
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Os didlogos e reivindicagdes do movimento negro brasileiro abriram portas e firmaram
caminhos para que o PL 6.738/2013 pudesse estar na “ordem do dia” do cenario politico
nacional. Fecho parénteses e sigo com o tramite do projeto no Parlamento brasileiro.

O Projeto de Lei n° 6.738 de 2013 foi aprovado na Camara dos Deputados em 26 de
marc¢o de 2014 com 314 votos favoraveis, 36 contrarios e 6 absten¢oes. Embora tenha obtido
ampla maioria, o estabelecimento de cotas para pessoas negras nos concursos publicos gerou
controvérsias até o ultimo momento, como visto quando o entdo deputado federal Jair Messias
Bolsonaro (Partido Progressistas, PP-RJ) disse que o PL era “racista, separatista e imoral”,
sendo rebatido pela deputada federal Benedita da Silva (PT-RJ), que defendeu as cotas: “O
que falta ao negro ¢ a oportunidade, e esse projeto vai dar oportunidade” (BRASIL, 2014).

Remetido ao Senado em 1° de abril de 2014, o projeto foi aprovado de forma
consensual, em votacao simbodlica, no dia 20 de maio. Em uma manifestacao de apoio, o
Senador Eduardo Suplicy (PT-SP) destacou ndo so6 os parlamentares que impulsionaram o

projeto, mas também a luta do movimento negro:

Sr. Presidente, quero também cumprimentar a Ministra Luiza Bairros; o ex-Ministro,
Deputado Edson Santos; a Deputada Benedita da Silva; o Deputado Luiz Alberto; o
Deputado Vicentinho; o Deputado Jodo Paulo; e todos da Camara dos Deputados
que aqui vém dar o apoio a essa iniciativa importante da Presidenta Dilma para, na
hora de realizar concursos publicos, reservar 20% das vagas para os
afrodescendentes. E ¢ importante que venhamos aqui registrar a batalha da Educafro
e de todos aqueles, como Frei David, que tém propugnado por medidas nessa
direcdo; de Mae Sylvia de Oxala, do Axé Ilé Oba, e de tantos outros (BRASIL,
Senado Federal, 2014, p. 801).

Ap6s anos de acimulo de lutas politicas do movimento negro brasileiro em busca de
igualdade de oportunidade e de educagao para a populagao negra, o contexto politico nacional
se tornou favoravel apds algumas das medidas expostas anteriormente. Assim, a justificativa
do PL 6.738/2013 destacou que, na andlise conjuntural, a questdo racial estava, de fato, “na

ordem do dia”.

2.2 Entio, promulgada: a Lei n® 12.990/14

A Lei n° 12.990 foi promulgada em 9 de junho de 2014, contendo praticamente a

mesma redacdo proposta pelo PL 6.738/13, que possuia seis artigos. E, logo no primeiro,

estabeleceu o seu objetivo:
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Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administragdo publica federal, das autarquias, das fundagdes ptblicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido, na
forma desta Lei (Brasil, 2014).

Nos trés paragrafos seguintes, definiu a execucdo da reserva: 1) uma vaga reservada
obrigatoriamente quando o concurso tiver trés ou mais vagas; 2) o arredondamento para cima
no caso de fragdo maior ou igual a cinco décimos; e 3) que a reserva de vaga deve constar
expressamente nos editais de concurso publicados. Todas sdo medidas para automatizar a
aplicacdo da norma.

O segundo artigo determinou que as vagas reservadas se destinam as pessoas que se
autodeclaram negras nos termos utilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
ou seja, pretas ou pardas; e, em seu paragrafo unico, previu a eliminagdo de candidato ou
exoneracao de servidor ja nomeado na constatacao de declaragdo falsa.

O artigo terceiro estabeleceu que as pessoas autodeclaradas negras nos concursos
concorrerdo concomitantemente as vagas de ampla concorréncia, de acordo com sua
classificacdo no certame. E, em dois paragrafos, estabeleceu que candidatos negros
classificados para as vagas de ampla concorréncia nao serdo contabilizados para o
preenchimento das vagas reservadas; e que, caso o candidato negro desista de sua vaga, esta
sera preenchida por outro candidato cotista, em ordem de classificacao.

O quarto artigo define que a nomeagao dos candidatos aprovados por cotas respeitara a
alternancia das vagas e a proporcionalidade delas, o que garante a aplicacao da lei mesmo em
vagas abertas durante a vigéncia do concurso.

O artigo quinto estabelece que o orgdo da administragdo federal responsavel pela
politica de igualdade étnica fica encarregado de acompanhar a lei e produzir uma avaliagao
anual dela. Finalmente, o artigo sexto define os prazos da lei, que entra “em vigor na data de
sua publicacdo e tera vigéncia pelo prazo de dez anos”.

Ao fim, a lei ¢ sancionada com uma série de elementos que garantem a execucdo € a
forma de aplicacdo da norma; ao menos ¢ isso que a intengdo legisladora tenta propor. Em
2015, apods receber reclamacdes sobre irregularidades na aplicagdo da lei em diversos
concursos, a SEPPIR, mesma secretaria que formulou o PL 6.738/13, expediu a Nota Técnica
n° 43/2015, na qual afirmou categoricamente que “a Lei ¢ autoaplicavel, sem a necessidade de
regulamentacdo complementar” (2015, p. 12). Entretanto, como veremos, a finalidade

prevista pela lei ndo se concretizou na UFPR.
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2.3 Uma manifestacio sigilosa: a motivacao da Acao Civil Publica

A partir da publicacdo da Lei n° 12.990/14 no Diério Oficial da Unido, no dia 10 de
junho, a norma passava a ter eficacia plena, sem depender do auxilio de outras normas para
que fosse aplicada. E ¢é nesse contexto que ¢ iniciada a implementagdo da lei de cotas raciais
no servigco publico federal pela UFPR, através do seu orgdo administrador do quadro de
servidores docentes e técnicos-administrativos da instituigdo: a Pro-Reitoria de Gestao de
Pessoas.

A PROGEPE esta organizada administrativamente em 10 instancias internas. Uma
delas ¢ a Coordenadoria de Planejamento de Pessoas (CPP), que por sua vez se subdivide em
duas unidades: a Unidade de Movimentagdo ¢ Acompanhamento de Pessoas (UMAP) e a
Unidade de Recrutamento de Pessoas (URP), Unidade esta que administra os concursos para
servidores docentes e técnicos-administrativos da instituicdo de ensino.

Em entrevista realizada durante a pesquisa,” a Chefia da URP comentou que a UFPR
conta com um sistema administrativo descentralizado, o qual implica algumas diferenciagdes
no modo como os processos seletivos sao executados e acompanhados pela Unidade.

No caso de concursos para técnicos-administrativos, cada unidade administrativa teria
conhecimento do proprio desfalque de pessoal técnico, portanto, elas seriam as Unicas
instancias com propriedade para solicitar o preenchimento de uma vaga em aberto. A URP,
entdo, se responsabilizaria em abrir o concurso para a vaga solicitada, considerando a
localidade da unidade administrativa solicitante.'* Isso possibilita a identificagdo da lotacdo
futura para os candidatos dos concursos, o que poderia diminuir a quantidade de pedidos para
remocdo de lotagdo posteriormente. A Unidade, além de abrir o concurso, também o
acompanha através do Nucleo de Concursos da UFPR, que aplica as provas escrita e de
multipla escolha, realiza a avaliacao de titulos e elabora a lista de aprovados. A lista ¢ entdo
enviada para a URP, a qual convoca e nomeia os aprovados. Como define a servidora, os
concursos para servidores técnico-administrativos sdo acompanhados “de perto”.

Ja o processo para selecdo de docentes ¢ descrito como “mais distante” do

acompanhamento da Unidade. Nele, o Departamento’” com desfalque de professor (vagas

13 Entrevista realizada em 4 de outubro de 2024.

' A UFPR conta com 6 localidades diferentes: Curitiba (sede), Pontal do Parana, Jandaia do Sul, Toledo,
Matinhos e Palotina.

5 Além dos oOrgdos com fungdes administrativas subordinados diretamente a Reitoria (pro-reitorias € suas
subdivisdes internas), a UFPR ¢ estruturada em Setores, instdncias ao mesmo tempo administrativas e
académicas que congregam Departamentos e Cursos de areas de conhecimento afins. Os Setores da UFPR sdo:
Setor de Artes, Comunicagdo e Design; Setor de Ciéncias Agrarias; Setor de Ciéncias Biologicas; Setor de
Ciéncias Exatas; Setor de Ciéncias Humanas; Setor de Ciéncias Juridicas; Setor de Ciéncias da Saude; Setor de
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abertas por aposentadoria, exoneragdo ou morte) realiza uma reunido plenéria na qual decide
qual a drea de conhecimento que busca preencher em seu quadro de docentes. O pedido ¢
enviado para a URP, a qual executa a abertura do concurso, repassa o edital para o
Departamento solicitante e espera o resultado final para poder convocar e nomear a pessoa
aprovada pelo certame. Nesse meio tempo, o Departamento recebe as inscri¢des de candidatos
e propde 0s nomes para compor a comissao julgadora do concurso. Tanto as inscrigdes quanto
a composicao da banca sao homologadas pelo Setor ao qual o Departamento esta vinculado.
Iniciado o concurso, a comissdo julgadora cuida dos editais de convocacao para as provas
(escrita, didatica, andlise de curriculo, defesa do curriculo e projeto de pesquisa) e de
divulgagdo de seus resultados, além de elaborar a lista de aprovados e sua classificagdo. O
resultado final do concurso ¢ homologado pelo Departamento e, em seguida, pelo Conselho
Setorial. E, entdo, encaminhado a URP para os procedimentos de contratacgao.

Porém, apesar das diferencas na conducdo dos concursos para servidores
técnico-administrativos e docentes, em ambos os casos o procedimento inicialmente adotado
para a aplicacdo de cotas para pessoas com deficiéncia (PcD) e para pessoas negras foi o
mesmo.

Como ja existia uma legislacdo de cotas para PcD (Brasil, 1990, 1999), a UFPR
detalhava nos editais dos concursos que pessoas com deficiéncias poderiam se inscrever nos
processos seletivos da institui¢do, informava qual era o percentual delimitado para a reserva
de vagas para PcDs pela legislagdo, e que a reserva de cotas ndo se aplicava caso a drea de
conhecimento ndo oferecesse ao menos cinco vagas, no caso de concurso para docentes, ou
ndo houvesse cinco vagas para o mesmo cargo em uma Unica localidade nos concursos para
técnicos-administrativos'®. A implementagdo da Lei n® 12.990/14 na UFPR tomou 0 mesmo
rumo que as cotas PcDs: os editais descreviam a lei e seu percentual de reserva e, como nao
havia trés vagas ou mais para a mesma drea de conhecimento, a reserva nio se concretizava'’.
E, como sempre foi o caso de ndo haver cinco vagas abertas simultaneamente para uma
mesma drea de conhecimento, nenhuma das leis produzia efeitos praticos. Porém, em todos os
concursos, elas estavam sendo implementadas. Reproduzo abaixo o texto-padrao que passou a

constar nos editais de concursos.

Ciéncias Sociais Aplicadas; Setor de Ciéncias da Terra; Setor de Educacdo; Setor de Tecnologia; Setor de
Educagdo Profissional e Tecnoldgica; Setor Litoral; Setor Palotina; e os campi avangados de Jandaia do Sul,
Toledo e Pontal do Parand. Os Departamentos sdo as unidades de lotagdo de docentes da mesma éarea de
conhecimento no ambito de cada Setor. Docentes do mesmo departamento podem atuar em um ou mais cursos de
graduacdo e pos-graduagdo.

16 Conforme o edital n° 141/2014, de 24 de marco de 2014, ver UFPR/PROGEPE (2014).

17 Conforme o edital n° 446, de 16 de outubro de 2014, ver UFPR/PROGEPE (2017b).
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FIGURA 1 — Edital PROGEPE n° 340, de 19 de setembro de 2016

4 DAS VAGAS DESTINADAS A NEGROS - LEI FEDERAL N° 12.990/14

41 Ficam assegurados aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
Concursos Publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito
da administragdo publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido, nos termos da Lei
n® 12.990, de 09/06/2014, publicada em D.O.U. em 10/06/2014.

4.2 Conforme §1° do art. 1° da Lei n® 12.990/2014, a reserva de vagas sera aplicada sempre
gue o numero de vagas oferecidas no Concurso Publico for igual ou superior a 3 (trés).

4.3 Considerando o mencionado no subitem 4.2, no ato de abertura deste Edital ndo cabe a
reserva de vaga destinada a negros, tendo em vista que cada cargo oferece menos de 03
(trés) vagas.

4.4 Se, durante o periodo de validade deste Concurso, forem liberadas novas vagas, cujo
quantitativo atinja 03 (trés) ou mais vagas para cada um dos cargos deste Edital, sera
aplicado o percentual de 20% (vinte por cento) do total das vagas para candidatos
negros, cumprindo o que estabelece a Lei n® 12.990, de 09/06/2014, publicada em D.O.U.
em 10/06/2014.

FONTE: Modificado de Universidade Federal do Parana (2017b).

E ¢ nesse contexto de implementacdo das legislagdes de cotas, mas sem que elas
produzissem qualquer eficacia, que uma manifestacao sigilosa foi feita ao Ministério Publico
Federal (MPF) em setembro de 2016.

No edital 340/2016, aberto em setembro para a contratacdo de servidores
técnico-administrativos, de um total de 11 vagas, nenhuma foi reservada para cotistas negros
nem PcDs. Ao aplicar os percentuais de 20% e de 5% definidos pelas legislacdes vigentes,
duas dessas vagas seriam reservadas para negros e uma para PcDs. Porém, como se tratava de
um concurso publico que levava em consideracdo a quantidade de vagas de um mesmo cargo
em uma unica localidade, o procedimento implementado pela UFPR fez com que a reserva de
vagas ndo se concretizasse, o que levou ao registro de uma manifestagao sigilosa no MPF, que
produziu seus efeitos: iniciou uma avalanche de questionamentos do MPF para a UFPR.

A fim de compreender melhor as circunstancias em que o MPF veio a questionar a
implementagdo das reservas de vagas nos concursos da UFPR, busquei contatar o procurador
responsavel para agendar uma entrevista. Primeiro, liguei para o Atendimento ao Cidadao do
MPF, procurando entender como proceder para realizar uma entrevista com o procurador. Fui
indicado a entrar com um protocolo pelo site do MPF Parand. No pedido de entrevista,
detalhei a pesquisa que estava realizando e encaminhei uma carta elaborada pela minha
orientadora com o brasdao da UFPR e a assinatura dela, que solicitava formalmente uma

entrevista para mim. O primeiro pedido de entrevista veio com uma negativa. Argumentaram
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que o procurador citado ndo estava atuando mais no caso € me repassaram o nome do titular
da A¢dao no momento. Porém, como eu gostaria de entender sobre a atuagdo do procurador
durante o periodo em que atuou na Acdo, novamente escrevi um pedido de entrevista,
reforcando a importancia da colaboracdo do procurador da época. E, em troca, reforgaram
também que o procurador ndo estava mais no caso € que ndo cabia a ele responder sobre o
caso de outro. Mas, como demonstragdo de boa vontade ao meu reiterado pedido, me
encaminharam diversos documentos sobre o caso, dizendo que “poderiam ser de ajuda”.
Dentre esses documentos estdo: a Recomendagdo n® 03/2017; as respostas da UFPR aos
questionamentos do MPF; a peti¢do inicial da A¢do Civil Publica; e a sentenca em primeiro
grau. Certamente foram de grande ajuda. E de grande ajuda foi a minha indignag¢do ao
reforcar o pedido.

Apds a manifestagdo sigilosa em setembro de 2016', 0 MPF emitiu a Recomendagio
n° 03, em 10 de margo de 2017, recomendando que a UFPR cumprisse a legislagdo vigente
sem a utilizagdo de “subterfiigios, como fracionar o nimero total de vagas, para impedir a

19 “em razio

aplicagdo da lei”. O MPF alertava também que estava iniciando uma investigagao
da possibilidade de inobservancia das agdes afirmativas® nos concursos publicos da UFPR
(MPF, 2017 £. 5).

Servidores da Unidade de Recrutamento de Pessoas da PROGEPE com quem estive
em contato durante a pesquisa recordam que a Recomendacdo foi recebida com certa
perplexidade. Em primeiro ponto, ressaltaram que as legislacdes de cotas eram implementadas
de acordo com a estrutura funcional da UFPR, que dividia as carreiras do magistério superior
por dreas de conhecimento e as carreiras de técnicos-administrativos por localidade. E, a seu
ver, “ndo faziam nada de errado”. A chefia da URP, em entrevista, destacou que nao
realizavam nenhum “subterfiigio” para deixar de aplicar as cotas, e que ler essa expressao
“doeu na alma”.

Ao final da Recomendagdao n°® 03/2017, o MPF solicitava manifestacio da UFPR.
Embora o documento fosse dirigido ao Reitor, responsavel maximo pela instituicao, a resposta
seria elaborada pela PROGEPE, onde o percurso também seguiu os niveis da hierarquia:
depois de passar pelo Pro-reitor e pela Coordenadoria de Planejamento de Pessoal, chegou a

Unidade de Recrutamento de Pessoas.

'8 Cabe informar que o conteido da manifestagdo sigilosa nfio aparece em nenhum documento. Porém, ela é
sempre citada quando o MPF precisa justificar o que o provocou a agir. Assim, a manifestagdo sigilosa aparece
tanto na Recomendacao n°® 03/2017 quanto em outros documentos elaborados pela institui¢ao.

' A investigagdo iniciada é o Procedimento Preparatério n® 1.25.000.003901/2016-02.
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Apds dois meses, a Chefe da URP encaminhou o Despacho n° 738/2017 para o
gabinete da PROGEPE, que assinou o documento em conjunto com a chefia e o remeteu ao
MPF como resposta a Recomendagdo n° 03/2017 (UFPR/PROGEPE, 2017a). Nele, em
primeiro lugar, procura explicar o procedimento de convocagao dos candidatos aprovados nos
concursos, destacando que mesmo que ao inicio do certame nio tenha o nimero minimo de
vagas para a aplicagcdo dos percentuais estabelecidos nas legislagcdes de cotas, ao decorrer da
validade do concurso, o numero de vagas poderia sim alcangar o valor suficiente para que
candidatos negros e PcDs fossem convocados para tomar posse nos cargos. Nesse sentido,
defende que a URP sempre respeitou os direitos dos aprovados autodeclarados negros e/ou
com deficiéncia.

Segue entdo uma longa descricdo do procedimento de aplicagdo das cotas por
localidade em concursos para técnicos-administrativos, em comparagdo com a descri¢ao da
aplicacdo de cotas em concursos divididos por dreas de formagdo, que tomou apenas um
pardgrafo do documento. E, em uma resposta direta ao termo “subterfiigio” utilizado pelo
MPF em sua Recomendagdo, o despacho declara que em nenhum momento a UFPR
“utilizou-se de subterfugios para nao respeitar a legislagdo, mas sim, buscou uma forma de
atendé-la e concilid-la com as necessidades da institui¢ao” (/bid. f. 1 verso).

Quase cinco meses ap6s o despacho ser enviado, a Coordenadora de Planejamento de
Pessoal encaminhou a Informagdo n° 14, de 5 de outubro de 2017, a qual ¢ uma resposta
direta ao Oficio n° 8.193/2017-PRDC/PR?*’ do MPF, que solicitou informagdes para continuar
a investigacdo sobre a possibilidade de inobservancia de aplicacdo das legislacdes de cotas.
Porém, tal oficio ndo consta nos documentos enviados gentilmente pelos servidores do MPF.
A Informagdo enviada pela Coordenadora ndo possui outras assinaturas que possam indicar o
encaminhamento interno do documento para as hierarquias superiores. Contudo, ao se tratar
de uma informagdo entre duas institui¢des, cabe inferir que os documentos produzidos para
responder ao Ministério Publico Federal eram amplamente discutidos com seus superiores
hierarquicos e aprovados por eles.

A Informagao refor¢a o contido no Despacho n® 738/2017. Descreve novamente o uso
da localidade para organizar os concursos para técnicos-administrativos. E que, se na abertura

1

dos certames ndo houver reserva para cotas,”’ a convoca¢do de candidatos cotistas pode

ocorrer mais tarde, caso abram mais vagas para uma mesma localidade durante a validade do

20 A sigla “PRDC/PR” significa Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo do Estado do Parana.

21 “Se, no ato da abertura do edital for ofertado menos que trés vagas por cargo, fica previsto que, se durante o
periodo de validade do concurso ocorrerem novas vagas a 3" vaga ¢ destinada ao aprovado autodeclarado negro”
(f. 1.). Também ¢ descrito o mesmo procedimento de convocacao para as vagas para PcDs, a partir da 5* vaga.
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concurso. Ao fim, a UFPR reafirma estar respeitando “as reservas de vagas ao mesmo tempo
em que se garante que os diversos campi da UFPR sejam atendidos de acordo com suas
necessidades”. Diz ainda que ndo vislumbra “a possibilidade do total de vagas por cargo,
serem publicadas em um unico edital (...) sem separar por localidade” (UFPR/PROGEPE,
2017Db).

Até aqui, o que se pode notar é que o MPF insistiu mais uma vez para que a UFPR
apresentasse uma outra forma de implementacao das cotas que aplicasse o percentual definido
em lei sobre todas as vagas nos concursos para docentes e técnicos-administrativos. Porém, a
PROGEPE, que acompanha “de perto” somente os concursos para técnicos-administrativos,
respondeu apenas sobre esse tipo de certame, refor¢gando o uso da localidade como necessario
para atender as demandas organizacionais da institui¢do. Somente no penultimo paragrafo da
Informagdo ¢ explicado que as dreas de conhecimento para a contratagcdo de docentes sdao
definidas pelos Departamentos em decisdo colegiada, restando 8 PROGEPE executar apenas a
abertura e o encerramento do concurso. Até certo ponto, ¢ um modo de dizer que o
procedimento de convocagdo para o magistério superior nao ¢ acompanhado “de perto” pela
PROGEPE para que ela o explique.

Neste ponto cabe salientar a diferenca entre a burocracia e a politica dentro da UFPR e
as relacdes hierarquicas presentes na produgdo destes documentos. Como dito anteriormente e
seguirda sendo dito, os documentos produzidos seguem sem assinaturas das autoridades
hierarquicas superiores da PROGEPE e da Reitoria. Apesar disso, novamente ¢ possivel
inferir a presenca constante desses atores politicos por trds das respostas “meramente
burocraticas”, que tinham como objetivo ressaltar de novo e de novo que o procedimento era
o adequado para a institui¢do. Quando ¢ argumentado que a Chefia da URP n3o acompanha
“de perto” os editais para docentes, ¢ importante destacar que ha o Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdao (CEPE), que ¢ o responsavel por normatizar os concursos para o
magistério superior da UFPR e, sem mais, ¢ presidido pelo reitor da UFPR.

O que se evidencia na composicdo desses documentos e nas assinaturas (ou falta
delas), atentando ao que ¢ registrado e ao que silenciam (Lowenkron e Ferreira, 2020), ¢ que,
apesar de o MPF questionar os concursos para técnicos-administrativos e para docentes, a
unica entidade da UFPR que responde efetivamente os oficios ¢ a PROGEPE, que ¢
responsavel apenas pela condugdo dos concursos para os técnicos. Os questionamentos do
MPF, que eram direcionados ao reitor da UFPR, ndo provocaram nenhuma atitude interna da

institui¢do em rever suas diretrizes politicas e ajustar sua aplicagdo das leis de cotas, apenas
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deixou-se que pessoas de niveis hierarquicos inferiores assinassem os documentos
encaminhados ao MPF. Retorno a Informagao.

A informagdo ¢ encerrada e encaminhada para o Pro-Reitor de Gestdao de Pessoas da
época para conhecimento e posterior envio ao MPF. Novamente, as assinaturas digitais
presentes nos documentos nao indicam nenhum outro tramite para as hierarquias superiores.
Porém, como a propria informacao veio a ressaltar, o pro-reitor da PROGEPE provavelmente
recebeu e aprovou o documento e, além dele, a Reitoria e a Procuradoria da UFPR devem ter
analisado a informagdo enviada, ja que se tratava de uma conversa entre as duas instituigdes.

Apods trés meses, a PROGEPE, agora através do gabinete do proprio Pro-Reitor,
responde ao Oficio n° 9.925/2017-MPF-PRDC/PR.* Como brincou um servidor do 6rgdo
com quem conversei durante a pesquisa, o MPF estava “aporrinhando” a UFPR com
questionamentos constantes. Em resposta ao oficio, a Informacao n° 01/2018, de 19 de
janeiro, surge aparentemente com uma mudanc¢a de postura. Se na Informagdo anterior a
PROGEPE afirmava ndo vislumbrar a aplicacdo das cotas sobre o total de vagas para
servidores técnico-administrativos, na nova Informacao ja se tem uma posi¢cdo mais branda
sobre a tematica, mas que ndo tem como “objetivo primeiro” a promocao de igualdade racial

no quadro de servidores:

Informamos que a UFPR vem a [sic] algum tempo discutindo exaustivamente a
melhor forma de aplicar cotas para os concursos publicos para os cargos
Técnicos-Administrativos em Educacdo, sempre tendo em vista a legislacdo
pertinente, tendo por objetivo primeiro a exceléncia dos servigos prestados pela
Instituigao (f. 1).

Ao reafirmar que a UFPR ndo desrespeita as legislagdes de cotas através da divisdo de
vagas por localidade, o documento argumenta que esse procedimento foi implementado apds
“muita reflexdo e aferi¢do concreta dos ganhos sociais efetivos que propicia”. E, por mais
uma vez, destaca a diferenga entre os cargos de docentes e de técnicos-administrativos. A
Informagao utiliza de apenas uma longa linha para definir a carreira de magistério superior:
“Aos servidores docentes cabem as atividades de ensino, pesquisa e extensao” (/bid. f. 1). Em
contraposicdo, a explicagdo da carreira de técnicos-administrativos utiliza trés paragrafos, que
citam: os niveis de classificacdo (A, B, C, D e E); a legislacdo que estrutura o plano desta
carreira (Lei n° 11.091/2005); e a escolaridade exigida para o ingresso no cargo. E, em outros
sete paragrafos, a Informagdo explica novamente como a utilizagdo da localidade como

critério organizador dos concursos da UFPR ¢ o modelo mais adequado ao contexto

220 oficio citado ndo se encontra nos documentos enviados pelos servidores do MPF.
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administrativo descentralizado da Instituicdo, onde diferentes unidades administrativas
poderiam pedir o provimento de um mesmo cargo, mas com uma drea especifica de atuacao
diferente®. Assim, ndo seria plausivel a integragdo do mesmo cargo em um unico edital para
aplicar as cotas.

O que ¢ perceptivel entre as Informacdes emitidas pela PROGEPE e os oficios
expedidos pelo MPF ¢ que a PROGEPE tenta de novo e de novo explicar ao MPF , que ndo
estaria entendendo as minucias administrativas que envolvem o contexto descentralizado da
UFPR. Na medida em que o MPF solicita de novo e de novo outras formas de implementacao
da legislagdo de cotas, como a aplicagcdo dos percentuais definidos sobre o total de vagas
solicitadas, sem que seja considerada a localidade, a PROGEPE sempre reforga a existéncia
de um procedimento. Tal procedimento teria sido testado e aferido como o mais adequado
para a estrutura organizacional da Universidade, a fim de conter uma proliferagdao de pedidos
de remogdo. Também € possivel constatar a insisténcia do MPF para que a UFPR inclua a
aplicagdo das cotas sobre o total de vagas igualmente para os concursos para docentes. Porém,
a PROGEPE, como um 6rgio que ndo acompanha “de perto” tais concursos, se mantém ainda
mais distante em suas respostas. A Informacao foi finalizada com a assinatura do Pro-Reitor
de Gestao da época, datada de 19 de janeiro de 2018.

O documento cita os cargos para docentes em apenas uma linha durante toda a
Informagdo. O que se observa em todos os documentos ¢ um distanciamento da PROGEPE
dos concursos para docentes. Nos documentos anteriores, cabe dizer que a “distancia” entre as
Unidades administrativas da pro-reitoria e os concursos para docentes € burocratica, pois elas
ndo atuam diretamente nessa modalidade de concursos nem podem interferir em suas normas,
que sdo definidas pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE). Por outro lado, a
prioridade atribuida pelo pro-reitor da PROGEPE a eficiéncia burocratica dos concursos para
servidores técnico-administrativos, sem se deter nos concursos para docentes, era
incompativel, em certa medida, com as responsabilidades do cargo que ocupava. Seja como
for, as dimensdes politicas da implementagdo da lei passaram ao largo da Administragdo
Superior e do CEPE.

Contudo e ao fim, a Recomendagdo do MPF e seus constantes questionamentos

fizeram certo efeito dentro da UFPR: movimentaram a PROGEPE para que respondesse aos

% “Uma questdo que requer minuciosa avaliagdo sdo os pedidos que as Unidades fazem para atendimento de
demandas em 4éreas especificas, como, por exemplo, para o cargo de Técnico de Laboratorio/Biologia. Para
Curitiba, a unidade demandante necessita de um profissional voltado para a area de Microscopia, (...), ja em
Palotina, a solicitagdo do técnico ¢ voltada para a area de Anatomia de Animais (...). Desta forma, ndo
vislumbramos a integracao dos dois tipos de profissionais num edital unico, o que poderia fazer com que as areas
nao ficassem atendidas de forma eficaz” (f. 1, verso).
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oficios recebidos, porém, sempre baseando-se em um procedimento formalmente estabelecido
nas praticas burocraticas de produgdo de concursos publicos, verificaveis em seus editais. Nao
houve uma forga politica que conseguisse** movimentar internamente a UFPR em prol de
ajustar as praticas burocraticas para alcancar a finalidade politica da lei 12.990/14.

Assim, ndo tendo produzido o efeito esperado, que era movimentar os atores politicos
da UFPR em prol de uma implementacdo efetiva das leis de cotas, o Ministério Publico
Federal, em 12 de dezembro de 2018, ajuizou uma Ac¢ao Civil Publica contra a UFPR,
requerendo agora, por meio do Judiciario, que a Instituicdo aplicasse o percentual de cotas
definidlo em lei sobre o total de vagas ofertadas, tanto para concursos para
técnicos-administrativos, quanto para docentes.

Descrevo a seguir a Ac¢do Civil Publica ajuizada pelo MPF, especialmente a peticao
inicial, um documento de 12 folhas ndo paginadas, que contém o brasdao da Republica
Federativa do Brasil centralizado no topo das paginas e redigido com uma fonte que relembra

a escrita de antigas maquinas de datilografia.

2.4 A resposta do MPF: o ajuizamento de uma Acéo Civil Publica contra a UFPR

O ajuizamento da Acdo Civil Puablica (ACP) n° 5030212-57.2016.4.04.7000 foi
realizado em 12 de dezembro de 2018, apds dois anos de constantes questionamentos sobre
uma nova forma de implementar as legislagdes de cotas nos concursos publicos da UFPR. O
objetivo da Acdo ¢ o mesmo que o observado na Recomendacdo n° 03/2017-PRDC/PR,
porém, dessa vez, o MPF requer por via judicial que a Universidade Federal do Parana
aplique o percentual das cotas raciais pelo “fotal de vagas existentes (observando-se a
formacgdo/especialidade exigida para cada cargo), independente da localidade para a qual se
destinem)” (MPF, 2018, f. 1, grifos do autor), pois de tal fragmentagdo decorreria uma menor
convocacao de candidatos cotistas. Se nos documentos descritos anteriormente ndo havia os
oficios do MPF encaminhados a UFPR, aos quais nao tive acesso direto, no ajuizamento da
ACP contamos com o proprio Ministério Publico redigindo sobre os acontecimentos e sobre
as suas percepgdes do caso, o que elucida ainda mais as acdes do MPF.

Em uma parte da peti¢do inicial denominada “DOS FATOS”, o Ministério Publico

Federal descreve o que fez com que ele fosse posto em movimento:

2 Aqui ndo descarto possiveis tentativas de mobilizagdo interna no periodo pré-sentenga judicial, colocando em
énfase que, se tivesse existido tal forca politica, ndo teria sido forte o suficiente para movimentar a UFPR.
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Em setembro de 2016, foi protocolada (...) manifestacdo sigilosa mediante a qual um
cidaddo noticiou que o Edital n° 340-2016 da Universidade Federal do Parana,
apesar de destinar-se a selecionar 11 (onze) vagas para o cargo de
técnico-administrativo, ndo reservou nenhuma dessas vagas para deficientes fisicos e
para negros, desrespeitando a determinacdo legal (/bid, f. 2-3).

Assim, o provavel descontentamento de algum candidato ou alguém da prépria
instituicao contrariado com o procedimento de aplicagdo das cotas nos concursos publicos da
UFPR levou a que, ap6s mais de dois anos, o MPF entrasse com uma Ac¢do contra a
Instituicdo de Ensino Superior. A descricdo do MPF segue ao referenciar a Recomendacao n°
03/2017-PRDC/PR, que havia sugerido uma nova forma de implementagao das leis de cotas, e
os Despachos e Informac¢des da PROGEPE, que defendiam o seu modelo “testado e aferido”.
Porém, mesmo relatando as argumentacdes de defesa da UFPR, o paragrafo final sustenta que

a Instituicao de Ensino nao cumpria a legislacao vigente sobre cotas:

Ocorre, contudo, como ficara demonstrado ao longo desta exordial, que a
interpretacdo adotada pela referida instituigdo de ensino quanto a incidéncia de cotas
em seus concursos publicos ndo estd de acordo com os ditames legais e
constitucionais acerca da inclusdo de pessoas com deficiéncia e de pessoas negras,
obstando o adequado provimento das vagas ofertadas em seus certames (/bid, f, 2,
Verso).

Para seguir a acusagdo contra a UFPR, o MPF precisou detalhar as legislagdes as quais
se referia e sua importancia social e histérica no contexto brasileiro e internacional. Ao
descrever as cotas para pessoas com deficiéncia, cita o percentual de brasileiros com
deficiéncias e o estabelecimento de “discriminagdes positivas™ para a inclusdo de PcDs no
mercado de trabalho (/bid, f. 5). No plano internacional, destaca a Declaracdo Universal de
Direitos Humanos, de 1948; a Convengdo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, de 2001; e a
Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 2009 (/bid, f.
5-6). E, ao voltar ao ambito nacional, destaca a Constituicao Federal de 1988, que determinou
a reserva de cargos e empregos publicos para pessoas com deficiéncias em seu art. 37, que foi
assegurada pelo Decreto federal n® 3.298, de 20 de dezembro de 1999, e pela Lei n° 13.146,
de 6 de julho de 2015.

Ao discorrer sobre a finalidade da Lei n° 12.990/2014, se baseia primeiramente na
propria lei que, segundo a peticdo, precisou se utilizar de um embasamento juridico proprio e
contextual construido ao longo de anos para ser aprovada. De forma resumida, o MPF retoma

o argumento de que as cotas raciais em concursos publicos servem como uma forma de
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promover a igualdade material entre os individuos. Assim, descreve um percurso das agdes
afirmativas raciais no Brasil, que estaria presente desde 1968, quando o pais ratificou a
Convencao Internacional sobre Eliminagdao de Todas as Formas de Discriminag¢ao Racial das
Nagdes Unidas. Ja alcangando o inicio dos anos 2000, cita as a¢des afirmativas para o acesso
ao ensino superior e o julgamento pelo STF da Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 186, que garantiu a constitucionalidade das acdes afirmativas
étnico-raciais.

O documento segue com a descri¢ao da Lei n® 12.990/2014, porém, cabe ressaltar
novamente que a argumentacdo do MPF recai sobre uma suposta UFPR inoperante perante as
legislagdes expostas e seus pesos histdricos no Brasil. Sendo assim, o Ministério Publico

€SCreve que:

Se em um dado momento histérico o Estado se dispde, por meio de sua fungdo
legiferante, a deferir as mesmas condi¢des de oportunidade a brancos e negros (...),
ndo pode ele em momento posterior omitir-se dessa tarefa, sob o risco de tornar a
referida Lei in6cua. Néo restam davidas de que a auséncia de previsdo de reserva de
vagas a negros, ou a tentativa de reduzi-las, viola flagrantemente o principio
constitucional da igualdade material (/bid, f. 8, verso).

Dois momentos distintos sdo invocados: o primeiro retrata a promulgagdo da lei em
ambito legislativo; o segundo, a aplicacao desta em um plano executivo. Momentos distintos,
porém, como o Estado brasileiro ¢ a jung¢do tripartite dos poderes independentes entre si, mas
ao mesmo tempo em harmonia (Brasil, 1988), cabe a ele zelar por suas decisdes como um
todo. A argumentagdo do MPF segue ao demonstrar que as legislagdes de cotas citadas
preveem a aplicagdo das reservas sobre o total de vagas, ndo cabendo a UFPR definir um
modelo que restrinja a total efetivacdo das normas (MPF, op. cit., f. 10). Para basear os
entendimentos expostos, 0o MPF citou duas jurisprudéncias. A primeira ¢ do Superior Tribunal
de Justi¢a, que determinou que a fragmentariza¢do da aplicagdo das cotas por localidade ¢ um
obstaculo para a efetivacdo da lei. E a segunda também decide pela aplicagdo da lei na
totalidade de cargos ofertados e nao por sua lotagdo de atuagdo, sendo julgada no Tribunal
Federal de Justica da 4* Regido, mesmo tribunal que posteriormente atuaria na Acdo Civil

Publica que estava sendo proposta.

2.5 Entre a interpretacio e a jurisprudéncia: a decisao do juiz

Estava de roupa formal para a ocasido. Sapato, calga e camisa social. A circunstancia

pedia uma etiqueta que eu ndo possuia até entdo. Sendo assim, reutilizei as roupas do meu
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casamento consumado trés dias antes. O motivo? Uma entrevista com o Juiz Federal
Friedmann Anderson Wendpap, que condenou a UFPR na primeira instancia. A sentenga do
juiz titular da 1* Vara Federal de Curitiba foi emitida em 8 de abril de 2020. E, para
compreender melhor a tramitacdo do processo e o teor da decisdo, entrei em contato com a
justica federal para solicitar uma entrevista com o magistrado, que surpreendeu-me ao ser
aceita de primeira. Eu precisava estar de acordo com a situacdo e por isso a formalidade me
acompanhava.

Me dirigi ao prédio da Justica Federal em Curitiba localizado no bairro Cabral. Sua
fachada ¢ verde, repleta de vidros espelhados. Ao entrar no prédio, encontra-se uma grande
parede de vidro que separa a recep¢do das portas de entrada. Nos cantos direito e esquerdo, ¢
possivel encontrar duas portas giratorias que detectam metais. No meio da parede de vidro,
havia uma abertura para uma maquina de raio X, utilizada para inspecionar os pertences de
quem entrava. Ao lado do equipamento estavam dois segurangas em pé desviando os olhares.
Cheguei perto deles, falei sobre a minha entrevista com o juiz federal e perguntei como faria
para chegar 14. Ficaram surpresos. Os dois pararam por um instante e perguntaram em
seguida: “Entrevista ou audiéncia?”. Entrevista, respondi. “Com qual juiz?”. Friedmann
Anderson Wendpap, expliquei. Apds um tempo conferindo mentalmente a existéncia do juiz
citado, os segurancas pediram para que eu passasse minha mochila e celular pela esteira do
raio X e que eu cruzasse pela porta giratéria detectora de metais. Apds isso, € me
reencontrando com os segurangas, estes me indicaram o sagudo de recep¢ao. Mas também nao
pude deixar de notar que um senhor bem vestido que carregava uma maleta de couro marrom
passou por uma porta de vidro ao lado da méquina de raio X, que eu ndo tinha percebido que
estava 14 até ser aberta pelo guarda. Achava que todo mundo passava pela porta giratéria.
Estava enganado.

Na recep¢ao, duas mogas mais jovens estavam sentadas atras de um balcao. Expliquei
novamente sobre a minha entrevista e a pergunta se repetiu: “Entrevista?”. Sim, entrevista.
Ap6s as duas trocarem olhares, perguntaram o nome do juiz, o que respondi titubeante pelo
nervosismo. Mas apds meu cadastro, permitiram a minha entrada, sinalizando que eu deveria
seguir at¢ o fim do corredor, onde eu encontraria os elevadores a direita. E que corredor
longo. Me senti sozinho naquele imenso corredor com o piso que brilhava com qualquer luz
que se encostava sobre eles. Amplo e extenso. Segui meu destino até o seu fim e cheguei nos
elevadores.

Quarto andar. Outro corredor largo e extenso. Agora eu segui a direcdo de uma placa

que estava no inicio do corredor, a qual indicava que a 1* Vara estava a esquerda. Interessante
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notar que todas as quatro varas que notei a existéncia estavam proximas umas as outras,
préoximas por estarem em um mesmo andar, mas somente apds muitos passos conseguia sair
de uma e chegar na outra. Apos muitos passos, € passando por todas as outras varas, chego a
1* Vara Federal de Curitiba. Um espagco amplo, porém com poucas pessoas. Mesas em
formato de “L” com dois monitores para o computador e uma grande quantidade de pastas
coloridas espalhadas nos cantos das mesas. Apesar de haver um enorme balcdo na entrada,
ndo havia ninguém nele para eu perguntar sobre como proceder naquele espaco. Entdo
conversei com a pessoa mais proxima do balcdo e novamente expliquei sobre a minha
entrevista. “Entrevista?”. Sim, entrevista. Entdo o homem se levantou e foi conversar com
uma moca do outro lado da sala e pediu para eu esperar sentado numa cadeira que havia ao
lado do balcdo. Apds voltar, disse que me chamariam para a sala do magistrado. Logo em
seguida, fui chamado. Com um aperto de mao e um sorriso, o juiz federal Friedmann
Anderson Wendpap me convidou para sentar e debatermos sobre a sua decisdo. Assim, todas
as colocagoes do juiz apresentadas neste trabalho foram uma conexao entre as suas falas e a

sua sentenca.

FIGURA 2 — Fachada do prédio da 1° Vara Federal de Curitiba

O inicio da sentenga ¢ um relato do pedido e dos argumentos elencados pelo MPF ao
ajuizar a ACP, bem como sobre o que aconteceu durante a tramitacdo, a qual ndo me foi
possivel ter acesso na integra. O relatorio parte do ajuizamento da ACP com o pedido do MPF
para que a UFPR seja condenada a aplicar as reservas de cotas a partir da totalidade de vagas,
independentemente da localidade delas, alegando que, embora a UFPR ja possua um

ocedimento , ragmentacdo \Y% ocalidade
roced, to “formal” para reservar as cotas, a t das vagas por localidad
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impede a efetivacdo total das normas; e que os dispositivos das legislagdes sobre as cotas sdo
“hialinos® ao estabelecer que a reserva de vagas a candidatos negros e/ou com deficiéncia
incide sobre o total das vagas por cargo oferecidas em concurso publico” (1* Vara Federal de
Curitiba, 2020, p. 12).

Logo apds o ajuizamento da Ac¢do, o juiz do caso convocou uma audiéncia de
conciliagdo. Em nossa conversa, ao comentar sobre esta audiéncia, logo relembrou que o
Ministério Publico Federal “ndo cedeu”. Explicou que a UFPR argumentou sobre as
especificidades administrativas da Instituicdo e que o procedimento aplicado era o mais
adequado para a sele¢dao do quadro de servidores, e que, ao contrario do que o MPF defendeu,
a UFPR nd3o era contraria as cotas, mas que as ajustava aos moldes administrativos da
Institui¢do. Porém, novamente comentou sobre a atitude do MPF em recusar uma conciliagao,
dizendo que erraram ao nao ceder, pois nao seria do ambito do Ministério Publico questionar
a administracdo de uma Universidade. O juiz continuou afirmando diversas vezes durante a
entrevista que a administragdo da UFPR deveria ser regida por quem foi eleito para tal, e que
ndo deveria ser a intromissdo de um juiz que decidisse o que fazer e como seria feito em uma
instituicdo com mais de 5 mil servidores.

Infrutifera a conciliacdo, o processo seguiu. A UFPR se defendeu com o argumento de
que ndo ha problemas quanto a convocacao de cotistas ao seguir os critérios do procedimento

por ela aplicado segmentando as vagas por localidade, e que,

caso a demanda seja julgada procedente, deve o Juizo apontar a necessidade e
adequacao da medida imposta, indicando alternativas habeis a serem aplicadas sobre
como as vagas destinadas as cotas devem ser distribuidas nos concursos para
técnicos administrativos e para docentes (/bid, p. 2).

A questao de que, caso a questdo fosse julgada a favor do MPF, o juiz deveria indicar
como a aplicacdo das cotas deveria ser feita pela UFPR, gerou uma divida durante a pesquisa.
Ao reler o trecho para o juiz, o0 mesmo se assustou. Parou por um segundo e perguntou: “Eu
nao cai nessa cilada, ndo ¢?”. Segundo servidores da Unidade de Recrutamento de Pessoal
(URP), a questao que norteava a UFPR durante toda a tramitagao do processo era o “como”.
Como implementar as cotas sendo que a UFPR ¢ dividida por campi e por Departamentos de
ensino? O que parecia uma pergunta um tanto inocente e que buscava respostas sinceras por

parte de servidores da UFPR, se tornou uma questdo intrincada entre a autonomia

% Isto é: 1. Do vidro ou a ele relativo; 2. Transparente como vidro. In Dicionério Priberam da Lingua Portuguesa
[em linha], 2008-2024, https://dicionario.priberam.org/hialino.
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universitaria e a decisdo judicial que se tentava alcangar. A posicao inicial do juiz para o caso
era de que a autonomia universitaria deveria ser respeitada. Porém, como o MPF “ndo cedeu”,
nao havia outra forma além de seguir o rito do julgamento, apresentando a fundamentacao da
sentenca.

A fundamentagdo inicia com a Lei n° 12.990/2014 e descreve que ela “reservou
expressamente” 20% das vagas oferecidas em concursos publicos. Explica que a possivel
distorcao da efetividade apontada pelo MPF advém dos pardgrafos primeiro e segundo do
artigo 1° da lei. Como os paragrafos delimitam a aplicagdo da lei a partir da terceira vaga
ofertada, fragmentar as vagas por localidade causaria uma diminui¢do no nimero de vagas
por lotacdo, o que redundaria na nao destinacdo de vaga para as cotas raciais (/bid. 2-3).

Ao retratar a legislagdo de cotas para pessoas com deficiéncias, o juiz cita que o
Decreto n°® 9.508/2018 definiu o percentual minimo de 5% para cotas PcDs e, novamente, nao
possibilita a interpretacdo de fracionamento das vagas. Porém, antes de seguir com a decisdo,
toma algumas linhas para descrever a sua “sensacdo de que haveria invasdo do Poder
Judiciario na autonomia universitaria, ao pretender definir como a Universidade deveria
organizar seus quadros e distribuir suas vagas” (lbid. p.4). A questdo da autonomia
universitaria tomou forma mais uma vez durante a sentenga, desta vez, de maneira explicita.
O juiz me contou que, se ndo fosse pela jurisprudéncia existente sobre o tema, seu
posicionamento pessoal tomaria outro rumo para esta sentenga. Mas o documento segue com
as jurisprudéncias do Tribunal Regional Federal da 4* Regidao (TRF4), do Superior Tribunal
de Justica (STJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF) que embasaram a decisdo.

As citagdes das jurisprudéncias sdo longas e tomam cinco paginas da sentenga, que
possui 12 paginas ao todo. A primeira jurisprudéncia ¢ um recurso especial impetrado pela
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) contra acérdao do TRF4 que decidiu pela
condenacdo da UFSC para que o percentual de reserva de cotas delimitado em lei fosse
aplicado na totalidade das vagas, sem considerar critérios de “campo de atuacdo” (/bid, p. 5).
A decisdo do STJ se embasa na Ac¢do Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 41/DF,
julgada pelo STF, que “fez prevalecer o entendimento, segundo o qual tal restri¢ao (fracionar
a aplicagdo das cotas por localidade) inviabilizaria a propria politica afirmativa” (/bid, p. 6).
Sem mais, o recurso especial ndo merecia prosperar, segundo a decisdo citada.

O juiz também citou expressamente a ADC 41/DF, da qual retirou o entendimento de
que a “Administracdo ndo poderia fracionar as vagas do concurso para evitar o quantitativo
minimo que implicaria na reserva de vagas para negros” (/bid, p. 9). Nesta toada, a sentenca

segue com a consideragdo de que o procedimento aplicado pela UFPR ndo visava burlar as
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reservas de cotas, mas que, na pratica, resultava na “inobservancia dos percentuais estipulados
pelas Leis n° 13.146/2015 e n° 12.990/2014” (Ibid, p. 10). Com isso, o juiz reconheceu a
procedéncia do pedido do MPF com a seguinte frase: “a politica afirmativa — ex vi lege’® —
esta acima do interesse administrativo de boa gestdo dos recursos humanos”. Frase esta que
condiz com o pedido do MPF, com as jurisprudéncias citadas e, finalmente, com a propria
decisdo anunciada. Embora a decisdo do Judicidrio estivesse adentrando os limites da
autonomia universitdria, a politica publica definida em lei e baseada em principios
constitucionais estava acima dela. Logo, sua sentenga estava firmada em jurisprudéncia e na
forca legal da politica afirmativa.

Porém, com a fala anterior de que o entendimento pessoal do juiz era outro, questionei
qual era o seu entendimento sobre essa frase que ele mesmo colocou na sentenca: “Nao
concordo”, respondeu, novamente argumentando a favor da autonomia universitaria.
Perguntei como ele teria, entdo, estruturado a sentenca: “Eu indeferiria o pedido do MPF, pois
ndo concordo com a Ac¢do movida por eles. Contudo, meu voto foi vencido pela
jurisprudéncia apresentada pela minha equipe de assessores”. O juiz também disse que a
jurisprudéncia era um ato de parar, pensar e ter prudéncia antes de agir. “Nao agir
apressadamente” — acrescentou.

A decisdo do juiz foi um impacto que produziu efeitos dentro da UFPR. Porém, o que
encontrei na pratica foi uma jurisprudéncia baseando uma decisdo que futuramente se tornara
uma outra jurisprudéncia, mesmo que a contragosto do entendimento pessoal do juiz. Além
disso, conforme tinha sido solicitado pela UFPR, o juiz concedeu uma sugestao de aplicacdo
das cotas na instituicdo: aplicar as cotas pela totalidades das vagas ofertadas e sortear a
localidade a qual terd a vaga cotista; e, no caso dos concursos para docentes, sortear entre as
areas de conhecimento para decidir qual serd a vaga reservada (/bid, p. 11). O juiz
acrescentou um pardgrafo para fazer uma ressalva de que a implementacdo de sorteio
redundaria em localidades e em 4reas de conhecimento sem cotas, porém, reitera que o
exposto € apenas uma sugestdo, “pois soa estranho que o judiciario diga ao Reitor como a
Universidade deve ser gerida” (/bid. p. 11).

A sentenca ¢ finalizada com a condenacao da UFPR

a obrigacdo de fazer consistente na adequacdo dos novos editais de seus concursos
publicos e processos seletivos para ingresso de servidores e empregados os quais
deverdo destinar o percentual minimo de 5% das vagas totais aos candidatos
portadores de deficiéncia, bem como o percentual de 20% das vagas totais aos

% Isto &, por forga de lei.
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candidatos autodeclarados negros, mediante a realizagdo de sorteio das lotagdes - ou
outra modalidade de distribuicdo - que acomodardo essas vagas, nos termos da
fundamentagao (/bid., p. 11-12).

Apods a sentenca do juiz da 1* Vara Federal de Curitiba em favor do pedido do
Ministério Publico Federal, a PROGEPE organizou uma reunido com a Procuradoria da
UFPR e com o entdo superintendente da Superintendéncia de Inclusdo Politicas Afirmativas e
Diversidade (SIPAD) da UFPR para discutir o formato de implementacdo das cotas na
Institui¢do. Em conversas que tive com servidores da PROGEPE durante a pesquisa, foi
mencionado que a pro-reitoria manteve contato constante com a SIPAD para buscar e
compreender o melhor mecanismo de implementacao das cotas na UFPR. O relato que ouvi
do superintendente, entretanto, apresentou uma lembranga distinta do processo que resultaria
em uma nova regra para os concursos: embora de fato tenha havido uma interacdo inicial, o
trabalho de elaboragdo da proposta que foi levada ao Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo prosseguiu sem participagdo direta da SIPAD. Mas essa ¢ a historia do proximo
capitulo, que ird abordar os movimentos na UFPR apés a sentenga de primeira instancia na

Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal.
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3 CAPITULO 2: UMA RESOLUCAO COMO RESPOSTA

Neste capitulo, a partir principalmente de um processo interno que tramitou na UFPR,
irei descrever os contornos burocraticos e politicos necessarios para a aprovagao de uma
Resolucdo que obedecesse a sentenga judicial na institui¢do de ensino. Se, no momento em
que a Lei n°® 12.990/2014 foi implementada nos concursos publicos da UFPR nao era possivel
observar a presenca da politica para ajustar os procedimentos burocrdticos*’ da PROGEPE
em busca de uma melhor efetividade da lei, neste momento, ¢ justamente a forca politica,
apos ser provocada pelo MPF e condenada pelo Judiciario, que movimenta a institui¢ao de
ensino para uma medida que de fato efetive a aplicagdo das legislagdes de cotas. Conforme o
decorrer do capitulo, as praticas burocraticas serdo descritas e analisadas com um foco em
tornar inteligivel a presenga da politica institucional em cada movimento do processo. Assim,
pretendo apresentar como os efeitos da forca politica e da burocracia unidas geram um
resultado tnico na celeridade da aprovagdo do processo.

No primeiro momento do capitulo, serd disposta uma analise quantitativa dos
concursos publicos publicados pela UFPR para o cargo de magistério superior efetivo entre os
anos de 2014, quando a Lei n° 12.990 foi promulgada, e 2020, apds a sentenca em primeira
instancia da 1* Vara Federal, sublinhando como a UFPR ndo se movimentou em nenhum
momento para ajustar a sua aplicagdo no decorrer de todo o processo de questionamentos por
parte do MPF e do julgamento na Justi¢a Federal. Em seguida, no segundo momento, partindo
da sentenga judicial, apresentarei os caminhos burocraticos que um processo interno da UFPR
precisou seguir para seu encaminhamento e aprovacdao no Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo da instituicdo. Ademais, os aspectos politicos que medeiam os deslocamentos do

processo serdo descritos pretendendo dar maior inteligibilidade a celeridade de sua aprovacao.

3.1 O retorno ao quantitativo: o ingresso de docentes na UFPR entre 2014 ¢ 2020

Durante todo o periodo de questionamentos realizado pelo Ministério Publico Federal,
iniciado com a Recomendagdo n° 03/2017-PRDC/PR, de 10 de margo de 2017, seguida do
ajuizamento da Acdo Civil Publica n°® 5058007-67.2018.404.7000, até¢ a sentenca do juiz da 1*

Vara Federal, em 8 de abril de 2020, a UFPR continuou aplicando o procedimento por ela

27 A distingdo entre burocracia e politica que adoto ao longo deste trabalho é um recurso analitico que ndo
pressupde uma separagdo substantiva entre ambas. Nas praticas institucionais, burocracia e politica sio
dimensdes indissocidveis, embora a énfase possa recair em uma ou outra conforme o momento e as perspectivas
dos atores.
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“aferido” em todos os seus concursos. Sendo assim, ¢ relevante trazer alguns dados sobre os

resultados concretos desse modelo desde a promulgacdo da Lei n® 12990/2014.

Um relatério elaborado pelo Observatorio Opara com o apoio do Movimento Negro
Unificado, divulgado em marco de 2024, constatou os numeros de editais de concursos
publicados e as vagas abertas por eles, separados por més e por ano (Oliveira; Santos; Santos,
2024). Um quadro com a sintese desses nimeros também apresenta uma coluna com o
nimero de vagas potenciais que poderiam ter sido reservadas nos termos da Lei n°® 12.990/14,
caso a UFPR ndo fragmentasse suas vagas por editais® nem por drea de conhecimento.
Embora o relatdrio inclua dados desde a edi¢do da lei até 31 de dezembro de 2022, apresento
por enquanto apenas os numeros até 2020, isto €, até a sentenca na ACP ajuizada contra a

UFPR e a aprovagdo de novas normas internas na institui¢ao.

QUADRO 1 — Relagéo de concursos para o cargo de magistério superior efetivo na UFPR entre 2014 ¢ 2020.

1 o
A Ne de editais N° de vagas Potencial n° de
Ane Mes blicados/més abertas/més vagas para a
> LCR/més
2014 Novembro 4 1 5
Janeiro 4 5 |
2015 Fevereiro 2 5 -
Dezembro 19 44 5
Janeiro 1 ) -
Fevereiro 2 3 0
Marcgo ) 3 :
Abril ] 1 5
2016 Maio 3 7 "
Junho 3 7 |
Julho 3 3 ’
Agosto 15 37 7
Novembro 1 | -
Janeiro 2 5 :
. 2 2 i
Fevereiro
1 1 i
2017

Marco 3 3 ’
Abril 6 3 5

2 A oferta de vagas em editais distintos dentro de um periodo menor do que 30 dias é interpretada como
fracionamento de vagas, conforme o relatério, pois entende-se que havia um potencial de vagas que poderiam ser
reservadas caso a institui¢ao publicasse concursos mensais (Oliveira; Santos; Santos, 2024, p. 658).



43

Maio 3 4 1

Junho 9 18 4

Julho 6 10 2

Agosto 1 6 1

Setembro 8 16 3

Outubro 5 8 2

Novembro > 1

4 6 1

Dezembro 1 1 -

Fevereiro 5 12 2

Margo 5 6 1

Abril 6 9 2

Maio 2 2 -

2018 Junho 2 3 1
Julho 3 6 1

Setembro 4 12 2

Novembro 4 6 1

Dezembro 7 27 5

Janeiro 4 4 1

Fevereiro 1 1 -

Marco 4 4 1

Abril 7 13 3

2019 Maio 8 13 3
Julho 5 8 2

Agosto 2

Outubro 2 4 1

Novembro 8 16 3

Dezembro 10 15 3

2020% - - - -
Total - 212 391 77

FONTE: Modificado de Oliveira; Santos; Santos (2024).

Conforme o quadro apresentado, a UFPR publicou um total de 212 concursos publicos

para docentes no periodo de 2014 a 2020. Nestes concursos, foram disponibilizadas 391 vagas

para docentes, deixando-se de reservar 77 vagas para cotistas, conforme o relatorio (Zbid. p.

662).

» No ano de 2020 ndo foram publicados concursos para docentes pela UFPR. Porém, o ano ainda é adicionado
levantando em conta que ¢ o ano em que a condenagdo foi realizada e, posteriormente, a Resolu¢do que alterou
os procedimentos para a abertura de concursos foi aprovada. Na entrevista realizada com os servidores da
PROGEPE me foi dito que, por causa da pandemia do Covid 19, ndo foram publicados concursos no ano de

2020.
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Se forem contabilizados apenas os concursos publicados ap6s a Recomendagido n° 03
do MPF, em marco de 2017, o total passa para 140 concursos publicados, onde 248 vagas
foram disponibilizadas para o cargo de magistério superior e deixaram de reservar 50 vagas
para as legislacoes de cotas através da aplicagdo do procedimento que estava sendo
questionado.

No periodo pré-recomendacao, quando o procedimento da UFPR era aplicado sem que
houvesse questionamento externo, houve a publicacdo de 72 concursos, com 143 vagas
ofertadas para o cargo de docente do ensino superior e, pelos critérios elencados pelo
relatorio, deixaram de ser ofertadas 27 vagas reservadas.

O quantitativo apresentado possibilita a compreensao de que o procedimento “aferido”
e adotado pela UFPR deixou de reservar diversas vagas durante a sua operacionalizagdo. Para
ser mais exato: nenhuma vaga para docentes, at¢ o ano de 2019, havia sido reservada para
alguma das legislagdes de cotas. E, mesmo apds os questionamentos do MPF ou durante a
Acdo Civil Publica, ndo foi possivel encontrar uma mobilizagdo interna da instituicdo que
buscasse ajustar o seu procedimento, visando uma efetivagdo das normas. O que se pode
observar ¢ que, at¢ o fim do julgamento, o posicionamento da UFPR continuou em defesa do
seu procedimento, que se alinhava as nuances da estrutura administrativa descentralizada da
instituicdo. Tal argumento sugeria uma certa oposi¢ao aos argumentos do MPF, que buscavam
uma efetivacdo das reservas propostas pela lei. Buscava-se cumprir a finalidade da lei.
Oposicdo esta que ndo visava descumprir a lei, por parte da UFPR, pois ndo a descumpria
formalmente. Como descrito anteriormente, as leis estavam contidas nos editais.

O procedimento da UFPR previa que, caso disponibilizassem mais vagas para o
mesmo cargo, durante a vigéncia do concurso, os aprovados por cotas seriam convocados,
respeitando os percentuais definidos na lei. Contudo, mesmo posta a aplicacdo formal da
legislacdo, a efetivacdo das reservas era preterida em relacdo ao contexto descentralizado da
instituicdo. Desse modo, ao fracionar as vagas por localidade ou 4rea de conhecimento, ndo se
buscava a finalidade politica da lei, mas apenas sua aplicagdo burocratica nos concursos
publicos.

Entretanto, de forma aparentemente repentina, uma nova Resolugdo que alterava o
método de aplicacdo das leis de cotas nos concursos publicos foi aprovada pela UFPR em
dezembro de 2020. Contudo, a burocracia nio ¢ repentina. A busca por mais informagdes

sobre a relacao entre o repentino € o burocratico seguem na proxima se¢ao.
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3.2 O “abraco” da alta gestao da UFPR: uma resolu¢io em 15 dias

Até a sentenca desfavoravel na Ac¢ao Civil Publica, em abril de 2020, a UFPR
continuou a publicar editais de concursos nos moldes anteriores. Contudo, em dezembro
daquele ano, a institui¢do aprovou uma resolu¢do que alterava a forma de implementagao das
cotas em seus concursos. Buscando entender a movimentacdo repentina da UFPR, trouxe o
tema a tona durante a entrevista com o juiz da 1* Vara Federal de Curitiba, que me explicou
que a sentenga em primeiro grau nao era imperativa, estava sujeita a ser confirmada pelo
Tribunal Regional Federal da 4* regido (TRF4). Era esse o sentido da expressdo “reexame
necessario” que constava ao final da sentenga, parte do “devido processo legal/judicial”. O
juiz resolveu entdo consultar o andamento do processo no site do TRF4 para ver se teria
havido uma segunda condenacao da UFPR neste caso. Nao havia.

Qualquer que tenha sido a razdo, a postura firme e confiante da UFPR sobre a forma
de aplicagdo das legislacdes de cotas sofreu uma mudanga abrupta em dezembro de 2020. Em
menos de 15 dias, a PROGEPE iniciou um processo administrativo apresentando a proposta
de uma nova Resoluc¢do, a ser apreciada pelo Conselho de Ensino e Pesquisa, que alterava o
seu procedimento. A proposta passou pelo crivo de uma Conselheira e foi aprovada de forma
peculiar, como descrevo a seguir. Apesar de serem apresentados apenas trés pontos principais
do percurso, o que sera descrito ¢ um processo que, embora tenha tramitado de forma publica
na plataforma eletronica da UFPR, transcorreu de fato de forma quase invisivel e foi aprovado
as pressas, sem participagdao das pessoas com maior conhecimento acumulado sobre politicas

afirmativas na instituicao e dos proprios conselheiros do CEPE.

I30 o

Ao comentar sobre a celeridade da tramitagdo do processo SE n
23076.066304/2020-13, os servidores da URP sorriram fracamente e falaram que a rapidez
estava apenas na aprovagao da proposta de Resolugdo. O que teria acontecido foi um debate
exaustivo e longo sobre a temdatica com a Superintendéncia de Inclusdo, Politicas Afirmativas
e Diversidade (SIPAD) da UFPR, com a Procuradoria da Instituicdo, com o gabinete do
Pro-Reitor de Gestao de Pessoas, com comissdes da UFPR e com outras institui¢des de ensino
superior: “Um trabalho feito por varias maos”. Explicaram que a PROGEPE perguntou ao
MPF e para o juiz diversas vezes como eles poderiam aplicar as cotas nos termos exigidos,
mas que em nenhum momento tiveram uma devolutiva — embora na propria sentenca o juiz

tenha sugerido uma solucdo. Assim, o processo de elaboragdao do novo modelo teria sido

longo e a partir do zero.

30 Sistema Eletrénico de Informacdes.



46

Abro aqui um paréntese para falar sobre como eu tive acesso ao processo. Pesquisando
sobre a aplicacdo de cotas na UFPR, encontrei as Resolu¢cdes do CEPE n°s 92/2020 e
20/2021. Ambas versam sobre a implementagdo de cotas nos concursos publicos da
institui¢do, sendo que a segunda substituiu a primeira. No preambulo das resolucdes ¢
declarado o nome da instancia que a aprovou, neste caso, o0 Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo, e a atribuicdo legal que permite a ele promulgar o ato. Contudo, para além destes
itens, o preambulo da resolugdo ainda contava com o nimero do processo SEI da qual ela

tinha se originado.

FIGURA 3 — Preambulo da Resolug¢dao CEPE n° 21/2020.

O CONSELHO DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO, drgdo normativo, consultivo e
deliberativo da Administracdo Superior da Universidade Federal do Parana (UFPR), em 07 de abril de
2021, no uso de suas atribui¢bes conferidas pelo Artigo 21 do Estatuto da UFPR, com base no Parecer

(doc. SEI 3429774) no ,
aprovado por unanimidade de votos,

FONTE: Modificada da UFPR (2020).

Com base nesse numero, tentei acessar o Sistema Eletronico de Informagdes da UFPR.
Porém, com as minhas credenciais de estudante, ndo pude acessar na integra o processo.
Recorri entdo ao Superintendente de Inclusao, Politicas Afirmativas e Diversidade da UFPR,
que, ao entender o foco da minha pesquisa e que o processo se fazia fundamental para a
estruturacdo dela, prontamente se disponibilizou para acessé-lo e envia-lo para mim. A
disponibilidade do titular da SIPAD em me atender naquele momento decorre também de
outras razoes, que serao melhor abordadas no proximo capitulo. Fecho paréntese.

Como dito anteriormente, a sentenga em primeiro grau ndo configurava forca
imperativa para que a UFPR a cumprisse, necessitava de uma confirmacao pelo TRF4. Tal
confirmacao s6 veio a acontecer em 26 de setembro de 2024, 3 anos € 9 meses depois da
aprovacao da Resolu¢do que alterava a implementacao das cotas nos concursos da UFPR.
Entdo a questdo surgiu: “por que a UFPR se movimentou para adequar o procedimento, sendo
que a sentenca ainda ndo era imperativa?” — perguntei aos servidores da PROGEPE. “Creio
que foi pra frente porque a alta gestdo abragou a causa”, um dos entrevistados comentou.
Entao, a partir daqui, segue a descri¢ao da tramitacao do processo n° 23076.066304/2020-13.

A origem formal do processo remonta a dois despachos da Chefe da Unidade de
Recrutamento de Pessoas e da Coordenadora de Planejamento de Pessoal ao seu superior

hierarquico, o Pro-Reitor de Gestdo de Pessoas, propondo uma “resolucio especifica para a
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aplicagdo de cotas aos editais de concursos publicos para docentes efetivos e substitutos”
(Despacho 981/2020, f. 1).
O primeiro despacho foi utilizado para justificar a necessidade de uma resolugdo

“especifica™!

. Nele, a PROGEPE novamente argumentou que ja implementava as legislacoes
de cotas a partir do procedimento que dividia as vagas por drea de conhecimento, mas que,
“para o cumprimento da determinagdo judicial que propde que as cotas sejam realizadas sobre
a totalidade de vagas ofertadas no edital, independente da &rea de conhecimento, sera
necessario distribuir os percentuais de cotas por meio de sorteio” (/bid., f. 1). E interessante
notar que a PROGEPE elimina o critério de /localidade na proposta encaminhada ao
Proé-Reitor. Agora, os cargos para técnicos-administrativos também seguiriam unicamente, no
momento de sorteio das cotas®, o conceito de drea de conhecimento, possibilitando uma
reserva efetiva dos percentuais legais. A justificava seguiu ao apresentar o0 Novo
procedimento: agrupar em cada edital, no minimo, 5 vagas de dreas de conhecimentos
diferentes para que pudessem sortear pelo menos uma vaga para cotas PcD e outra para cotas
raciais™.

No despacho n°® 982/2020, o texto da proposta de nova Resolu¢ao ¢ apresentado,
contendo 11 artigos em que, de modo breve: delimita-se a aglutinagdo minima de 5 vagas por
edital, independentemente da drea de conhecimento delas; define-se que a publicacdo de
editais de concursos sera mensal e s6 serd executada quando o nimero minimo de vagas
aglutinadas for alcancado; institucionaliza-se o sorteio como método isondmico para aplicar
as reservas de vagas; e acrescenta-se que, caso surjam mais vagas durante a validade do
concurso, poderdo ser convocados os cotistas aprovados, respeitando os percentuais previstos
na lei (Despacho n° 982, 2020 f. 1-2). O documento ¢ encaminhado eletronicamente no dia 2
de dezembro de 2020 para o Pro-Reitor da PROGEPE.

No dia seguinte, 3 de dezembro, o Pré-Reitor deu ciéncia e despachou o processo para

a Secretaria dos Orgios Colegiados (SOC) da UFPR, o6rgdo de apoio responsavel por

31 Até entdo a UFPR contava apenas com uma Resolugdo dispondo sobre a operacionalizagio de concursos para
docentes (etapas, julgamento das provas, proclamacdo dos resultados). A versdo mais recente dessa norma,
aprovada em 2016 (Resolugcao CEPE n° 66-A), ndo fazia qualquer menc¢ao a cotas nos concursos, embora tenha
sido aprovada ja na vigéncia da Lei 12.990/14, da Lei 8.213/1991 e do Decreto 3.298/1999.

“Embora a proposta se referisse apenas a concursos para docentes, Os concursos para cargos
técnico-administrativos também passariam a seguir unicamente, no momento de sorteio das cotas, o conceito de
area de conhecimento, possibilitando uma reserva efetiva dos percentuais legais. A localidade ainda é um
critério utilizado nos concursos, pois a organizagdo da UFPR continuou descentralizada. Porém, no momento de
sorteio das vagas, a localidade deixa de ser um ponto diferenciador para utilizar drea de conhecimento como
Unica distin¢do entre as vagas.

3 A explicagio utilizada foi: “a partir de 3 vagas do edital sera reservada uma para candidato negro. E a partir de
5 vagas do edital serd reservada uma vaga para PCD, obedecendo-se os percentuais de 20% e 5%
respectivamente”.
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assessorar os Conselhos Superiores da Institui¢do. Neste caso, em especifico, a proposta de
resolugdo iria para o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE), que € o 6rgdo superior
consultivo, normativo e deliberativo quando o tema tratado ¢ sobre o processo seletivo para
docentes.

Apos seis dias, em 9 de dezembro, a SOC movimentou o processo. Uma hipotese
possivel é que os servidores da unidade estavam esperando a decisdo de qual Conselheiro ou
Conselheira do CEPE seria o mais adequado para relatar a proposta, uma decisdo que cabe a
presidéncia do Conselho, exercida pelo reitor. Apos a escolha da relatoria, o processo foi
encaminhado para o parecer. Seu retorno seria no dia 11 de dezembro, trés dias depois.

O parecer recebido possui um cabecgalho com a logomarca da UFPR no canto superior
esquerdo e o nome do Conselho de Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo. Logo abaixo, o nome do
conselheiro relator, o nimero e o assunto do processo € o 6rgao que o iniciou: a PROGEPE.
Formatado no modelo padrdo de pareceres, o texto seguia com as seguintes partes: o historico
do processo, descrevendo as movimentagdes dele até o momento; a fundamentagdo da
proposta de Resolugdo, que foi a condenagdo da UFPR na Acdo Civil Publica; as
consideragdes da relatoria sobre a proposta encaminhada que, nesse momento, também
aproveita para dizer que a UFPR ja possuia um procedimento de aplicacdo das cotas; € o
parecer final, favoravel ao “aperfeigoamento dos procedimentos referentes as sistematicas de
cotas nos concursos publicos e processos seletivos por atender as legislagcdes vigentes”
(Processo n°® 23075.066304/2020-13, f. 6).

Embora o procedimento regular, a partir de entdo, fosse a inclusdo do processo na
pauta do CEPE para deliberacdo dos conselheiros, ndo foi o que aconteceu. A proposta de
Resolugdo foi aprovada ad referendum pelo Reitor da época, sem nenhuma alteragdo, em 16
de dezembro de 2020. Em menos de 15 dias o processo foi iniciado, tramitado e aprovado por
uma Unica pessoa. Uma medida que poderia ser descrita de outra forma, mas que seguiremos
com o conceito de um “abraco” da alta gestdo ao tema.

Apds alguns despachos rapidos nos dias seguintes, o processo fez o caminho de volta:
passou da SOC para o gabinete do Pr6-Reitor da PROGEPE e dai para a Coordenadoria de
Planejamento de Pessoal, que o encaminhou para a Unidade de Recrutamento de Pessoas.
Todos afirmam ciéncia da aprovacdo e que a nova Resolu¢do n° 92/2020 - CEPE seria
aplicada nos proximos concursos. Depois de movimentagdes velozes e precisas, O processo

recal em um estado de espera, por um longo tempo.
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3.3 O fim do ad referendum: o retorno do processo ao Conselho

Segundo os servidores da PROGEPE, a aprovagdo da Resolugdao n°® 92/2020 — CEPE
por ad referendum significava que, naquele momento, o Reitor se colocou em uma posicao de
garantir a existéncia da norma na Institui¢do e de se responsabilizar perante todo o Conselho.
Porém, a Resolugdo ainda estaria sujeita a aprovacdo do CEPE em momento posterior. E, apos
3 meses de o processo ter sido deixado sem movimentagao, ele surge na Secretaria dos Orgdos
Colegiados, que o reativa e insere o segundo parecer do mesmo Conselheiro de antes,
novamente favoravel. Contudo, pedia a retirada dos cargos de magistério de Ensino Basico,
Técnico e Tecnoldgico da obrigatoriedade de aglutinacdo de 5 vagas para a abertura de editais
de concuros. Ademais, a proposta seguia sem alteragoes.

E necessario explicar que a palavra “surgir” utilizada anteriormente ndo ¢ ao acaso. A
ultima movimentac¢do do processo havia ocorrido na PROGEPE em 29 de dezembro de 2020:
a ciéncia da chefe da Coordenadoria de Planejamento de Pessoal, indicando que “as
normativas da referida resolugao serdo aplicadas nos proximos concursos publicos e processos
seletivos da Institui¢do”. Porém, sem que haja registro de encaminhamento por parte da
PROGEPE, o processo foi reaberto na SOC no dia 8 de abril de 2021. No mesmo dia, o
segundo parecer favoravel foi anexado ao processo e, 1 minuto depois, a nova proposta foi
colocada na pauta do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo. Nao ha registros de
solicitagdo de parecer € nem de recebimento deste, porém, em menos de alguns minutos o
processo ja estava engatilhado para ser discutido em Plenério. E, desta vez, ele chegou até o
Plenario.

Um dos servidores da PROGEPE com quem conversei detalhou um receio sobre a
recepcdo dos Conselheiros do CEPE em relacdo a pauta de uma resolugdo sobre cotas no
servigo publica na UFPR, de que poderiam dizer que o reitor “estaria passando por cima deles
criando cotas na Universidade”. Porém, afirmou que foi tranquilo, que o CEPE como um todo
recebeu bem o tema, sem perguntas sobre o ad referendum do Reitor. No entanto, uma pessoa
naquela sessdo nao recebeu tdo bem o tema.

O Superintendente de Inclusdo, Politicas Afirmativas e Diversidade da UFPR foi a
primeira pessoa a procurar o Reitor e a PROGEPE para discutir a Recomendagdo n°
03/2017-PRDC/PR do Ministério Publico Federal. Trouxe também um colega do Ministério
Publico Estadual para auxiliar na resolugao dos questionamentos do MPF. Apesar disso, ndo
houve outras conversas e ele ndo foi chamado a participar do processo de discussao e

elaboracdo da nova resolucdo. “Nao sabia de nada até a sessdo do CEPE” — comentou comigo
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em um tom triste. Quando viu a pauta da sessdo, ficou surpreso por ter sido excluido, porém,
ndo quis levantar uma discussao sobre a sua exclusao de uma tematica afeta a SIPAD durante
a reunido do CEPE, para ndo entrar em conflito com o Reitor. Apds a Plendria, procurou o
Pro-Reitor de Gestdo de Pessoas, que teria afirmado que ndo tinha conhecimento nenhum
sobre a elaboragao da resolucdo e o andamento da ACP.

Apesar de tudo, a Plenaria do CEPE aprovou por unanimidade a substituicdo da
Resolucao n° 92/2020, aprovada ad referendum, pela Resolugdo n° 20/2021, contendo a
alteracdo sugerida pelo novo parecer. A implementagdo das legislacdes de cotas parecia
finalmente ter chegado a um fim na UFPR. Mas ndo foi bem o que aconteceu, como
apresentarei no proximo capitulo. Antes disso, porém, descrevo brevemente o conteudo da
Resolugdo n° 20/2021 e o modo como as novas regras passaram a ser operacionalizadas.

O Art. 1° da Resolucdo traz a citagdo de que houve a homologacdo da resolucao
anterior aprovada por ad referendum. Em seu segundo artigo, fica determinado que nos editais
dos concursos publicos da UFPR, terdo reservas para cotas para “candidatos deficientes e
negros”. O Art. 3° estabelece que os editais serdo publicados mensalmente, desde que tenham
no minimo 5 vagas ou mais ofertadas nele. Em seus proximos artigos, a Resolugdo destaca
cada legislacdo e seu percentual de reserva, determinando que, caso seja publicado um edital
com 5 vagas, a terceira vaga ficard reservada para candidatos negros e a quinta serd para
candidatos com deficiéncias. As reservas serdo através de sorteios, onde as vagas para PcDs
serdo sorteadas antes das vagas para negros. E, seguindo o procedimento anterior, caso uma
area de conhecimento oferte 3 ou mais vagas, a terceira e a quinta vaga serdo destinadas para
cotistas aprovados. Sendo assim, a Resolu¢do tornou-se um mecanismo eficaz de assegurar a
reserva de vagas cotistas por concurso publico publicado pela UFPR.

Além disso, algumas falas dos servidores da PROGEPE afirmam manter um dialogo
entre outras universidades em busca de um constante aprimoramento para a aplicagdo das
cotas, mas que, até agora, o sorteio tinha se mostrado o mais isondmico e efetivo. Cabe
salientar que o mesmo argumento foi utilizado para defender o procedimento anterior da
PROGEPE, que perdeu seu abrago e foi deixado de lado apds a condenacdao na Ac¢do Civil
Publica.

O que segue ¢ uma analise de uma nova proposta para alterar novamente o formato de
implementagdo das cotas na UFPR, que utiliza o temos de um corte or¢amentario na
Instituicdo para garantir um espacgo de escuta. Desta vez, longe da pressdo do Judicidrio, as

praticas politicas entram em jogo e comecam a rodear as multiplas esferas da instituicao.
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Como me disse um dos servidores da PROGEPE: “ja ouvi falar sobre isso dentro dos

corredores da UFPR”.
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3 CAPITULO 3: EM BUSCA DE UM NOVO MODELO

Na UFPR, como foi descrito, o procedimento de abertura de editais de concursos
existente antes da vigéncia da Lei n® 12.990/2014 s¢ foi alterado a partir de 2021, como efeito
da Acdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal. Com a aprovagdo da
Resolucdo CEPE n° 92, em dezembro de 2020, as vagas disponiveis passaram a ser reunidas
em editais mensais, com um sorteio para a destinagcdo de 20% das vagas para pessoas negras e
5% para pessoas com deficiéncia. E importante lembrar, porém, que a aglutinagdo das vagas
j& havia sido determinada pelo STF em meados de 2017, na decisdo sobre a ADC 41:
“deve-se aglutinar, sempre que possivel, as vagas em concursos com baixo numero de vagas”.

Porém, foi somente em 2024 que um estudo sobre a eficacia da Lei 12.990/2014 para
o ingresso de servidores do magistério superior produziu um efeito na UFPR. E este o tema
deste capitulo.

Em 18 de mar¢o de 2024, foi publicado o relatéorio “A implementacdo da Lei
12.990/2014: um cenario devastador de fraudes” (Oliveira; Santos; Santos, 2024),** que
analisou quase 10 mil editais de concursos publicos para o magistério superior de 56
instituicdes federais de ensino lancados entre 10 de junho de 2014 e 31 de dezembro de 2022.
Com quase mil paginas, o relatdrio trouxe um impacto repentino para a UFPR, pois, através
das analises elaboradas, indicou que os procedimentos realizados pela instituicdo teriam
impedido a reserva de 99 vagas para pessoas negras nesse periodo.

Estudos mostrando a ineficacia dos procedimentos de implementagdo da lei, inclusive
o sorteio de vagas, ja existiam, mas passaram despercebidos na UFPR. Desta vez, porém, o
relatorio ndo contava apenas com uma analise quantitativa do numero de vagas que deveriam
ter sido reservadas. Também foi elaborada uma Pericia Econdmica e Financeira que
contabilizou os saldrios associados as vagas que ndo foram reservadas desde o momento de
uma provavel posse, caso tais vagas tivessem sido preenchidas, até o final do periodo de
analise do relatorio, dia 31 de dezembro de 2022. A Pericia Economica e Financeira
apresentou uma nova forma para a elaboracdo de relatorios sobre a eficacia da Lei n°
12.990/2014. E, no mesmo dia em que o material foi lancado, membros do Movimento Negro

Unificado e do Observatério Opara se encontraram com dirigentes do Tribunal de Contas da

3* Coordenado por Ana Luisa Araujo de Oliveira ¢ Edmilson Santos dos Santos (ambos docentes da
Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco- Univasf) e Alisson Gomes dos Santos (IPEA e Nucleo de
Estudos Raciais Neri-Insper), o estudo foi uma iniciativa do Centro de Pesquisas em Etnicidades, Movimentos
Sociais ¢ Educagdo (OPARA), orgido suplementar da Universidade do Estado da Bahia (Uneb), em parceria com
o0 Movimento Negro Unificado (MNU).
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Unido para entregar o relatdrio e discutir a falta de eficacia da lei e o “desvio” de mais de 3,5
bilhdes de reais dos cofres publicos que deveriam ter sido destinados as pessoas negras
aprovadas em concursos de magistério superior em IFES®.

Para a UFPR, o valor total foi estimado em quase 60 milhdes de reais. Conforme me
relatou o titular da Superintendéncia de Inclusdo, Politicas Afirmativas e Diversidade
(SIPAD), o lancamento do relatério gerou uma preocupagdo crescente nas universidades de
que o Tribunal de Contas da Unido determinasse o bloqueio de verbas pela ndo aplicagao
efetiva das cotas. Com a divulgacdao do relatério e o receio de uma decisdo do TCU, a
PROGEPE e o Nucleo de Concursos da UFPR abriram um espaco de didlogo com o
Superintendente da SIPAD, “antes que o TCU aplicasse de forma unilateral uma sancdo a
UFPR”, como me foi dito pelo superintendente. Foi entdo agendada uma reunido no dia 5 de
abril de 2024 nas instalagoes do Nucleo de Concursos.

A reunido havia sido requisitada pelo proprio Superintendente da SIPAD, que
enxergou no lancamento do relatério um momento oportuno para propor um outro formato de
implementagdo das cotas raciais ¢ PcDs na institui¢do: aumentar o percentual de vagas
reservadas para pessoas negras ¢ com deficiéncia até que o déficit apresentado pelo relatorio
fosse suprido; e aplicar as cotas somente apds ter a relacdo de candidatos aprovados,
diferentemente do modelo vigente que aplica as cotas, por sorteio, antes da publicagdo do
edital, que serd explicado mais a frente. Ambas as reivindicagdes do superintendente atendiam
ao que estava sendo aplicado em ambito nacional nas institui¢des de ensino que haviam
passado por algum didlogo com o Ministério Publico Federal.

O capitulo estd organizado em duas secdes. Com o intuito de compreender o que
outras institui¢des de ensino superior ja elaboraram para reajustar a implementacgdo da Lei n°
12.990/2014, sao apresentados na primeira secdo dois exemplos de movimentagdes de
universidades federais para que as vagas que deixaram de ser reservadas pelo fracionamento
fossem preenchidas por uma nova medida. Tais movimentagdes podem ter sido por impulsos
internos ou externos, mas que propulsaram as instituigdes descritas para a elabora¢ao de um
novo procedimento de implementacao das legislacdes de cotas.

A segunda secdo observa a tentativa de emplacar um novo modelo de implementagao
das cotas na Universidade Federal do Parand a partir do contexto institucional de receio de

uma san¢do orcamentaria do TCU. O relatério conveio a atuagdo do titular da SIPAD que, ao

33 Disponivel em:

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-recebe-relatorio-que-aponta-violacoes-a-implementacao-da-lei-de-
cotas-raciais-em-concursos-publicos.htm.
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perceber a mobilizagdo receosa das institui¢des federais de ensino pela possivel sancado,
encontrou um momento propicio para propor um modelo de implementacdo da lei na
institui¢do que, a0 mesmo tempo, atendesse aos supostos critérios elencados como favoraveis
pelo TCU e garantisse uma maior convocagao de candidaturas negras ao quadro de servidores

da UFPR.

3.1 No ambito nacional: o reajuste das cotas raciais no servico publico

De acordo com o relatério “A implementacdo da Lei 12.990/2014: um cenério
devastador de fraudes”, ha uma multiplicidade de elementos que compdem o ambito nacional
em prol da efetivacdo da Lei n° 12.990/2014. Todavia, ao diminuir o escopo para as
Instituicdes Federais de Ensino, as problematicas encontradas residem basicamente no
fracionamento das vagas ofertadas por lofacdo ou drea de conhecimento. E, tal como
aconteceu na UFPR, uma interven¢do do MPF pode ocorrer.

O relatorio afirma que a Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), no interior do
estado de Sao Paulo, foi a primeira universidade a sofrer uma acdo em favor do ajuste dos
editais para uma implementagao correta da Lei n°® 12.990/14 (Oliveira; Santos; Santos, 2024,
p. 19). Contudo, esta pesquisa ndo conseguiu identificar a acdo citada, mas ressalta a atuacao
do MPF em uma situacdo analoga envolvendo da Universidade Federal de Sergipe (UFS) e a
movimentagdo interna da Universidade Federal de Pelotas (UFPel) para garantir a aprovacao
de candidatos cotistas no percentual determinado pela lei.

Em 2019, o Ministério Publico Federal apurou a aplicagdo das cotas raciais nos
concursos da Universidade Federal de Sergipe (UFS),*® constatando a utiliza¢do “irregular” de
“fracionamento por especialidade ou lotagdo para calcular a cota” (MPF, 2024). Tais
irregularidades teriam criado uma “‘supressdo” na reserva de vagas para negros, com efeitos
praticos da ndo reserva de 41 vagas para a acdo afirmativa. Em 9 de outubro de 2024, com
vistas a repor as 41 vagas que deixaram de ser destinadas a populagdo negra, a UFS e o MPF
firmaram um acordo para corrigir as distor¢des causadas pelas “irregularidades™ (/bid.). No
mesmo dia, a UFS realizou um seminario denominado “A adesdao da UFS a Convencao
Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial ¢ Formas Correlatas de
Intolerancia”, que apresentou a ampliagcdo da reserva de vagas para cotistas raciais de 20 para
40%, como uma medida compensatoria pelas irregularidades antes cometidas (Moura, 2024;

UFS, 2024b). Nao foram lancados concursos para docentes efetivos na UFS entre a

3 Agdo Civil Plblica n° 0808227-72.2023.4.05.8500.
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divulgacdo da noticia e a conclusdo deste trabalho para permitir verificar a implementacdo da
nova norma da instituicdo, porém, para os cargos de professores substitutos, continua a
aplicacao dos 20% definidos em lei (UFS, 2024a).

Em 2022, a Universidade Federal de Pelotas (UFPel) aprovou a Resolugao n°® 40, de 7
de julho de 2022, que atribui “critérios compensatorios” para candidatos de a¢des afirmativas,
maes e adotantes. Tais critérios compensatorios somariam na pontuacao do Exame de Titulos
com a finalidade de ao menos ter uma dessas pessoas como aprovadas ao final do certame
(UFPel, 2022, p. 21-22). A resolugao foi aprovada como forma de modificar os editais dos
concursos para docentes que, entre 2015 e 2021, teriam preenchido apenas nove das 56 vagas
reservadas pela instituicdo para candidatos das agdes afirmativas (UFPel, 2024). Em 2024,
como medida para assegurar o preenchimento das 47 vagas reservadas para a populacao
negra, mas ndo ocupadas, a UFPel propds estabelecer o percentual de 40% de cotas até que
fosse zerado o quantitativo restante (/bid.). A partir disso, a institui¢do de ensino fez uma

consulta juridica a Advocacia-Geral da Unido (AGU):

- Pode, ou ndo, a UFPel, a fim de dar efetiva concretude a lei de cotas, realizar
concurso publico para a carreira docente com a previsdo em edital de percentual
superior a 20% das vagas destinadas a pessoas negras ou pardas, até que as 47
(quarenta e sete) vagas ndo preenchidas no periodo de 2015 a 2021 sejam
efetivamente preenchidas?

- Em caso de resposta afirmativa ao primeiro questionamento, ha algum percentual
maximo a ser fixado?

Apds uma breve fundamentagdo em que cita o Projeto de Lei n® 1.958/2021, de autoria
do Senador Paulo Paim (PT-RS), que busca ampliar a porcentagem de 20 para 30% de vagas

reservadas para a populagdo negra,’’ a AGU concluiu ser possivel a oferta de 30%:

38. Pelo exposto, entende-se possivel a oferta de vagas reservadas para negros nos
concursos publicos seguintes realizados pela Universidade Federal de Pelotas em
percentual superior a 20% (vinte por cento), desde que ndo ultrapasse o percentual
de 30% (trinta por cento), com o objetivo especifico de compensar a frustragido de
provimentos anteriores motivada pela equivocada aplicag@o dessa politica no ambito
da referida Universidade, isso enquanto vigente a politica publica em questdo.

O panorama de outras instituicdes ¢ colocado para relembrar que hd um escopo
nacional que tem impulsionado o ajuste na efetivacdo da Lei 12.990/2014, em parte
obrigatorio, a partir de intervengdes do MPF e decisdes judiciais, e, em outra parte, pela

iniciativa da propria institui¢ao. Apesar de ndo ser uma analise aprofundada, cabe a nogao de

37O PL 1.958/2021 foi aprovado na Camara em 19/11, mas como houve alteragdes teve que retornar ao Senado
(AZEVEDO, 2024).
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que uma possibilidade de ajustar o percentual das cotas por parte da UFPR poderia se basear
em qualquer uma dessas decisdes, sendo preciso apenas um “abrago” interno da institui¢ao.
Assim, mesmo que em nenhuma das ocorréncias citadas tenha havido o bloqueio de verbas da
institui¢do, o TCU dispde de poder para tal e, mais importante, agora possui em maos um
relatério complexo e detalhado sobre uma possivel “ma utilizacdo” do orcamento das

instituicdes de ensino.

3.2 O corte de verbas e a judicializacdo: os medos da UFPR

Em 3 de abril de 2024, em uma reunido com seus orientandos, o professor Paulo
Vinicius Baptista da Silva, o Superintendente da SIPAD, comentou sobre uma reunido que
aconteceria no Nucleo de Concursos dali a dois dias sobre a Lei n° 12.990/2014. Eu, que na
época era orientado por ele na Iniciacdo Cientifica, perguntei com um brilho no olhar se
poderia participar. O professor respondeu que iria ver com as outras pessoas participantes se
autorizariam a minha presenga. Mas nada de respostas.

Em 5 de abril, as 13 horas, faltando 30 minutos para iniciar a reunido, recebi uma
mensagem do professor, confirmando que eu poderia participar da reunido e perguntando se
eu teria como chegar a tempo. Respondi que sim e prontamente chamei um carro de aplicativo
de transporte para o Nucleo de Concurso, que nem sabia direito onde ficava. Cheguei em 35
minutos a sede no bairro Juvevé, proximo ao centro da cidade.

Atrasado como estava, entrei no Nucleo e logo ouvi uma voz me chamando do
segundo andar. Os pilares de madeira macica e os vidros enormes fixados por metais
prateados criavam uma visdo bonita do dia nublado de Curitiba. As escadas de madeira
rangiam conforme eu ia subindo e, entdo, dei de cara com o professor Paulo e uma outra
pessoa que nao conhecia. Ao ser apresentado, era o Pro-Reitor de Graduagao e Educagao
Profissional (PROGRAD), que estava presente para discutir assuntos atinentes ao Nucleo de
Concursos, que ¢ uma das unidades da PROGRAD. Contudo, o atraso ndo se firmou por
muito. Na verdade, o professor Paulo estava adiantado em uma hora, o que nos deixou a sos
para conversarmos um pouco sobre a reunido daquele dia.

Em uma tentativa de me deixar a par de tudo que estava acontecendo, o professor
Paulo me enviou diversos documentos por mensagem que falavam sobre o relatorio de
implementagdo da Lei n° 12.990/2014 que estava em posse do TCU. Também me contou que
a reunido tinha sido chamada por ele, acreditando que era um momento perfeito para

estabelecer um novo modelo de implementacdo de cotas na UFPR: aumentar o percentual de



57

vagas reservadas para negros em 30%, com a justificativa de alcancar as 99 vagas que
deixaram de ser reservadas; e aplicar o sorteio sobre a lista de aprovados, e ndo na abertura do
edital. Porém, logo em seguida chegaram o Pro-Reitor de Graduacao e o Coordenador Geral
do Nucleo de Concursos, preparados para discutir uma outra tematica com o Superintendente,
que me pediu para esperar do lado de fora. Cerca de meia hora depois entrei na sala, apds
receber uma ligacdo do professor Paulo. Mais cinco pessoas estavam presentes em volta da
mesa de reunido: trés servidores da PROGEPE, contando com a Coordenadora de
Planejamento de Pessoal; e mais dois servidores do NC. Nesse momento todos olharam para
mim, mas ndo questionaram quem eu era. Provavelmente o Superintendente da SIPAD deve
ter explicado a minha presenga como pesquisador do tema. E, como ndo perguntaram nada
sobre mim, nada falei durante a reunido que descrevo a seguir.

A Coordenadora de Planejamento de Pessoal®®

fez uma primeira fala sobre as questdes
que levaram a PROGEPE a se reunir naquele dia com a dire¢do do NC e a superintendéncia
da SIPAD. Entre varias gesticulacdes e sorrisos nervosos, explicou que a PROGEPE iria
langar um edital de concurso para técnicos administrativos até o dia 15 de abril, ou seja, dali a
dez dias, e que gostaria de discutir a ja implementacdo de uma nova normativa sobre as cotas
para se ajustar ao que o TCU pudesse solicitar. Sem citar explicitamente, a fala inicial da
reunido aborda a forca de san¢do do Tribunal de Contas da Unido, garantindo a
inteligibilidade das outras pessoas sobre a importancia da pauta discutida. A Coordenadora
também comentou que uma proposta encontrada por ela e que estava sendo utilizada por
outras institui¢des até o momento era de aumentar o percentual de cotas para pessoas negras
para 30% até que as vagas que deixaram de ser ofertadas fossem supridas.

Ao ver uma de suas propostas ja apresentadas, o superintendente da SIPAD confirmou
que um dos caminhos para evitar o bloqueio de verbas da UFPR pelo TCU ¢ o aumento do
percentual de reserva de vagas para pessoas negras e que a segunda forma era a ado¢do do
sorteio entre os candidatos negros e com deficiéncias aprovados nos concursos. O semblante
de questionamento das pessoas presentes na reunido movimentou rapidamente o
superintendente. De pronto, explicou que, atualmente, com o sorteio em momento anterior a
publicacdo do concurso, criava-se uma ‘“vinculacao” entre candidatos cotistas e vagas

reservadas.” O que o superintendente afirmava é que o modelo atual de implementagio das

3% A opgdo escolhida de utilizar os cargos ocupacionais das pessoas participantes da reunifio no lugar de seus
nomes visa evitar constrangimentos a essas pessoas, “ainda que esse recurso nunca seja inteiramente eficaz”
(Bevilaqua, 2005, p. 218)

¥ O sorteio de vagas ap6s a publicagdo dos resultados de concursos para docentes se tornaria impraticavel na
UFPR pois cada Departamento seria responsavel pelo certame que solicitou. Sendo assim, os concursos abertos
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legislagdes de cotas ndo disponibiliza total liberdade para que candidatos de a¢do afirmativa
escolhessem qualquer vaga em aberto no concurso, € que, para que houvesse uma nomeacgao e
posterior posse destes candidatos, teria de haver uma “coincidéncia” entre drea de formagdo
dos candidatos e drea de conhecimento sorteada pela UFPR. Portanto, ao defender o sorteio
de candidatos aprovados no concurso, argumentou que a medida traria mais pessoas cotistas
inscritas para todas as vagas e que, ao final, seria possivel preencher com mais eficacia as
vagas reservadas pela lei.

Apesar de a proposta do superintendente visar uma maior efetivacao na convocagao e
posterior posse de pessoas negras e com deficiéncia na UFPR, a for¢a que ela continha ndo se
baseava puramente na “melhor medida para a implementagdo das cotas na institui¢do”, mas
também no relatorio entregue ao TCU. Ao nao encontrar olhares de apoio, o superintendente
explicou que o relatdrio de pesquisa entregue ao TCU demonstrou que as Instituigdes Federais
de Ensino se utilizavam de seis formas diferentes para “fraudar” a operacionaliza¢do da Lei n°
12.990/14. A UFPR, conforme o estudo, se enquadraria em trés modalidades de “fraudes”:
Fracionamento do cargo por area (FCA)*; Fracionamento do cargo por edital (FCE)"; e
Fracionamento de elegiveis (FE)*. A proposta de realizagido do sorteio ao final do concurso,
entre os candidatos aprovados, visava justamente corrigir o “fracionamento de elegiveis™:
desse modo, todas as vagas reservadas estariam sendo disputadas por todos os candidatos

inscritos®. E, novamente, utilizando a for¢a do receio da sancdo aplicada pelo TCU, o

terminariam em tempos diferentes, com escalas de notas diferentes entre um departamento e outro, se tornando
impraticével o sorteio entre as dreas de conhecimento ap6s a selecdo de aprovados.

4 “Q FCA acontece quando um cargo publico efetivo é fracionado em categorias menores, sejam elas em areas
de conhecimentos, subareas, temas de atuag@o e/ou especialidades, por exemplo. No FCA a instituicdo passa a
utilizar outras designagdes, ndo previstas na Lei n° 12.990/2014” (Oliveira; Santos; Santos, 2024, p. 657).

41 “A caracteristica do FCE ¢ a divisdo de um determinado niimero de vagas em diferentes editais, retirando
oportunidades, restringindo assim, o que dispde o art. 1°, § 1°, da Lei n° 12.990/2014. Ou seja, em vez de
publicar um edital concentrando significativo nimero de vagas para o mesmo cargo, produz-se a dispersdo delas
em diferentes certames. Nesse relatorio, foi estabelecido como critério para ser considerado FCE a publicagdo de
editais sequenciais no mesmo més, em intervalo menor que 30 dias” (/bid., p. 658).

#2 “Ao adotar o sorteio, a UFPR reduziu o direito de negras e negros somente a determinadas vagas e ndo a
totalidade daquelas abertas nos certames para o mesmo cargo, caracterizando a reproducdao do mecanismo de
fracionamento de elegiveis (FE). O FE acontece quando o edital impoe restricdo(des) de forma a selecionar as
pessoas negras elegiveis para a reserva de vagas” (/bid., p. 659).

# As trés outras formas de fraudar a operacionaliza¢do da lei identificadas pelo Relatdrio, nas quais a UFPR nio
se enquadrava, eram: Nao publicidade da norma (NPN): essa modalidade de burla ocorre quando a institui¢do
deixou de mencionar em seus editais de certames a obrigatoriedade da implementagdo da Lei n° 12.990/2014,
conforme previsto no § 3° do art.1° e art. 6° Fracionamento do cargo por localidade (FCL): essa modalidade de
burla distribui as vagas do concurso publico e/ou processo seletivo simplificado por localidades de atuagdo do
futuro servidor publico, como se fossem locais autonomos em relag@o a estrutura administrativa central (no caso
das instituigdes federais de ensino, esse fenomeno ¢é conhecido como departamentalizacdo das vagas).
Fracionamento do cargo por descentralizagio (FCD): essa modalidade de burla ocorre quando ha
descentralizacdo administrativa para a abertura de editais, sendo os certames administrados por gestores de
unidades administrativas menores dentro das institui¢des (Chefe de Departamentos, por exemplo). O FCD
contribui restringir o que dispde o art. 1°, § 1°, da Lei n° 12.990/2014. Nesta pesquisa, vagas abertas em editais
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superintendente explicou que, a partir das primeiras impressdes do Tribunal sobre o tema,
teriam estabelecido que a utilizacdo de sorteios seria um dos critérios contrarios a aplicagdo
da lei.

Formalmente falando, ndo havia nenhum critério expedido pelo Tribunal de Contas da
Unido até o momento. Apesar disso, ninguém presente conseguia prever até onde a influéncia
do superintendente da SIPAD conseguiria alcangar, criando uma lacuna entre o possivel e o
improvavel de suas afirmacdes. Contudo, as falas do superintendente ndo tinham como base
apenas o receio em relacao ao bloqueio de verbas pelo TCU. A sua relagao de proximidade
com o Ministério Publico Estadual e uma fala convicta ao dizer que a UFPR s6 preencheu 3
das 102 vagas que deveriam ter sido reservadas ampliavam a base de argumentagdo em favor
de um novo modelo de implementacao das cotas na instituigao.

Contudo, a proposta ndo agradou a mesa como um todo. O coordenador geral do
Nucleo de Concursos, 6rgdo executor de concursos publicos para técnicos-administrativos e
do processo seletivo para ingresso de estudantes na UFPR, contestou o formato de
implementagdo apresentado pelo superintendente, dizendo que o novo formato mudaria a
atual execucao dos concursos e que resultaria na criagdo de diversas listas de resultados finais
para classificar os aprovados em um concurso. As preocupacdes sobre como operar a medida
proposta levantavam duvidas sobre a sua eficacia. “Mexer em time que estd ganhando” foi
uma frase dita que implicava todo o contexto de contestagdo. Porém, outra afirmacao
implicava que a medida proposta também traria impactos na execucao do vestibular da UFPR.
Cabe notar que as leis que determinam cotas no servico publico e no ingresso no ensino
superior sdo diferentes e tém medidas diferentes. De qualquer forma, ndo ¢é possivel
identificar se o coordenador do NC sabia ou ndo a diferen¢a da legislacdo; mas ¢ certo que a
intencao do argumento foi inoperar a proposta.

Ao contrario do que podia se esperar, o superintendente da SIPAD continuou
contundente em sua proposta, ndo desviando do foco principal para explicar as diferengas de
legislacdes que ele com certeza saberia explicar. Sua fala continuou ao dizer que possuia um
parecer favoravel da propria Procuradoria da UFPR a sua proposta, que visava uma maior
entrada de pessoas por acdes afirmativas nos concursos da instituicdo, mas que ele entendia
que a preocupacao do coordenador geral poderia estar na melhor dindmica de execucdo que o

Nucleo de Concursos poderia oferecer. Quando de encontro a uma argumentagdo que tentava

mensais foram concentradas por més de forma a garantir maior eficacia na implementagdo da LCR (/bid., p.
43-44).
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esvaziar sua proposta, o superintendente novamente langava mao de uma de suas influéncias
para estruturar o modelo sugerido. Porém, até onde a influéncia do superintendente e o receio
de contingenciamento de verba do TCU conseguiriam sustentar o novo modelo apresentado?

Uma nova argumentagdo levantada ndo se mostrou contraria a medida proposta pelo
superintendente, todavia, visava inoperar a sua eficdcia. O pro-reitor da PROGRAD
argumentou que a problematica da nao-efetividade da lei se deu pela falta de demanda de
candidatos cotistas inscritos nos concursos publicos da instituicdo. A fala, grosso modo,
argumentava que, mesmo se a UFPR se movimentasse em prol de aprovar uma politica que
trouxesse mais eficidcia para a convocagdo e posse de candidatos cotistas aprovados em
concursos, ela ndo seria eficaz de qualquer forma, pois as candidaturas por acdes afirmativas
ndo teriam um numero expressivo para suprir as vagas reservadas. Aqui abro um paréntese
para salientar que esse tema foi discutido no relatorio sobre a implementagdo da Lei
12.990/2014, argumentando que ndo ha falta de candidatos para as ag¢des afirmativas, pois,
entre 2017 e 2022, cerca de 380 mil pessoas negras concluiram o mestrado ou o doutorado no
Brasil (TCU, 2024). Fecho o paréntese. A fala do pro-reitor visava inoperar apenas o sorteio
de candidatos cotistas aprovados nos concursos. Ao final, ressaltou seu apoio a sugestao da
coordenadora da PROGEPE de aumentar as vagas reservadas para 30% para suprir as vagas
que nao foram ocupadas anteriormente.

Em uma nova defesa da sua proposta, adicionando mais uma camada de influéncia
para sustentar a medida sugerida, o superintendente argumentou que diversas outras
universidades que sofreram judicializacdo tinham como objetivo a publicacdo de concursos
publicos com somente vagas para cotistas, até que as vagas que deixaram de ser reservadas
fossem supridas pela instituicdo. Porém, a argumentacdo nao teve éxito. Logo em seguida,
com um tom de descrenca, a coordenadora da PROGEPE disse que bastaria a UFPR
disponibilizar um concurso com 88 vagas para técnicos-administrativos para suprir a demanda
das vagas ndo-reservadas pela institui¢do e que, assim, conseguiria responder ao processo
judicial. E assim, um siléncio curto se instalou na sala enquanto uma busca por olhares se
iniciou. O pro-reitor quebrou o siléncio. Porém, ndo continuou com o assunto anteriormente
explorado pela coordenadora, buscou desviar da pauta de judicializacao ao trazer novamente a
relacdo entre falta de demanda de cotistas para as vagas reservadas pela UFPR.

Para tentar recuperar a credibilidade de sua proposta, o superintendente ndo utilizou de
mais influéncias para basear o modelo apresentado. Desta vez, tentou ganhar apoio ao
explicar a “complexidade real” que a medida buscava eliminar. A explicagdo trouxe a nogao

de que, ao se realizar um sorteio antes de publicar o edital do concurso, criava-se um



61

“desencontro” entre candidatos cotistas aptos € a vaga que foi reservada. Também articulou
um caso real de que um dos tnicos trés professores cotistas da UFPR dentro dos 10 anos de
implementagdo da Lei n° 12.990/2014 somente ingressou para o quadro de docentes efetivos
apos “coincidir” drea de conhecimento sorteada e drea de conhecimento que ele havia
cursado. Diante disso, o superintendente pretendia demonstrar na prdtica o problema causado
pelo sorteio antes da publicacdo do edital para basear a sua proposta de aplicagdo do sorteio
apos sair a lista de aprovados cotistas do concurso. Contudo, a nova articulagdo nao fugiu aos
argumentos anteriores. Novamente, a proposta foi esvaziada através da fala do pro-reitor, que
insistiu na falta de candidatos por acdes afirmativas para suprir as vagas reservadas, e que,
portanto, o problema nio consistia na atual implementacdo da UFPR, mas sim na falta de
demanda de candidatos cotistas. E um siléncio se instalou mais uma vez.

A reunido estava tensa. A proposta trazida pelo superintendente da SIPAD nao estava
sendo discutida, mas, de certa forma, confrontada pela “realidade” de como os concursos da
UFPR “sdo” ou de como as pessoas que integravam a reunido achavam que a realidade era.
Em certo ponto dessas argumentacdes, o superintendente da SIPAD abriu seu notebook e
permaneceu em siléncio por um longo tempo, deslizando o dedo pelo touchpad. O que se
pode sugerir ¢ que o superintendente compreendia que a proposta que ele havia trazido
precisava ser debatida, precisava ter um resultado, ou positivo ou negativo. Entdo, sem
apressar a si mesmo, iniciou um periodo de espera e sé voltaria a falar quando a sua proposta
estivesse sendo discutida e ndo apenas rebatida.

E, corretamente apostado, a reunido tinha que continuar, pois o que estava em jogo era
a possibilidade de cortes de verbas que afetariam a UFPR como um todo. Assim, seguiu-se
um longo periodo de conversas em que algumas partes da proposta do superintendente
tiveram que ser consideradas para que uma nova forma de implementacdo das cotas em
concursos fosse realmente discutida na reunido e que algo pudesse sair dali.

Lembrando que existe uma nota de corte durante as etapas dos concursos, o
coordenador geral do NC propés uma diminuicdo da nota de corte para abarcar mais
candidatos cotistas. A ideia ndo pareceu agradar ao pro-reitor, que disse em tom de
brincadeira: “a nota de corte ndo ajuda a escolher um candidato mais apto para o cargo”.
Neste ponto, porém, o pro-reitor ja havia notado a falta de participagcdo do superintendente da
SIPAD e, como forma de amenizar a situagdo, buscou articular a proposta elencada pelo
superintendente € a do coordenador geral. Contudo, como ja havia afirmado anteriormente,
disse acreditar que nao haveria candidatos cotistas inscritos em numero suficiente, portanto

seria indiferente a nota de corte menor ou o sorteio posterior ao lancamento do edital.
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A coordenadora da PROGEPE relembrou que ndo era possivel contratar docentes com
nota abaixo de sete, mas que ja ocorreu, “em um caso muito especifico”, a contratagdo de um
professor com nota seis. Nesse momento, a Secretdria Executiva do NC, que estava sentada ao
lado direito do coordenador geral, perguntou: “e se tirar nota dois?”. Os demais participantes
se entreolharam e o siléncio pairou na reunido. Com um sorriso no canto da boca, o
coordenador geral respondeu: “vocé passa por cotas, sem olhar os outros”. Sem se prolongar
na questdo trazida pela secretdria executiva, buscando quebrar o assunto exposto
anteriormente, o pro-reitor de graduagdo afirmou que deveria haver uma adi¢do nas normas
para assegurar a permanéncia de candidatos cotistas até o final do certame.

A coordenadora da PROGEPE lembrou que a estratégia atual usada pela UFPR ¢ a de
aglutinar no minimo cinco vagas para que seja realizado um sorteio entre elas para definir
quais vagas serao reservadas para as cotas. Mas também afirmou que ha vagas que podem ser
aglutinadas e outras no, € que vagas unicas ndo podem ser sorteadas.*

A discussdo da proposta trazida pelo superintendente da SIPAD tinha que continuar,
porém, os assuntos elencadas apenas “rodeavam” o modelo em si. Como descrito
anteriormente, a pauta levantada foi sobre a contratacdo de docentes com notas abaixo da
linha de corte, que era sete. Porém, também seria abordado se a banca de heteroidentificacao,
procedimento que avalia se os candidatos autodeclarados pretos ou pardos condiziam com a
finalidade da lei,* seria mantida, e, em caso afirmativo, em qual momento ela seria realizada.
A questdo foi levantada pelo pro-reitor da PROGRAD, contudo, a temética pareceu ser
sensivel o suficiente para retirar o superintendente da SIPAD do modo de espera. Assim,
fechou imediatamente o seu notebook e respondeu a questdo: “a banca de heteroidentificacao
podera ser feita no final, junto com os aprovados do concurso que estejam competindo como
cotistas”. A resposta contundente do superintendente ndo deixava dividas sobre a importancia
daquela pauta, o que garantiu que ela nao voltaria a ser questionada. Assim, com o retorno
ativo do superintendente a conversa, os assuntos que “rodeavam” a pauta principal foram
sendo deixados de lado e a pergunta que precisava ser respondida pesou no clima mais uma
vez: “o que fazer sobre as cotas?”.

A reunido havia chegado a um momento crucial. A pergunta precisava ser respondida.

Como ja tinha se passado muito tempo desde o inicio da reunido e a discussdo pairava apenas

“ £ interessante notar que vagas tnicas em concursos publicos ndo podem ser reservadas para cotas pois ha um
entendimento entre juizes que, ao se reservar uma vaga unica de um concurso, tira-se a possibilidade de outros
candidatos concorrerem a ela (ampla concorréncia). Para mais detalhes, ver (Adriano; Vieira; Carvalho, 2022, p.
55-61).

* A instalagdo de comissdes permanentes para a avaliagio de autodeclaragdo foi regulada através da Portaria
Normativa SGP n° 4, de 6 de abril de 2018. Cf. (BRASIL, 2018).
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sobre aspectos dispersos e pouco decisivos para a implementagdo de uma nova proposta, uma
votacdo parecia estar se instalando. A reunido até o momento ndo apresentava um carater
formalmente deliberativo, com opinides e argumentacdes sendo livremente discutidas, caso
que nao aconteceria com tanta liberdade em assembléias dos Conselhos da UFPR, pois
haveria uma praxe a ser seguida, como lembra Ciméa Barbato Bevilaqua em seu texto sobre a
votagdo das cotas para o ingresso de cotistas na graduacao da instituicdo (2005). Sendo assim,
de acordo com a praxe de votagdo apresentada nas deliberagdes dos Conselhos, as discussoes
até ali precisavam alcangar um fim

Era certa a necessidade de discussdo sobre um reajuste na forma de implementagao
das cotas. Porém, mesmo que todos os participantes da reunido tenham compreendido a
proposta do Superintendente da SIPAD no seu ambito benéfico aos candidatos cotistas e em
prol de evitar as possiveis sangdes orcamentarias do TCU, ndo demonstraram nenhum apoio a
ela, recorrendo a diversos meios de inoperacdo ou de descrenga sobre a proposta € suas
articulagdes. Nesse contexto, todos estavam tentando elencar outras formas de implementagao
que evitassem a intromissao do TCU nas verba da institui¢ao e que evitassem o procedimento
suscitado pelo superintendente, mas sem sucesso.

Atento aos possiveis prejuizos aos candidatos cotistas caso continuasse a aplicagdo das
cotas antes da publicagdo do concurso, e a0 caminho que a sua proposta tomava na reuniao, o
superintendente da SIPAD voltou a defender a sua pauta, novamente argumentando em prol
de angariar apoio a um procedimento mais eficaz na convocagdo e posse de servidores. E,
novamente com um siléncio curto, a questdo foi deixada de lado. Nao respondendo
diretamente ao beneficio que a aplicacdo do sorteio por candidatos aprovados traria para o
quadro de servidores da UFPR, o pro-reitor de graduagdo parou por um tempo e disse: “do
jeito que a proposta estd, ¢ facil de ela parar no judiciario”. Em tom de brincadeira, propds
abrir um “boldo” para tentar adivinhar a quantidade de pessoas que ingressariam através da
judicializa¢do do certame. Novamente, além de argumentarem pela inoperacdo da proposta,
também ¢ adicionada mais descrenga ao formato suscitado, o colocando como um “alvo facil”
para judicializa¢do. E um novo siléncio tomou conta da reunido.

Os olhares dos membros da reunido buscavam uma defini¢do da proposta para que ela
fosse votada naquele momento. A praxe de um Conselho deliberativo havia sido emprestada
para a reunido e, em uma andlise superficial da situacdo, caso houvesse uma votagdo, a
sugestdo de implementacdo das cotas proposta pelo Superintendente da SIPAD iria perder.
Percebendo que sua posicao era minoritaria, o Superintendente da SIPAD surpreendeu a todas

as pessoas envolvidas quando pediu “vistas” do edital, para elaborar uma proposta mais s6lida
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com a ajuda de membros do Ministério Publico do Estado do Parand. Assim, em um final
inesperado, a reunido terminou.

Em um tom desgostoso com o rumo final da reunido, o Coordenador do Nucleo de
Concursos avisou o Superintendente que havia pouco tempo para que pudessem analisar e
decidir sobre uma nova implementacdo de cotas nos concursos da UFPR, e que, mesmo
assim, a proposta ainda teria que passar pelo crivo da assessoria juridica. Por isso, pediu para
que ele fosse rapido com a proposta. Apesar de a reunido emprestar as praxes seguidas em
Conselhos Superiores da UFPR para instalar uma votagdo, ndo seria da praxe de uma reunido
“informal” invocar algum regimento para realizar um pedido de urgéncia sobre a pauta. Dessa
forma, pode-se dizer que a contingéncia venceu a previsibilidade nesta reunido, quando, por
um lado, a proposta ndo foi aceita apesar das argumentagdes e influéncias do superintendente
da SIPAD e, do outro, quando a votagao foi impedida de ser realizada por um pedido de vistas
imprevisto.

Com um sorriso no rosto € em um final descontraido, o superintendente da SIPAD se
despediu de todos. Também me despedi dos presentes. Apertei a mao do Coordenador Geral
do NC que conversava com a Secretaria Executiva, ambos com olhares de desagrado com o
final abrupto e sem decisdo. Acenei com a cabeca para alguns e prontamente o Pro-Reitor de
Graduagao apertou minha mao agradecendo a minha participagdo, relembrando o meu nome.

Vou seguindo o caminho para fora do prédio ao lado do Superintendente da SIPAD,
que me pergunta o que eu achei da reunido. Respondi que o pedido de vistas foi a melhor
parte, pois se houvesse uma votacdo a proposta ndo venceria. O Professor Paulo olhou para
mim e sorriu, feliz por eu ter compreendido a situag@o. Ele continuou ao falar que a ajuda do
amigo pessoal dele do MPE/PR seria para que, quando passasse pelo “crivo do Juridico do
Nucleo de Concursos”, ndao mudasse nada em sua proposta.

Como argumentado ao longo do capitulo, a proposta apresentada pelo superintendente
da SIPAD, apesar de ser benéfica para um maior ingresso de cotistas ao quadro de servidores
da instituicdo, e de possivelmente assegurar que a UFPR ndo sofresse sangdes or¢amentarias
do TCU, foi recebendo alegagdes que visavam ‘“‘esvaziar seu conteudo”, como argumenta
Bevilaqua (2022) ao analisar um caso improbidade administrativa que reiteradamente
desarticulou a defesa do servidor julgado. Porém, as alegacdes foram além de um
esvaziamento do contetido da proposta como forma de inoperar a politica no campo “real”. As
falas também indicavam descrenga a sugestdo de implementacdo da legislacdo de cotas e as
suas potencialidades como um mecanismo que poderia afastar a UFPR das a¢des do TCU. O

que foi exposto na reunido ndo foi apenas uma discussdao em desfavor de uma politica
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benéfica as leis de cotas, mas a uma banalizagdo dos argumentos favoraveis em tom de
brincadeiras e piadas. A banalizacdo segue a perspectiva antropoldgica articulada por Marcos

da Silva Silveira de que os discursos podem dispor de uma:

extrema banaliza¢do dos argumentos e dos problemas que suscitam e sdo suscitados
pelas politicas afirmativas, o que termina se revelando o aspecto fundamental desse
debate, ou seja, uma tentativa de descaracterizar as reivindica¢cdes dos movimentos
negro, indigena e demais movimentos populares (...) sem reconhecer a legitimidade
de suas reivindicagdes (...) contribuindo para esvaziar uma reflexdo necessaria
(Silveira, 2012, p. 89).

Alguns dias apos a reunido, perguntei ao Professor Paulo como tinha sido a proposta
dele para o NC. Me respondeu que, infelizmente, seu amigo nao teria tido tempo para analisar
juridicamente a proposta. E que, ao enviar ao NC, ndo teria sido aprovada pelo crivo do
Juridico deles. Porém, na semana seguinte iria pedir uma nova reunido para entregar um
formato de implementacdo que fosse aceito para os concursos da UFPR. O Professor parecia
animado com a sua ultima fala.

A tentativa de emplacar um novo formato de implementacdo das cotas na UFPR, mais
eficaz aos candidatos cotistas, era uma pauta de que o Professor Paulo nao desistiria tdo
facilmente e ndo desistiu. Contudo, os concursos que vislumbrei até 0 momento nao aderiram
a nenhuma mudanga no modelo de sorteio ou no percentual aplicado para as cotas raciais.
Porém, o relatério utilizado pelo Superintendente da SIPAD, que produziu temores na
administracdo da UFPR, ainda estd nas maos do Tribunal de Contas da Unido, que pode ou
deve, segundo minha opinido, intervir na falta de eficacia da Lei n° 12.990/14 nas Instituigdes
Federais de Ensino Superior.

Este capitulo, além de honrar a memoria do Professor Paulo, também apresentou as
implementagdes de reajustes da Lei n° 12.990/2014 em outras universidades federais ao longo
do pais, buscando elucidar um cenério nacional onde mudangas, em parte obrigatorias ou por
movimentagdo propria das instituigdes, podem ocorrer e estdo sendo articuladas nesse
momento em outros espacos politicos. Assim, também ¢é exposto o caso mais recente que
aconteceu na UFPR, quando o entdo titular da SIPAD encontrou um momento peculiar para
emplacar uma nova proposta que, apesar de nao produzir seu efeito de forma imediata,
mobilizou a UFPR em uma discussao interna que, como comentado pelos servidores da

PROGEPE, “escutaram” o ressoar de suas ag¢des pelos corredores da instituigao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, tive como objetivo descrever o processo de implementacao da Lei n°
12.990/2014 na Universidade Federal do Parana. Para isso, delineei como a interagdo ¢ a
movimentacdo de diversos atores “transformam, traduzem, distorcem e modificam o
significado ou os elementos que supostamente veiculam” (Latour, 2012, p. 63). Assim, ao
compreender que a letra da lei, como sugerido por Maricato (2015), ¢ um ponto de passagem
obrigatorio para a implementacao da lei, também articulo o entendimento de que nenhuma lei
com carater de norma geral pode conter integralmente a sua propria aplicacdo em seu
enunciado*® (Bevilaqua, 2015, p. 217). Sendo assim, mesmo que a letra da lei seja um ponto
obrigatorio para a sua implementagdo, a propria implementac¢do ndo esta contida em sua letra.
Com isso, o processo de aplicacido da politica afirmativa, sem suporte efetivo da
administragdo superior, responsavel por delinear suas diretrizes politicas, foi englobado pela
burocracia nos niveis hierarquicos mais baixos da instituigao.

No primeiro capitulo busquei trazer o caminhar para a aprovagao politica da Lei n°
12.990/2014, sua implementacdo na UFPR e os questionamentos que surgiram apos uma
manifestagdo sigilosa provocar o Ministério Publico Federal a agir. Desta forma, descrevi
como o Projeto de Lei 6.738/2013 tramitou entre o Executivo e o Legislativo brasileiro, tendo
como foco abordar a justificativa que iniciou as movimentagdes do PL. Sublinhei a
importancia das reivindicagdes do movimento negro brasileiro por politicas afirmativas no
inicio do século XX que culminaram nas leis aprovadas no inicio dos anos 2000.

Em seguida, descrevi o processo burocratico de implementagdo da Lei n® 12.990/2014
dentro da UFPR, que, por isen¢do politica da gestdo, resultou em que ndo se produzisse a
finalidade da lei, embora ao mesmo tempo a letra da lei estivesse sendo implementada. Parto
dessa colocacdo para elucidar a importancia da manifestagdo sigilosa que provocou o
Ministério Publico Federal a questionar diversas vezes a falta de implementacdo efetiva da
norma. Apesar de sua importancia, ndo ¢ possivel inferir quem produziu a manifestacao,
podendo ser tanto algum servidor da UFPR quanto algum candidato dos concursos. Seguindo,
enfatizei a acdo do MPF através de seus continuos questionamentos que requisitavam uma
mobilizagdo politica da UFPR, mas que recebiam detalhamentos burocraticos de servidores de
niveis hierarquicos inferior sem a assinatura dos agentes responsaveis por direcionar

politicamente os seus despachos. Sem respostas que produzissem os efeitos esperados,

% No original: “the generic nature of the regulations prevents their wording from wholly containing their own
application”.
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descrevi o ajuizamento da Ac¢do Civil Publica contra a UFPR, que solicitava, por meio
judicial, a efetivag@o da lei pela UFPR, que resultou na condenacdo da UFPR por ndo atender
a finalidade da lei, conforme a jurisprudéncia, apesar do entendimento pessoal contrario do
juiz responsavel pela sentenca.

No segundo capitulo, busquei elencar os processos burocraticos da UFPR que, com o
suporte politico repentino da gestdo, conseguiram aprovar uma Resolu¢cdo com novas normas
para a realizacdo de concursos em menos de 15 dias. Chamei a atencdo para os aspectos
quantitativos de reserva de vagas em concursos efetuados pela UFPR entre os anos de 2014 ¢
2020, da promulgacdo da lei até a sentenca judicial. Pude contrastar a inércia da gestdo da
UFPR em comparacdo com sua repentina forca em moldar as praticas burocraticas da
institui¢do. Os atores sociais envolvidos neste momento se tornaram presentes através de suas
assinaturas e encaminhamentos no processo interno para a aprova¢ao da Resolu¢do CEPE n°
92/2020, aprovada ad referendum, substituida posteriormente pela Resolugdo CEPE n°
20/2021, em uma votag¢do unanime.

No terceiro capitulo, busquei ressaltar a importancia de uma nova movimentacdo do
movimento negro brasileiro através do Observatério Opara que, com o apoio do Movimento
Negro Unificado, produziu o mais abrangente relatorio sobre a implementagdo da Lei n°
12.990/2014 nas instituigdes federais de ensino superior brasileiras. A partir da entrega do
relatorio para o Tribunal de Contas da Unido, descrevo agdes de outras universidades federais
para ajustar a sua propria aplicacdo da Lei n°® 12.990/2014. Dos dois exemplos que tratei, o
primeiro ressaltou a atuagao do Ministério Publico Federal, através de um acordo com a
Universidade Federal de Sergipe; e o segundo se deu através da mobilizagdo interna da
Universidade Federal de Pelotas em garantir que as vagas reservadas pela Lei n° 12.990/2014
fossem efetivamente ocupadas pela populagdo negra. Com base no relatério mencionado e na
expectativa de que a UFPR estivesse com receio de um bloqueio or¢amentario por deixar de
reservar 99 vagas para docentes desde a entrada em vigéncia da lei, ressaltei a atuagdo do
Superintendente de Inclusdo, Politicas Afirmativas e Diversidade da UFPR, professor Paulo
Vinicius Baptista da Silva, em propor um novo formato de implementagao da lei de cotas que
trouxesse ainda mais resultados positivos para o ingresso de pessoas negras nos concursos da
instituicdo. Conforme descrevia, fui elucidando os pontos da reunido que, ao chegar em seu
climax, teve um pedido de vistas inusitado que a encerrou.

No decorrer de todo o trabalho, busquei mostrar como o processo de implementacao
da Lei n° 12.990/2014 na UFPR pode ser compreendido como o desdobramento ao longo do

tempo de uma relagdo hierarquica entre burocracia e politica, conforme a concepg¢ao de
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hierarquia como englobamento do contrario de Louis Dumont (2008, p. 370). Tal nog¢ado
possibilita a andlise da relacdo de oposicao entre dois elementos de um mesmo conjunto que
se diferenciam pelo valor. Em virtude do valor relativo que cada elemento possui em sua
relagdo com o conjunto (/bid., p. 373), os termos de uma oposi¢ao jamais se encontram no
mesmo tipo de relagdo com o todo ou conjunto que constituem: um dos elementos ¢
identificado ao todo e se torna capaz de representd-lo; em consequéncia, o primeiro elemento
engloba o segundo, seu contrario. A relagcdo entre ambos ¢ assimétrica, mas complementar.
Como se verifica neste trabalho, o valor atribuido aos procedimentos burocraticos
assumiu primazia nos primeiros momentos de implementa¢do da Lei n® 12.990/2014: sem
forca politica, a lei foi englobada pela burocracia nos editais de concursos e também nas
respostas burocraticas da PROGEPE para o Ministério Publico Federal. No entanto, a
hierarquia ¢ intrinsecamente bidimensional, isto ¢, implica o reconhecimento de situacoes e

niveis distintos. Como aponta Dumont, a rela¢do entre superior e inferior

ndo pode ser verdadeira de uma ponta a outra da experiéncia, porque isso seria negar
a propria relagdo hierarquica, que quer que as situagdes sejam distinguidas pelo
valor. A hierarquia abre assim a possibilidade de retorno: aquilo que era superior
num nivel superior pode se tornar inferior num nivel inferior (/bid., p. 373-74).

Assim, se ¢ possivel afirmar que, na UFPR, a burocracia como valor engloba a
politica, o primeiro elemento se mantém superior até que o contrdrio se estabeleca
momentaneamente. Nas respostas aos questionamentos do MPF e a Ag¢do Civil Publica, o
procedimento burocratico foi sendo utilizado como argumento que inviabilizava a efetivagao
da finalidade politica da legislacdo. Apods a sentenca judicial desfavordvel, a politica da
administracao superior da UFPR englobou a burocracia em um abrago para agilizar seus
processos de aprovacao de uma resolucao no Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao. Isso
possibilitou uma movimentacao interna rapida e eficiente que estabeleceu uma nova forma de
burocracia na institui¢do, isto €, a resolugdo prevendo a aglutinacdo e o sorteio das vagas para
cotas em editais de concursos, elaborada e aprovada ad referendum em apenas quinze dias. O
englobamento do contrario se inverte, a politica sai do nivel inferior para o nivel superior, um
novo procedimento burocratico substitui o anterior. E isso possibilita o retorno da politica ao
nivel inferior da hierarquia e, portanto, a relagdo hierarquica fundamental — o englobamento
da politica pela burocracia — retorna a sua estabilidade momentanea, até que novamente uma

nova forma de burocracia precise ser aprovada.



69

Como descrito neste trabalho, em um primeiro momento, ndo houve tentativa alguma
de movimentagao da alta gestdo em prol de atender as recomendacdes e questionamentos do
MPF: o trabalho de responder ao Ministério Publico ficou nas mdos de servidores sem poder
decisorio e que respondiam somente através das normas aprovadas pela institui¢do, pelos
atores politicos da UFPR. A implementa¢do burocratica da lei ndo passou de mais um
procedimento rotineiro dentro da Unidade de Recrutamento de Pessoas da PROGEPE. E, caso
a UFPR ofertasse mais vagas por editais e alcangasse no minimo cinco vagas por cargo,
haveria vagas sendo reservadas.

Com isso, ndo foi a pratica dos servidores da URP que resultou em um
questionamento e posterior A¢do Civil Publica, foi a falta de efetivacao da finalidade da lei no
contexto da UFPR. Assim, a pratica rotineira de implementagdo que nao visava a finalidade
da lei, mas sim a continuidade de procedimentos estabelecidos, assim como a inagao politica
da alta gestdo durante todo o questionamento do Ministério Publico e ajuizamento da ACP,
convergiam para uma nao-reserva de vagas para as pessoas pretas ou pardas na UFPR, em
outras palavras: convergiam para a pratica de um racismo institucional.’

Jurema Werneck®® (2013), em artigo ao portal Geledés — Instituto da Mulher Negra,

define o racismo institucional como:

um modo de subordinar o direito e a democracia as necessidades do racismo,
fazendo com que os primeiros inexistam ou existam de forma precaria, diante de
barreiras interpostas na vivéncia dos grupos e individuos aprisionados pelos
esquemas de subordinacdo desse ultimo (apud Geledés, 2015).

Cabe, entdo, analisar que as praticas politicas e burocraticas na UFPR afetaram a
finalidade da lei 12.990/2014. Sendo assim, ressalta-se que o racismo institucional pode se
tornar inteligivel quando o servigo publico, por meio de suas normas ou praticas, colocam
pessoas de grupos raciais em desvantagem de seus direitos ou beneficios, conforme
apresentado nesta etnografia.

Finalmente, no terceiro capitulo, ¢ descrito como outras universidades federais estdo

performando a lei 12.990/2014 a partir de movimentos politicos internos ou por efeito da

47 Sobre a origem do conceito de Racismo Institucional, segue informacio do Geledés: “O conceito de Racismo
Institucional foi definido pelos ativistas integrantes do grupo Panteras Negras, Stokely Carmichael e Charles
Hamilton em 1967, para especificar como se manifesta o racismo nas estruturas de organizagdo da sociedade e
nas instituigdes. Para os autores, “trata-se da falha coletiva de uma organizagdo em prover um servigo apropriado
e profissional as pessoas por causa de sua cor, cultura ou origem étnica™” (Carmichael, S. e Hamilton, C, 1967,
p- 4 apud Geledés, 2015).

% WERNECK, Jurema. Racismo Institucional, uma abordagem conceitual, Geledés — Instituto da Mulher
Negra, 2013.
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presenca de atores externos, buscando alinhar a implementacdo da lei com a finalidade dela.
Também ¢ descrita a atuacdo do Superintendente da SIPAD, Paulo Vinicius Baptista da
Silva,* pesquisador especialista nas tematicas étnico-raciais, que apontou uma nova proposta
de aplicacdo que aumentaria o percentual de ingressos pelas legislagdes de cotas. Contudo,
apesar de apresentar diversas argumentagdes que ressaltavam a melhoria no ingresso de
pessoas negras nos concursos da instituicdo, novamente, os outros atores se mostraram aquém
a proposta.

Assim, foi possivel acompanhar através desta etnografia que a implementagdo da lei
12.990/14 ainda estd sendo discutida e reajustada de diferentes maneiras e em diferentes
universidades federais para que seus contextos institucionais e a finalidade da lei possam
obter uma estabilidade momentanea. Ao fim, cabe sempre a implementagdo da lei uma

jornada de recomecos.

# Infelizmente, perto do fim da conclusdo desta etnografia, na data de 30 de outubro de 2024, o professor Paulo
Vinicius, titular da SIPAD e meu orientador na Iniciacdo Cientifica, veio a falecer subitamente.
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