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Nota Técnica da ABA notocanteas ADC 87, ADI 7582, ADI 7583 e ADI 7586

Ao longo dos Ultimos anos, a Associacio Brasileira de Antropologia (ABA), como
Amiga da Corte no RE 1017365, vem acompanhando o julgamento sobre a pretensdo de se
estabelecer um marco temporal para a demarcacdo de terras indigenas no pais, tendo
apresentado memoria préprio e dialogado com Ministros desse egrégio STF. Com a referida
tese rgjeitada pelo STF, com tese de repercussdo geral ainda pendente de apreciacdo em
Embargos de Declaracdo, a aprovacdo, logo em seguida, da Lei n° 14701/2023 pelo
Congresso Nacional aretomou e, em sua inteireza, tem deixado um rastro para obstaculizar a
garantia plena do estabelecido na Constituicdo Federal aos Povos indigenas e, de modo
crucial, os processos de demarcacdo das terras indigenas, compreendendo a garantia da
preservagao dos seus recursos ambientais.

De inicio, a ABA atenta-se a complexidade e as controvérsias da referida Lel
envolvendo: a participacdo dos inter essados em todas as fases do processo; o registro em
audio e video das manifestacdes indigenas;, a aplicacdo aos/as antropdlogos/as das
hipéteses de impedimento e suspeicdo previstos no Codigo de Processo Civil; as
atividades econdmicas em terras indigenas; a indenizacdo de ocupantes ndo indigenas; a
construcdo_de equipamentos publicos e obras publicas em terras indigenas; dentre
outros aspectos, todos de extrema relevancia para os Povos indigenas e a sociedade
brasileiradeum modo geral.

Compreende, portanto, a importancia de que este julgamento, historico e

determinante para o interesse publico ocorra no Plendrio do Supremo Tribunal Federal,
com a presenca fisica dos Senhores Ministros e da Ministra Carmen LUcia, de modo que a
sociedade brasileira, e em especial os Povos Indigenas, possam acompanhar todo o debate e
as reflexdes apresentadas.
Assim, com manifesto respeito ao louvavel papel do Supremo Tribunal Federal em nosso
pais, esta associacdo cientifica com 70 anos de existéncia, vem aqui brevemente apresentar
elementos analiticos, para fins de contribuicdo a0 debate sobre a Lel n° 14.701/2023, no
tocante as ADI 7582, ADI 7583 e ADI 7586 e ADC 87.

1. Dasatividades econdmicasem Terras|ndigenas

Os Arts. 26 e 27 da referida Lel chamam a atencéo pelo que é estabelecido, sendo,
textuamente, o seguinte:

Art. 26. E facultado o exercicio de atividades econdmicas em terras indigenas, desde que pela propria
comunidade indigena, admitidas a cooperacao e a contratacao de terceiros ndo indigenas.

§ 1° As terras indigenas ndo poderdo ser objeto de arrendamento ou de qualquer ato ou negdcio
juridico que elimine a posse direta pela comunidade indigena. (Promulgacéo partes vetadas).
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§ 20 E permitida a celebracio de contratos que visem & cooperacéo entre indigenas e ndo indigenas
para a realizacéo de atividades econémicas, inclusive agrossilvipastoris, em terras indigenas, desde
que: (Promulgacéo partes vetadas).

| - os frutos da atividade gerem beneficios para toda a comunidade indigena; (Promulgacéo partes
vetadas);

Il - a posse dos indigenas sobre a terra sgja mantida, ainda gue haja atuacdo conjunta de ndo
indigenas no exercicio da atividade;

[1l - a comunidade indigena, mediante os proprios meios de tomada de decisdo, aprove a celebracdo
contratual;

IV - 0s contratos sejam registrados na Funai.
Art. 27. E permitido o turismo em terras indigenas, organizado pela propria comunidade indigena,

admitida a celebracdo de contratos para a captacdo de investimentos de terceiros, desde que
respeitadas as condicfes estabelecidas no § 2° do art. 26 desta Lei. (Promulgacéo partes vetadas).

Paragrafo unico. Nas terras indigenas, é vedada a qualquer pessoa estranha as comunidades
indigenas a pratica de caca, pesca, extrativismo ou coleta de frutos, salvo se relacionada ao turismo
organizado pelos proprios indigenas, respeitada a legislacéo especifica.

E sabido que, devido a necessidades de autossustento, atividades como a caca, a pesca,
a coleta de diversos elementos de flora, além da agricultura, sdo praticas fundamentais de
diversos povos indigenas, préticas estas, via de regra, relacionadas a concepgdes simbdlicas,
de carater religioso e objetos de rituais especificos. Ha que se levar em conta, também, que
outras atividades tém sido incorporadas ao cotidiano de muitos destes povos, como o trabalho
sazonal na industria agropecuaria, ou como professores/as, agentes de sallde, advogados/as,
enfim, um leque diversificado de ocupacdes que pessoas indigenas, a partir das Ultimas
décadas, vém exercendo, sga nas suas proprias comunidades sga fora delas. O que
possibilita compreender todas estas praticas e atividades, no entanto, € seu lugar
especifico dentro das formas de organizacdo social do trabalho caracteristico de cada
povo indigena, bem como nas formas de gerenciamento dos recursos que delas sao
resultantes. A distingdo mais marcante destas formas de organizacdo e de gerenciamento
relativamente aquelas da sociedade nacional ndo indigena esta fundamentada no parentesco
(consanguineo, por matriménio, ou simbolico), como um principio central de organizacéo
socia e que, em geral, da vida a todas as demais formas de relacéo socia. De fato, todos os
integrantes de um determinado grupo doméstico desenvolvem atividades produtivas cujos
resultados confluem para o préprio grupo como um todo, a partir de obrigacdes de
reciprocidade interna. Grosso modo, para rapido entendimento, estes grupos, em geral,
por_principio de exogamia (ou seja, casamento com pessoas de outro grupo gue ndo o
seu) se conformam por relacdes de matrimonio _de seus membros com membros de
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outros grupos domeésticos, podendo haver também, em alguns casos, relacbes de
compadrio ou de cooperacdo, gerando-se assim grupos politicos locais. Estes grupos
representam de fato o sentido do gue € uma comunidade. Nesses termos, huma mesma
terraindigena podem coexistir mais de uma comunidade, conformadas desta maneira.

Isto significa dizer que uma Terra Indigena ndo necessariamente abriga e
corresponde a uma unica comunidade, sendo 0 mais comum acontecer o contrério, pela
falta de terra e, consequentemente, uma super populacéo. Assim, estabelecer relagdes de
cunho econdmico com determinada lideranca néo significa necessariamente fazé-lo com a
totalidade da populacdo de uma terra indigena. Portanto, a expressdo “‘a posse direta pela
comunidade indigena”, na Lei, é genérica e ndo aplicada a uma realidade concreta, pois
a posse (seja daquilo gue for) numa Terra indigena como um todo deve ser_de todas as
comunidades que €la abriga. A preponderancia de inter esses de uma Unica comunidade
nao é algo reconhecido _como legitimo_internamente, mas, ao_contrario, pode criar
grandes disparidades de posse de recursos, poder, riquezas e€/ou bens, gerando
polarizacdes e produzindo ou alimentando disputas internamente a esta prépria terra
indigena. Por fim, e mais importante, uma terra indigena é para desenvolver modos de
vida especificos, segundo as formas tradicionais de uso e ocupacéo. Se 0 arrendamento ou
outros atos de exploracéo econdmica s80 proibidos, isto deveria ser respeitado de modo pleno
e ndo se gerarem instrumentos legais que preveem a sua concretizacdo de fato.

2. Da ciéncia antropologica e dos procedimentos demarcatorios das Terras
Indigenas

Em publicacdo denominada Protocolo de Brasilia: laudos antropoldgicos, condicdes
para o exercicio e um trabalho cientifico, sGo apresentados os elementos e aspectos que esta
associacdo cientifica considera serem os adequados para a realizag&o dos laudos e a producéo
de dados que os embasam, inclusive nos procedimentos para regularizacdo territoria. Trata-se
de documento publico, do qual vale a pena recuperar excertos atinentes a Lei 14.701/2023.
Cabe ressdltar, de imediato, que o posto no Art. 4° Paragrafos 7° e 8° da Lei, referente as
manifestacOes orais, colide frontalmente com os meios de producdo de dados quando estéo
em causa povos indigenas. O referido Protocolo da ABA explicitao seguinte:

A Antropologia é uma disciplina das Ciéncias Humanas que tem sido constituida ha mais de dois
séculos|...].

Ao longo destes dois séculos, o desenvolvimento disciplinar centrou-se nas atividades de campo,
refinando técnicas e procedimentos para se estabelecer interacdo adequada com os sujeitos
envolvidos na pesquisa, no intuito de produzr dados qualitativa e quantitativamente relevantes para a
andlise cientifica.
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Neste proceder, criaramse mecanismos de aproximacdo baseados no convivio cotidiano e no
compartilhamento de experiéncias com os interlocutores das diversas comunidades, multiplicando as
formas de registro. Conversas informais tém se revelado, para este método, sumamente importantes,
uma vez que permitem maior espontaneidade na manifestacdo de mltiplos pontos de vista. Este
convivio tem favorecido o que se consagrou nhos estudos antropolégicos como observacdo
participante, permitindo descri¢fes detalhadas de situacles etnogréficas e maior contextualizacéo
dos diferentes aspectos das realidades em estudo. [ ...]

No fazer antropolégico, podem ser utilizadas diversas técnicas, tais como: censos demogréficos,
entrevistas, levantamentos genealdgicos, de trajetérias e de memérias individuais e coletivas,
identificacdo de elementos relevantes em termos de uso e ocupacgdo do territorio; producdo de
registros escritos (cadernos de campo), gravados e imagéticos; observacdo direta e participante;
levantamentos bibliograficos e documentais; dentre outros, para dar conta da organizacao social dos
grupos, suas cosmologias e experiéncias cotidianas, nas suas relacdes com o territorio. Ressalta-se
gue tais técnicas e procedimentos devem sempre respeitar o ritmo da cotidianidade dos individuos e
comunidades e deverdo ser acionadas pelos(as) antropélogos(as) em conformidade com os
contextos e situacdes sociais especificos, respeitando-se suas particularidades. (Disponivel em:
https.//www.abant.org.br/files/82_00121696.pdf — grifos ausentes no original).

Com isto em mente, pois, torna-se evidente que as informagdes orais indigenas que
servem de base para os procedimentos demarcatorios sdo produzidas a partir deste arcabougo
metodol6gico, devendo, necessariamente, ser consideradas nos contextos amplos onde tais
informac6es ganham seu total e pleno sentido. De fato, as expr essdes orais sO fazem sentido
quando consideradas em contextos de agdo prética das pessoas, como membros de suas
comunidades, em seus cotidianos. Desta forma, o trabalho antropolégico obtém na
oralidade uma das vias de entrada para esta cultura ou tradicdo de conhecimento, sendo a
observacdo dos comportamentos praticos a sua complementacdo. Audiéncias publicas
(conforme proposto no Art. 4° parégrafo 7° da Lei 14.701/23), além de n&o permitirem
absolutamente a reproducdo destes contextos em sua complexidade, fazem parte de um
aparato juridico-legal totalmente alheio aos modos e cotidianos vivos de existéncia de
um povo inteiro, com suas particularidades histéricas, sociopoliticas e culturais. As
audiéncias produzem um rito onde, ao contrario, os el ementos de verdade sdo construidos por
meio de meros depoimentos. Por outro lado, conforme posto no Art. 7°, paragrafo 8° da
referida Lei, falas simplesmente “registradas eletronicamente em audio e video”, pelo fato de
serem assim registradas, ndo deixariam de constituir relatos que necessitariam igualmente
de sua contextualizagdo. Outro agravante € o fato de ser prevista, sobre essas faas, a sua
“devida transcricdo em vernaculo”, o que traria forte risco de producéo de inverdades
quando o vernéculo se constitui da nossa lingua nacional, portuguesa, cujos problemas
de traducéo se colocam como uma questdo complexa e incontor navel. Neste caso, esta em
causa a hecessidade de tradutores ndo s6 com amplo e profundo conhecimento de cada uma
das centenas de linguas indigenas no pais, mas principamente dos contextos das falas
pronunciadas pelas pessoas indigenas (em suas respectivas comunidades), em cada situacéo
de demandaterritorial que estas estabelecem.
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Jao Art. 5°da L e estabelece que:

A demarcacéo contard obrigatoriamente com a participacéo dos Estados e dos Municipios em que se
localize a area pretendida, bem como de todas as comunidades diretamente interessadas, franqueada
a manifestacdo de interessados e de entidades da sociedade civil desde o inicio do processo
administrativo demarcatério, a partir da reivindicacdo das comunidades indigenas.

Paréagrafo Unico. E assegurado aos entes federativos o direito de participacéo efetiva no processo
administrativo de demarcacgao de terras tradicional mente ocupadas pel os indigenas.

Este enunciado trata-se de interferéncia _injudtificada em _atividade
fundamentalmente técnico-cientifica, que, dada esta sua natureza, impele a obrigacédo de
conhecimentos técnico-cientificos prévios. E importante recordar_que a realizacdio dos
procedimentos demar catorios é requlada por_dispositivos legais (a Constituicdo Federal,
em seu Art. 231; o Decreto 1.775/1996, e a Portaria 14/1996), sendo feito por Grupo Técnico
(GT) ingtituido pelo 6rgdo indigenista oficial do Estado brasileiro, a FUNAI. Dada a
determinacdo de prover estudos para um “Relatorio Circunstanciado de Identificacdo e
Delimitacdo” (RCID), seguindo justamente essa legislacdo, esse GT em S mesmo ndo é
apenas _antropolégico, mas _multidisciplinar, agregando estudos de caréter historico,
sociocultural e ambiental, numa conjugacéo de éreas de conhecimento diversas entre si. Tem-
se que o objetivo precipuo de um RCID é ser circunstanciado, devendo obrigatoriamente
trazer elementos comprobatorios do uso e da ocupagdo indigenas, em sua
tradicionalidade. Assim, o0 que a Le 14.701/2023 faz é impor aos procedimentos
administrativos demarcatorios, como integrantes dos proprios GTs, a participacéo de partes
com interesses discordantes com relagdo ao direito originario indigena sobre “as terras que
tradicionalmente ocupam”. Ao fazé-lo, este proceder, estimula tensdes em campo, ao inves
de coibi-las. Em sendo assim, nota-se que ele acaba por_turbar a realizacdo do proprio
procedimento demar catorio, em sua natureza técnico-cientifica, que procura, de modo
pleno, objetivo e livre, aferir 0 uso e a ocupacao tradicional de um territorio. De modo
efetivo, a presenca concomitante em campo da parte contraria, com guem 0O grupo
indigena disputa a terra e com quem, via de regra, tem histérico de tensdes, coibe uma
plena e livre manifestacdo desta parte indigena, algo fundamental para a obtencdo dos
dados objeto da pericia. Portanto, esta imposicéo da Lei macula, a priori, as proprias
condicdes de producéo dos dados.

Neste quadro, € legitimo e plausivel sugerir, para bem da lisura deste
procedimento, que o direito ao contraditério ndo pode, em absoluto, atentar contra a
tecnicidade dos trabalhos de producdo do laudo antropolégico — sgja dentro do regular
processo administrativo (via RCID), sgja na esferajudicia (vialaudo antropolégico pericia).
Este direito ao contraditério, portanto, deveria, metodol ogicamente, encontrar outras formas e
momentos que sgjam tecnicamente apropriados para 0 seu exercicio.

Associacdo Brasileira de Antropologia, Caixa Postal 2442, Brasilia-DF, CEP: 70842-970
Telefone: (61) 99865-8256 — E-mail: aba@abant.org.br — Site: www.portal.abant.org.br




Besociacan Braslielra d2 Antropolcgla
Fundadas em 1955

ANOS

O que tem sido dito conduz j4 ao Art. 10 da Lei. Este registra algo que se vem
indicando como inadequado em termos antropol 6gicos, por estar diretamente relacionado a
uma questdo de método técnico-cientifico, em sua especificidade — no caso, 0 método e as
técnicas antropol dgicas. E bem sabida a vedago legal, nos termos do CPC, de proximidade
entre perito e seu objeto, sga esta por afinidade, sga por adversidade, em pericias que
envolvem pessoas ou grupos humanos. Neste sentido, € fundamental compreender _que
um(a) perito(a) antropdlogo(a), em seu trabalho, deve dispor dos meios para producéo
de conhecimento que implicam em longos periodos de contato e aproximacdo com 0S
grupos sociais que pretende conhecer. Reiterando o ja dito, € apenas assim que se pode
chegar_a construir um conhecimento aprofundado sobre modo de vida, segundo usos,
costumes e tradicbes deste grupo. Percebe-se, pois, nesta aproximacdo do(a)
antropdlogo(a) algo cuja natureza € bem especifica; isto &, trata-se de uma aproximacao
gue é, em s mesma, metodoldgica. Portanto, € inconcebivel em termos técnicos um(a)
perito(a) antropdlogo(a) que ndo tenha esta capacidade e gualificacdo — obtidas em
longos tempos de estudos e pesquisas. O contrario desta trajetoria de estudos apenas revelaria
uma superficialidade do conhecimento, nunca a sua suficiéncia. Por fim, destaca-se que a
elaboracdo de um laudo antropoldgico para demarcacdo territorial tem como objetivo,
obrigatoriamente, trazer elementos comprobatdrios do uso e da ocupacdo indigenas, em
sua_tradicionalidade. Disto _evidentemente depreende-se gue sdo, portanto, estes os
elementos gue devem ser consider ados para a qualidade de um laudo, e da capacidade e
qualificacdo de seu autor ou autora antropdlogo(a) *.

Em conclusdo, veremos brevemente quao equivocada € uma ideia que vem sendo
elevada a base de explicacdo para atomada de decisdo referente aLel 14.701/2023: aguela de
“pobreza” indigena.

3. Dafalacia da ideia de “pobreza” indigena

Pensar a pobreza apenas a partir do critério de poder de compra ndo permite enxergar
as diferentes producgdes da pobreza, ou de poder avalia-la ndo apenas sob um modelo cujo
centro € a sociedade ocidental contemporanea, com sua suposta superioridade moral, material
e espiritual, além de uma superioridade de poder de compra. As diferencas de consumo e de
producdo de riqueza devem ser consideradas socioculturalmente, tanto para as sociedades
indigenas quanto para aquelas ndo indigenas. A partir de suas pesquisas, 0 célebre
antropdlogo americano Marshal Sahlins chamou a atencdo para o fato de que povos
cacadores-coletores ndo precisavam dedicar longos periodos de trabalho para obterem seu
autossustento. Ele contrariava, assim, uma falsa ideia de que estes povos estariam a beira da
fome de forma cronica, qualificando-os como a verdadeira sociedade da abundancia. Por sua
vez, o relator especia da ONU sobre pobreza, Oliver Di Schutter, aerta que este conceito

! Para aprofundamentos a respeito, a ABA tem produzido diversas publicagGes, disponiveisem
https.//portal .abant.org.br/aba/publicacoes/
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deve estar relacionado a sociedade e ndo apenas aos individuos, e que a reducéo das
desigual dades tampouco depende apenas dos recursos monetarios.

Ao classificar os povos indigenas como “pobres”, gera-se uma grande dificuldade
para compreender adequadamente seus contextos de vida, intrinsecamente relacionados
aos seusterritérios e a gualidade de seus recur sos ambientais. Sao estes 0s elementos que
podem permitir que sua organizacdo social e formas de gerenciamento da vida se realizem, de
modo que suas buscas por novas aquisicbes (materiais e de conhecimentos) possam ser
decididas por eles, como sujeitos atuais plenos de direitos. Neste caso, 0 que esta em questao
nao € uma ideia genérica de pobreza; os parametros de medida devem ser outros, que
passam _inegavelmente pela garantia de acesso aos seus territdrios e aos seus recursos
ambientais, algo em grande ameaca pela L el 14.701/2023.

Brasilia, 09 de dezembro de 2025.

Associacao Brasileira de Antropologia (ABA)
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