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Introduciao

Nas ultimas décadas, a intensificacio da implantacio de grandes
empreendimentos minerarios, energéticos e de infraestrutura no Brasil ampliou
significativamente a necessidade de incorpora¢do do patrimdnio cultural aos processos
de planejamento territorial e licenciamento ambiental. Em estados como Minas Gerais,
cuja formacao histdrica estd profundamente vinculada a exploragdo mineral e onde se
concentram importantes reservas de minério de ferro, litio, terras raras e outros minerais
criticos, essa demanda adquiriu contornos particulares. A crescente sobreposi¢ao entre
projetos de desenvolvimento e territorios portadores de valores historicos, culturais,
paisagisticos e simbodlicos produziu novas exigéncias institucionais para identificacao,
delimitagdo e avaliagdo dos impactos sobre bens culturais protegidos. Nesse contexto, o
patrimonio cultural deixou de ser tratado apenas como objeto de preservagdo voltado a
conservagdao de monumentos, sitios historicos e praticas sociais, passando a integrar
dispositivos mais amplos de governanca territorial, gestdo ambiental e ordenamento do
espago.

Esse movimento ocorreu paralelamente a consolidacdo das Infraestruturas de
Dados Espaciais (IDEs) e a crescente utilizagdo de Sistemas de Informagdo Geografica
(SIG) como instrumentos de producdo, integracdo e circulacdo de informacdes
territoriais. Inicialmente desenvolvidas para subsidiar politicas fundidrias, ambientais e
de infraestrutura, essas tecnologias passaram gradualmente a incorporar bases de dados

relacionadas ao patrimonio cultural, permitindo que bens tombados, registrados,
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inventariados e seus respectivos contextos territoriais fossem representados por meio de
coordenadas geograficas, poligonos, buffers, areas de influéncia e atributos espaciais. Em
Minas Gerais, esse processo ganha especial relevancia com a incorporagdo das
informacgdes produzidas pelo Instituto Estadual do Patrimdnio Historico e Artistico de
Minas Gerais (IEPHA-MG) a Infraestrutura de Dados Espaciais do Sistema Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IDE-SISEMA), transformando o patrimonio
cultural em uma das camadas que estruturam os processos contemporaneos de
licenciamento ambiental e planejamento territorial. Sob essa perspectiva, buffers,
poligonos e areas de influéncia devem ser compreendidos nao apenas como operagdes
cartograficas, mas passam a ser interpretados como tecnologias de governo que traduzem,
necessariamente de forma parcial, a diversidade sociocultural em categorias compativeis
com a acao estatal.

E a partir dessa problematica que o presente trabalho analisa as estratégias de
construcdo de bases de dados geoespacializadas no contexto da identificacdo, do
tombamento, do registro ¢ da analise de impacto ao patrimonio cultural em Minas Gerais.
O argumento central € que a espacializacdo do patrimonio constitui simultaneamente um
mecanismo de protegdo ¢ um processo de simplificacdo da realidade socioterritorial,
indispensavel ao funcionamento das politicas publicas, mas incapaz de abarcar
integralmente a complexidade das experiéncias patrimoniais. Para desenvolver essa
discussdo, o artigo examina a trajetdria de institucionaliza¢do da analise de impacto ao
patrimdnio cultural no estado, a construcgao das areas de influéncia utilizadas pelo IEPHA -
MG, a experiéncia dos tombamentos constitucionais de grande extensdo territorial,
especialmente a Bacia Hidrografica do Jequitinhonha, e o registro das Folias de Minas,
primeiro bem cultural de abrangéncia estadual reconhecido pelo Instituto. Soma-se a isso,
ainda em carater exploratorio, levantamento dos procedimentos adotados por 6rgaos
estaduais e federais responsaveis pela andlise de impactos ao patrimoénio cultural em
processos de licenciamento ambiental. O objetivo consistiu em identificar convergéncias,
especificidades institucionais e diferentes estratégias de espacializa¢do e delimitagdo de
areas de influéncia dos bens culturais protegidos. Como desdobramento dessa etapa,
foram conduzidas entrevistas semiestruturadas com representantes da Coordenagao-Geral
de Licenciamento Ambiental do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN), do Instituto do Patrimo6nio Historico e Artistico do Estado do Rio Grande do
Sul (IPHAE-RS), da Diretoria de Preservacdo do Patriménio Cultural (DPPC), o6rgao

técnico do Conselho de Defesa do Patrimonio Historico, Arqueoldgico, Artistico e



Turistico do Estado de Sao Paulo (CONDEPHAAT), e da Fundagdo Catarinense de
Cultura (FCC).

Ao articular esses casos empiricos com os debates da antropologia do Estado, da
geografia critica e da ecologia politica, busca-se compreender como o0s processos de
geoespacializagdo do patrimonio produzem novos regimes de visibilidade, novas formas
de governanga territorial e novos desafios para a prote¢do de bens culturais concebidos

Como processos Vvivos, relacionais e historicamente situados.

Contextualizando a Analise de Impacto no Patrimoénio Cultural

No contexto brasileiro, a incorporagdo do patrimdnio cultural aos processos de
licenciamento ambiental ocorreu de forma gradual e esteve, inicialmente, associada
sobretudo a prote¢do do patrimdnio arqueoldgico, em razdo das disposigdes da Lei n°
3.924/1961 e da consolidagdo dos Estudos de Impacto Ambiental a partir da Resolugao
CONAMA n° 001/1986. Durante esse periodo, a participacao do Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN) ocorria vinculada a identificagao de sitios
arqueoldgicos ou a necessidade de manifestagdo em contextos especificos de protegao.
Embora o patrimodnio cultural ja integrasse, em alguma medida, o universo das avaliagdes
ambientais, inexistia um procedimento nacional unificado que orientasse a atuagdo do
orgdo nos processos de licenciamento, o que resultava em praticas heterogéneas e
fortemente concentradas na arqueologia preventiva.

Marco importante nesse processo ocorreu em 2015, com a publicacdo da Portaria
Interministerial n® 60/2015 e da Instrucdo Normativa IPHAN n°® 001/2015, que
estabeleceram procedimentos especificos para a participagdo do IPHAN nos
licenciamentos ambientais federais, e anteriormente, em 2014, com a promulgacao da
Deliberacao Normativa CONEP n°07/2014, acompanhada da Portaria IEPHA-MG n°
52/2014, que ira regulamentar os estudos de impacto no patrimdnio cultural no Estado de
Minas Gerais, tendo o IEPHA-MG como 6rgao interveniente. A partir desse momento, o
patrimOnio cultural passou a ser tratado de forma sistemdtica como componente da
avaliacdo de impactos ambientais, abrangendo ndo apenas os sitios arqueoldgicos, mas
também os bens tombados, registrados e demais bens culturais acautelados. Tal

movimento levou os 6rgaos de patrimonio a incorporarem o patrimdnio cultural as novas



formas de governanga territorial baseadas em instrumentos cartograficos, bases
georreferenciadas e procedimentos de espacializa¢dao dos bens culturais.

Para subsidiar um quadro geral sobre a situacdo da analise de impacto no
patrimonio cultural a nivel das unidades federativas, iniciamos o levantamento sobre

quais instituicdes atuam de alguma forma dentro dos processos de licenciamento

ambientais, seja como interveniente no processo ou consultadas durante o processo.
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O levantamento evidencia um cenario marcado por significativa heterogeneidade
institucional entre as unidades federativas brasileiras. Apenas cinco estados — Minas
Gerais, Parand, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo — apresentaram
evidéncias de participacdo sistemdtica ou institucionalizada dos 6rgdos de patrimonio
cultural em processos relacionados ao licenciamento ambiental, seja por meio de
normativas especificas, procedimentos proprios de analise ou participacao formal em
processos de avaliagdo de impactos. Destaca-se o caso de Minas Gerais, onde o IEPHA-
MG possui normativas especificas e uma estrutura dedicada a analise de impacto ao
patrimoénio cultural.

Um segundo grupo ¢ formado por estados que, embora ndo possuam
procedimentos especificos de analise de impacto ao patrimdnio cultural identificados
durante a pesquisa, mantém competéncias relacionadas a aprovacao de intervencdes em
bens protegidos, andlise de areas de entorno, paisagens culturais e controle de alteragdes
em conjuntos urbanos tombados.

Por fim, a maioria das unidades federativas ndo apresentou evidéncias de
estruturas, normativas ou servigcos especificos voltados a analise de impactos ao
patrimoénio cultural em processos de licenciamento ambiental. Tal resultado sugere que,
em grande parte do territdrio nacional, a prote¢do do patrimonio cultural permanece
concentrada nos mecanismos convencionais de tombamento, registro e fiscalizacdo, sem
a incorporacdo sistemdtica da varidvel patrimonial aos instrumentos preventivos de
avaliacdo de impactos em contexto de licenciamento ambiental.

Esse quadro reforca a hipdtese de que a andlise de impacto ao patriménio cultural

ainda constitui um campo institucional em consolida¢do no Brasil, marcado por diferentes



niveis de estruturagao administrativa, capacidades técnicas e formas de articulacao entre
as politicas de patrimdnio cultural e licenciamento ambiental.

A partir das entrevistas realizadas com a Fundagdo Catarinense de Cultura (FCC),
a Diretoria de Preservacdo do Patrimonio Cultural do Estado de Sao Paulo
(DPPC/CONDEPHAAT) e o Instituto do Patrimonio Historico e Artistico do Estado do
Rio Grande do Sul (IPHAE-RS), observa-se que, embora os trés 6rgaos participem de
alguma forma da avaliagcdo de intervengdes sobre bens culturais protegidos, suas formas
de atuagdo diferem significativamente em termos de institucionalizagdo, escopo e relagao
com o licenciamento ambiental.

No caso catarinense, a atuacdo da FCC ocorre predominantemente a partir dos
instrumentos tradicionais de prote¢do patrimonial, especialmente os tombamentos
estaduais e suas respectivas areas de entorno. Segundo os entrevistados, a legislagdo
estadual ja preve, desde a década de 1980, a necessidade de consulta ao 6rgdo quando
uma intervengao possui potencial de afetar bens tombados, sendo comum a utilizagdo de
perimetros de entorno da ordem de aproximadamente 100 metros para andlise das
intervengdes. A manifestacdo do 6rgdo ocorre principalmente quando provocado por
orgdos de controle, pelo Ministério Publico ou por demandas relacionadas a bens
tombados ja reconhecidos.

Dessa forma, a atuacdo da FCC pode ser caracterizada como uma participagao
reativa e concentrada na proteg¢do dos bens formalmente acautelados, sem a existéncia de
procedimentos sistematicos de avaliacdo preventiva de impactos culturais associados ao
licenciamento ambiental.

Em Sao Paulo, a relacdo entre patrimonio cultural e licenciamento ambiental
ocorre por meio do CONDEPHAAT, que atua como 6rgdo consultado sempre que
empreendimentos ou intervencdes incidam sobre bens tombados, areas em estudo de
tombamento ou areas envoltorias. A logica de atuacao ndo ¢ estruturada como uma analise
de impacto ao patrimdnio cultural propriamente dita, mas como um procedimento de
controle e autorizac¢do de intervengdes sobre areas protegidas.

Historicamente, o CONDEPHAAT desempenhou papel importante na protecao de
extensas areas naturais, especialmente em um periodo em que os instrumentos de protecao
ambiental ainda eram incipientes. E nesse contexto que surgem tombamentos de grande
escala, como a Serra do Mar, em 1985, que até hoje condicionam a analise de projetos e

intervencdes em amplos territorios do estado.



O diferencial paulista reside na existéncia de uma estrutura técnica consolidada e
fortemente vinculada ao Conselho. Toda manifestacao relevante produzida pela DPPC ¢
submetida a deliberagdo do CONDEPHAAT, composto por representantes da sociedade
civil e do governo estadual. Além disso, a DPPC mantém uma Divisdo Técnica de Areas
Ambientais, responsavel por andlises relacionadas a paisagem cultural e a inser¢ao dos
empreendimentos em areas protegidas. Quando sdo necessarias avaliagdes ambientais
mais especializadas, o 6rgdo atua em articulagdo com os 6rgdos ambientais estaduais,
especialmente a CETESB e os setores responsaveis pela avaliagdo florestal.

Assim, o modelo paulista pode ser compreendido como uma analise centrada na
protecdo das areas tombadas e de seus entornos, fortemente assegurada pelo sistema
deliberativo do CONDEPHAAT e articulada aos 6rgdos ambientais quando necessario.

O caso galcho apresenta caracteristicas distintas das observadas em Santa
Catarina e Sao Paulo. Segundo a entrevista, o principal eixo de atuacdo do IPHAE-RS
esta relacionado a delimitacdo de areas de entorno dos bens tombados ¢ a analise de sua
ambiéncia, visibilidade e inser¢do paisagistica. O 6rgdo vem atuando com o
desenvolvimento de procedimentos especificos de georreferenciamento e construgdo de
poligonais de entorno, definidas a partir de critérios como visibilidade, relagdes historicas
e configuragdo da paisagem urbana e cultural.

O IPHAE-RS também enfrenta desafios particulares decorrentes do tombamento
estadual da Mata Atlantica, realizado na década de 1990. Trata-se de um caso singular de
prote¢dao patrimonial em larga escala, cuja abrangéncia territorial produz dificuldades
operacionais semelhantes as observadas em Minas Gerais nos tombamentos
constitucionais de extensas 4reas territoriais, como a Bacia Hidrografica do
Jequitinhonha, caso que iremos tratar neste trabalho com maior folego. Os entrevistados
destacam que o tombamento abrange areas extensas e que a analise de empreendimentos
demanda constante articulagdo com os oOrgdos ambientais estaduais, uma vez que o
IPHAE-RS nao dispde de equipe especializada para avaliar aspectos ambientais
propriamente ditos.

Outro aspecto relevante da experiéncia gaticha ¢ a incorporacdo recente da
tematica dos desastres ambientais a politica patrimonial, sobretudo ap6s as enchentes de
2024. O 6rgao passou a desenvolver orientacdes e guias para elaboragdao de planos de
contingéncia voltados aos bens culturais, ampliando o debate sobre riscos ambientais e

protecdo patrimonial para além dos processos tradicionais de licenciamento.



Ao analisar as unidades federativas que adotam sistemas de avaliacdo de impacto,
constata-se que apenas Minas Gerais dispde de um instrumento especifico de andlise: o
Estudo Prévio de Impacto Cultural (EPIC) e o Relatério de Impacto no Patrimonio
Cultural (RIPC). O foi levado a desenvolver mecanismos de anélise de impacto, os quais
evidenciam uma estreita relacao entre os bens protegidos e a necessidade de resiliéncia
cultural diante do dinamismo de sua base de explora¢dao econdmica.

A formagdo de Minas Gerais deve ser compreendida como desdobramento direto
da logica mineradora dos séculos XVII e XVIII, responsavel por estabelecer um tecido
urbano denso e historicamente vulneravel as pressdes do extrativismo. Essa configuracao
forjou uma cultura de preservagao decorrente dos riscos iminentes de desaparecimento de
espacos historicos e praticas tradicionais diretamente ligadas a grupos sociais distintos,
cuja sobrevivéncia depende da constante negociacdo com a exploracdo de recursos

naturais e todos os efeitos que ela traz.

As especificidades no caso de Minas Gerais

O caso de Minas Gerais distingue-se de grande parte das demais unidades
federativas pela existéncia de legislagdo estadual propria que incorpora o patrimdnio
cultural aos processos de licenciamento ambiental. Tais normativas ndo apenas
determinam a manifestacio do orgdo de patrimonio diante de empreendimentos
potencialmente impactantes, como também exige a realizacdo de estudos especificos
destinados a identificagdo e avaliagdao dos efeitos dessas intervengdes sobre os bens
culturais protegidos.

No entanto, como ja posto, a pretensa vanguarda mineira ndo necessariamente
ocorre pelo seu protagonismo politico-administrativo, mas, pela posi¢do histdrica do
estado como um dos principais territorios de expansdao de grandes empreendimentos
minerarios, energéticos e logisticos do pais. Desde meados do século XX, Minas Gerais
vem sendo apresentada como uma fronteira estratégica para a exploracao de recursos
minerais. Um marco emblematico desse processo ocorreu na década de 1950, quando o
Quadrilatero Ferrifero foi projetado internacionalmente como uma das mais importantes
provincias minerais do mundo, atraindo investimentos estrangeiros e consolidando a
minera¢ao como eixo estruturante do desenvolvimento regional (CASTRO, 2020). Mais
recentemente, observa-se a reatualizacdo dessa logica por meio da promogao
internacional do chamado Projeto Vale do Litio, apresentado pelo Governo de Minas

Gerais a investidores estrangeiros como uma nova fronteira econdmica voltada a



transi¢do energética global (IBRAM, 2023). A essa dindmica soma-se a crescente
valorizagdo das reservas estaduais de minerais criticos e elementos terras raras (ETR),
considerados estratégicos para a producao de baterias, equipamentos eletronicos,
tecnologias digitais e sistemas de geracdo de energia de baixo carbono (COELHO,
SANTOS, 2025). Nesse contexto, a expansao de empreendimentos minerarios, das obras
de infraestrutura destinadas ao escoamento da producdo e dos sistemas de geracdo e
transmissdo de energia tem produzido uma demanda crescente por instrumentos de
regulagao territorial, entre os quais se inserem os mecanismos de avaliagdo de impactos
ao patrimonio cultural.

Podemos compreender os grandes empreendimentos em Minas Gerais desde uma
perspectiva da Ecologia Politica. Eles devem ser analisados para além de sua dimensao
econdmica ou tecnologica, mas como processos de transformagdo territorial que
reconfiguram relagdes sociais, ambientais e politicas. Para Joan Martinez-Alier (2007),
esses projetos frequentemente dao origem a conflitos ecologico-distributivos,
caracterizados pela distribuicdo desigual dos beneficios econdmicos e dos custos
socioambientais, fazendo com que determinados grupos sociais suportem os impactos
decorrentes da exploragdo de recursos naturais. Na mesma direcao, Henri Acselrad (2010)
destaca que os grandes empreendimentos constituem importantes vetores de produgdo de
injusticas ambientais, concentrando riscos e danos sobre populagdes com menor
capacidade de influéncia politica. J& Arturo Escobar (2007) enfatiza que tais intervencdes
expressam uma logica de desenvolvimento que tende a subordinar territorialidades,
saberes e formas locais de vida aos imperativos da acumulagdo econdmica e da
modernizagdo. Sob essa perspectiva, os impactos dos grandes empreendimentos nao se
restringem aos meios fisico e biodtico, alcangando também as dimensdes simbdlicas,
historicas e culturais dos territorios.

Por sua vez, ao delimitar o verbete “Recursos”, do Diciondrio do
Desenvolvimento, Vandana Shiva (2000) argumenta que os recursos naturais nao
constituem categorias dadas pela natureza, mas construgdes historicas e culturais
produzidas pela ciéncia e pela economia modernas. Segundo a autora, a ideia de recurso
emerge quando elementos da natureza passam a ser percebidos prioritariamente por seu
potencial de exploragdo econOmica, reduzindo florestas, rios, sementes, solos e
biodiversidade a condi¢ao de matérias-primas para a produgdo e o mercado. Esse processo
implica a invisibilizacdo de outros valores associados a natureza, como os significados

culturais, espirituais e ecologicos atribuidos por diferentes segmentos sociais que mantém



profundo vinculo com seus espagos de vida. Assim, a definicdo do que ¢ ou ndo um
recurso constitui um ato de poder, por meio do qual determinados conhecimentos e formas
de apropriacdo do territério sdo legitimados em detrimento de outras formas de relagao
com o ambiente, contribuindo para a mercantilizagdo da natureza e para a subordinacao
de saberes locais as logicas do desenvolvimento capitalista.

Assim, o patrimdnio cultural passa a ser compreendido como elemento central das
disputas territoriais, uma vez que bens materiais, paisagens culturais, lugares de memoria,
praticas culturais e modos de vida tradicionais podem ser profundamente afetados pelas
transformagdes promovidas por esses empreendimentos no processo de exploragdo de
recursos, exigindo mecanismos especificos de identificagdo, avaliagdo e salvaguarda de
seus impactos. Decorrente desse quadro politico-ambiental, surge a necessidade de
adequagdo normativa para protecao sociocultural em contextos de alta vulnerabilidade.

A consolidagao das politicas publicas de cultura no Brasil, especialmente a partir
da década de 1990, insere-se num contexto mais amplo de redemocratizagdo,
reorganizacao institucional e ampliacdo dos direitos sociais previstos na Constitui¢ao
Federal de 1988. Segundo Catherine Walsh ao longo dos anos 1990 observou-se uma
onda de reformas educativas e constitucionais que passaram a reconhecer aspectos
multiétnicos, plurilinguisticos e interculturais de um ponto de vista multicultural e
ambiental. Nesse cenario, em Minas Gerais destacam-se dois instrumentos fundamentais:
o Férum Técnico promovido pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMGQG),
voltado a discussdo da legislagdo cultural, e o processo legislativo que culminou na
formulacao de diretrizes para a politica cultural estadual, consubstanciado na Proposi¢ao
n°® 12.538/94.

Esse arranjo indica que a politica cultural de Minas Gerais ndo emergiu
exclusivamente como iniciativa do Poder Executivo, mas como resultado de um processo
deliberativo amplo, envolvendo especialistas, instituicdoes publicas e representantes da
sociedade civil.

Um dos aspectos centrais do projeto de politica cultural analisado ¢ a adocdo de
um conceito ampliado de patrimdnio cultural. O texto normativo indicou a inclusdo nao
apenas de bens materiais, mas também de manifestagdes imateriais, formas de expressao,
modos de viver e fazer, bem como espagos culturalmente significativos. Essa ampliagcdo
conceitual representou uma inflexdo importante em relagdo a abordagens restritivas,

centradas em monumentos isolados ou bens de excepcional valor historico-artistico.



Ao incorporar dimensdes simbolicas, territoriais e identitdrias, o conceito de
patrimOnio passou a abranger praticas sociais, aproximando-se de uma perspectiva
antropologica e social. Tal mudanga possui implicagdes relevantes para a analise de
impactos decorrentes de intervengdes territoriais, uma vez que amplia o escopo dos bens
passiveis de protecao e consideragao em processos decisorios.

A politica cultural proposta também enfatizou a importancia de uma estrutura
institucional que abrigasse a iniciativa, com destaque para o papel coordenador do Estado
e a atuacao de orgaos técnicos especializados, como o Instituto Estadual do Patrimonio
Historico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA-MG). Além disso, foram previstos
instrumentos como cadastros, inventarios e sistemas de informac¢ao cultural. O material
do Foérum Técnico também contribuiu para a compreensao do patriménio cultural como
dimensdo da cidadania, vinculando-o ao exercicio de direitos coletivos € ao controle
publico sobre intervengdes.

Dessa forma, a manifestacdo do 6rgao de prote¢ao estadual em relagdo ao impacto
de atividades e empreendimentos no patrimonio cultural foi prevista no art. 10 da entdo
promulgada Lei n.° 11.726/1994, que trata da politica cultural de Minas Gerais:

Art. 10 - A realizagdo de obra ou projeto publico ou privado que tenha efeito real
ou potencial, material ou imaterial, sobre area ou bem identificado como de
interesse historico, artistico, arquitetonico ou paisagistico pelo Estado depende de
estudo prévio de impacto cultural e da aprovacao, pelo Conselho Estadual de
Cultura, do respectivo relatorio de impacto cultural.

§ 1° - Resolugcdo do Conselho Estadual de Cultura definird as diretrizes, os
critérios, as condi¢des basicas e as responsabilidades para a realizacao do estudo
de impacto cultural, bem como a forma e o contetido minimos do relatorio.

§ 2° - O relatério de impacto cultural poderd integrar relatério de impacto
ambiental, nas condi¢des definidas em decreto, atendido o disposto na resolugdo
de que trata o paragrafo anterior.

§ 3° - Sera dada publicidade ao relatorio de que trata o artigo.

O Conselho de que trata o art. 10 é o 6rgdo colegiado de natureza deliberativa,
subordinado a Secretaria de Estado de Cultura, ao qual competiria deliberar sobre
diretrizes, politicas e outras medidas de prote¢ao e preservacao do patriménio cultural.
Tais medidas, quando tratadas especificamente sobre o contexto do patrimonio cultural,

passou a ser incorporada ao atual Conselho Estadual do Patrimonio Cultural (CONEP).



Alguns anos mais tarde a Lei estadual n® 21.972/2016, que dispde sobre o
SISEMA? reafirmou a necessidade de interveniéncia do IEPHA-MG no licenciamento
ambiental quanto aos seus bens culturais acautelados e o Decreto estadual n® 47.383/2018
vinculou os efeitos da licenga a manifestacdo dos o6rgaos intervenientes.

A discussao acerca da regulamentagao da norma de 1994 para a efetivacdo da
avaliag¢do de impacto ao patrimonio cultural teve inicio a partir da Deliberagdo Normativa
COPAM n.° 58/2002, que vinculou ao licenciamento ambiental a ado¢cdo de medidas
mitigadoras e compensatorias empreendimentos em Areas de Protecdo do Patrimbnio
Cultural, Historico, Paisagistico e Arqueologico. A norma gerou a necessidade de
avaliagdo de impacto ao patrimdnio cultural aos empreendedores de loteamentos para fins
de licenciamento ambiental e uma crescente demanda de analise ao Instituto, culminando
na aprovacao pelo CONEP da Deliberacio Normativa 07/2014 que estabelece normas
para a realizacdo de estudos de impacto no patrimonio cultural no Estado de Minas Gerais.

Em decorréncia deste contexto surge a necessidade de espacializar o patrimonio
cultura acautelado em Minas Gerais a partir das areas de influéncia dos bens protegidos
e dindmica no espaco. Segundo defini¢dao da Nota Técnica n° 1/IEPHA/GPCI/2020:

Por area de influéncia do patriménio cultural entende-se uma area mais abrangente
que os espacos onde se estabelecem as relagdes entre os elementos constituintes ¢
0s recursos essenciais a preservagdo e a salvaguarda do patrimdnio cultural.
Contém a localizagdo de acesso aos servigos publicos basicos, a agua, a moradia

e aos recursos e condigdes materiais de reproducdo dos modos de vida

tradicionais, sem 0s quais nao ¢ possivel a permanéncia e a coesao dos detentores,

2 A Infraestrutura de Dados Espaciais do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Minas
Gerais (IDE-Sisema) ¢ uma plataforma publica de dados geoespaciais destinada a integragdo, gestdo e
disponibilizagido de informagdes ambientais e territoriais produzidas pelos 6rgaos que compdem o Sistema
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Sisema). A ferramenta reune e disponibiliza bases
cartograficas e informagdes tematicas utilizadas no planejamento territorial, na gestdo ambiental e nos
processos de licenciamento ambiental, permitindo a consulta integrada de dados relativos a recursos
hidricos, biodiversidade, vegetacdo, areas protegidas, patrimdnio cultural ¢ demais componentes
ambientais. O Sisema ¢ composto pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD), pela Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM), pelo Instituto Estadual de
Florestas (IEF) e pelo Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), contando ainda com a colaboragio
de institui¢des parceiras que disponibilizam informagdes georreferenciadas para a plataforma, dentre elas
o Instituto Estadual do Patrimonio Historico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA-MG).



a continuidade de praticas e de lagos de pertencimento, além das areas de entorno,

de fruicao e de acesso ao patrimonio cultural e ao seu sitio.

Essa area ¢ considerada vulnerdvel ao aporte de atividades, servicos e circulagao
de cargas e pessoas de um empreendimento, que, quando instalado, pode alterar
as relagdes sociais, a disponibilidade de recursos locais e de servigos publicos,
afetando de maneira sistémica, induzida, indireta ou direta as condi¢des de
preservacao e salvaguarda do patrimonio cultural.

Para fins de avaliacdo de impacto ao patrimdnio cultural, entende-se a area de
influéncia de empreendimentos como a somatoria das areas de impactos e de
riscos, as quais devem ser monitoradas durante as fases do empreendimento.

A sobreposi¢do da area de influéncia do patrimonio cultural com a area de
influéncia de um empreendimento exigira a apresentagdo de documentacdo pelo

empreendedor ao IEPHA/MG, conforme legislagdo especifica.

Os raios definidos para cada tipologia foram estabelecidos partir de uma analise
multicriterial que buscou incorporar elementos como: ambiéncia; paisagem; circulagio;
acesso; territorialidade; disponibilidade de recursos naturais; reprodu¢ao dos modos de
vida; manuten¢do de vinculos de pertencimento (Figura 1).

Posteriormente, esses atributos qualitativos foram convertidos em distancias
padronizadas e buffers geoespaciais, permitindo sua incorporacdo aos sistemas de
informacao territorial e aos procedimentos de licenciamento ambiental.

Temos a seguinte projecdo das areas de influéncia no ambito do IEPHA-MG:

Natureza do ,
Categoria Area de influéncia
patrimonio
Celebragoes Raio de 3 km
Formas de Expressdo Raio de 3 km
Imaterial ,
Lugares (&rea urbana) Raio de 3 km
Lugares (area rural) Raio de 10 km
Saberes Raio de 10 km
Patrimonio edificado (edificagoes,
Material conjuntos arquitetonicos, sitios .
) o Raio de 5 km
arqueologicos, centros historicos e
paisagens culturais protegidas)




Patrimoénio natural (serras, picos,

lagoas, bacias hidrograficas, sitios Raio de 10 km

espeleologicos e paleontologicos)

P Legenda
i 2 | Area de influéncia dos bens imateriais

- Area de influéncia dos bens materiais
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L 2
[ —— Q)

Figura 1 - Areas de Influéncia do Patriménio Cultural IEPHA-MG



A geoespacializacdo das areas de influéncia do patrimdnio cultural, em
decorréncia das diferencas de tipologias a serem espacializadas, regido do estado,
contexto urbano ou rural, trouxeram uma série de desafios e questdes que estdo em debate
até o presente momento. O primeiro deles refere-se aos tombamentos constitucionais de
que trard a Constituigdes Estadual de Minas Gerais de 1989, com destaque para a Bacia
Hidrografica do rio Jequitinhonha. O segundo refere-se a tentativa de espacializacdo dos
bens acautelados a nivel do patrimdnio imaterial, no qual trabalharemos com a

experiéncia do reconhecimento das Folias de Minas, bem registrado em janeiro de 2017.

Aplicabilidade e desafios da espacializacio dos bens protegidos

O chamado tombamento constitucional constitui uma modalidade excepcional de
protecdo patrimonial na qual o reconhecimento do valor cultural, historico, paisagistico
ou ambiental de determinado bem ¢ realizado diretamente pelo poder constituinte
originario ou derivado, dispensando, em sua origem, o procedimento administrativo
ordinario de tombamento. Em Minas Gerais, essa figura foi incorporada ao Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo Estadual de 1989, em um
contexto marcado pela intensa mobilizacdo de parlamentares, pesquisadores,
ambientalistas e representantes regionais durante os trabalhos da Assembleia
Constituinte. Diferentemente do tombamento administrativo tradicional, que resulta de
estudos técnicos conduzidos pelos 6rgdos de preservagdo, o tombamento constitucional
expressa uma decisdo politica de elevada hierarquia normativa, mediante a qual o
constituinte reconhece determinados bens como portadores de valor excepcional para a
coletividade mineira e determina sua protecao imediata. Nesse sentido, os bens tombados
constitucionalmente passam a integrar o patrimoénio cultural do Estado por for¢a da
propria Constitui¢ao, conferindo-lhes um regime especial de tutela e vinculando a atuagao
dos orgaos publicos responsaveis por sua conservagao.

E particularmente significativo que o artigo 84 ndo tenha se limitado a
monumentos naturais isolados, abrangendo também territrios de grande extensdo e
complexidade, como a Bacia Hidrografica do Rio Jequitinhonha, os complexos
hidrotermais de Araxa e Pocos de Caldas e, posteriormente, os lagos de Furnas e Peixoto.

Tal caracteristica confere ao tombamento constitucional mineiro uma dimensao singular



no cenario brasileiro, aproximando-o de uma concep¢do ampliada de patrimonio que
articula natureza, paisagem, territorio e modos de vida.

O tombamento constitucional possibilitou a protecdo de areas historicamente
sensiveis. De acordo com as solicitagdes de “Emendas Aditivas” que se converteram nos
Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Estadual de Minas
Gerais de 19892, a Regido do Jequitinhonha foi dada especial atengdo, haja visto a
necessidade de:

- estimular o desenvolvimento da regido ¢ diminuir a pobreza de sua populagao;

- obrigar os responsaveis pela exploragdo dos recursos naturais do Rio Jequitinhonha a
restaurarem o meio ambiente degradado, sem prejuizo das sangdes penais, civis ou
administrativas, nos termos da lei;

. vedar quaisquer utilizagdes que comprometam ou causem danos irreparaveis ao seu
ecossistema. Considera-la patrimonio do Estado, ¢ condigdo precipua para preservagdo do

seu ecossistema que, infelizmente vem sendo dilapidado, de forma grotesca e desordenada.

A protecdo constitucional da Bacia Hidrografica do Rio Jequitinhonha, constitui um
caso emblematico dos desafios relacionados a protecdo de bens de grande extensdo
territorial. Embora a medida tenha buscado assegurar a preserva¢do de um patrimonio
cultural e ambiental de relevincia, a abrangéncia do tombamento evidencia problemas
estruturais na politica de preservagado, sobretudo pela auséncia de diretrizes especificas e
pela limitagdo institucional do 6rgao responsavel.

A primeira questdo refere-se a falta de parametros claros para tombamentos de
grande escala. Enquanto bens delimitados, como edificagdes ou sitios arqueologicos,
contam com metodologias consolidadas de prote¢do, uma bacia hidrografica envolve
ecossistemas diversos, comunidades locais e multiplos usos sociais € econdmicos. Sem
diretrizes adequadas, o tombamento corre o risco de se tornar apenas uma medida
declaratoria, sem instrumentos praticos de gestdo e fiscalizacdo que garantam sua
efetividade. Nesse sentido, Santos (2000) alerta para o “desperdicio da experiéncia”
quando politicas publicas ndo se estruturam em praticas concretas, tornando-se
meramente formais e incapazes de responder as complexidades sociais e ambientais.

Além disso, ha um conflito institucional evidente. A Bacia do Jequitinhonha
possui trés comités de bacia hidrogréfica, instancias participativas criadas para gerir os
recursos hidricos de forma descentralizada e democratica. Em decorréncia do

tombamento, ao IEPHA/MG ¢ atribuido a responsabilidade exclusiva pela gestdo,



gerando sobreposicao de competéncias e fragilizando a governanga compartilhada. Essa
situagdo revela a necessidade de maior integragdo entre politicas de patrimonio cultural e
politicas de gestdo ambiental, evitando duplicidade de fung¢des e disputas institucionais.
Como observa Silva (2012), politicas patrimoniais eficazes dependem de articulagao
entre diferentes esferas de poder e da constru¢do de mecanismos de cooperagao.
Percebe-se que as justificativas elencadas pelo constituinte se restringem ao ponto de vista
dos elementos ambientais e econdmicos da Bacia. Nao se identifica nos documentos a
motivacdo com base nos aspectos historicos e culturais especificos da regido. Os
principais argumentos elencados relativos aos grupos sociais residentes, vincula-se a
situacdo historicamente evidenciada de vulnerabilidade social. Destaca-se ainda que, nos
ultimos anos, distintos bens protegidos passaram a ser acautelados em decorréncia de sua
significancia e relagdo ecoldgica direta com a referida bacia: o Sistema Agricola
Tradicional de Apanhadoras e Apanhadores de Flores Sempre-Vivas em Minas Gerais; 0
Artesanato em barro do Vale do Jequitinhonha: saberes, oficio e expressdes artisticas e a
Festa de Nossa Senhora do Rosario dos Homens Pretos de Chapada do Norte, sem falar
em grande concentragdo de comunidades quilombolas, indigenas e de outros segmentos
tradicionais.

Outra experiéncia que gostariamos de problematizar neste trabalho é o registro
das Folias de Minas. O reconhecimento das Folias de Minas Gerais representa um marco
na politica estadual de patrimonio cultural por ter sido o primeiro processo de registro
conduzido pelo IEPHA-MG voltado para uma manifestacdo cultural de abrangéncia
estadual, cuja ocorréncia se distribui por praticamente todas as regides do territorio
mineiro®. Até aquele momento, a Uinica protecdo de grande abrangéncia era o “oficio dos
mestres e mestras de capoeira” e a “roda de capoeira”, bens registrados pelo IPHAN, em
2008, enquanto “Saberes” e “Formas de Expressao”. A abertura do processo no EPHA-
MG foi aprovada pelo Conselho Estadual do Patrimonio Cultural (CONEP) em 2016, no

ambito do Plano Estadual de Protecdo do Patrimonio Cultural de Minas Gerais (2016-

8 Para uma discuss&o mais detida sobre a experiéncia de registro das Folias de Minas pelo IEPHA-
MG, ver Moreira (2020).



2017), tendo como objetivo identificar, compreender e salvaguardar a diversidade de
grupos e praticas associadas as folias existentes no estado. Diferentemente de
experiéncias anteriores, centradas em bens localizados ou comunidades especificas, o
registro das Folias de Minas buscou reconhecer um amplo sistema cultural compartilhado
por centenas de grupos, articulado por praticas religiosas, formas de sociabilidade, redes
de solidariedade e saberes transmitidos entre geracdes. O bem foi inscrito nos Livros de
Registro das Celebragdes e das Formas de Expressao, em razao de reunir simultaneamente
ritos religiosos, festividades coletivas, cantorias, performances, dangas, praticas musicais
e formas especificas de devog¢ao vinculadas ao catolicismo popular.

A metodologia adotada para a instru¢ao do processo foi estruturada a partir dos
eixos de identificacdo, inventario, registro e salvaguarda, combinando pesquisa
documental, levantamento bibliografico, trabalho de campo e estratégias participativas.
Em decorréncia das limitagdes de recursos humanos do Instituto e da dimensao do estado
de Minas Gerais, com sus 853 municipios, identificou-se a necessidade de construgao de
uma ampla rede colaborativa envolvendo folides, agentes culturais e gestores municipais
para se alcancar a distribui¢do da realidade a ser investigada em todo o municipio. Parte
dessa estratégia se ancorava na capilaridade do IEPHA-MG ancorada na politica do ICMS
Cultural*, que ao longo das décadas permitiu a estruturacdo de politicas em ambito

municipal em grande parte do estado de Minas Gerais.

4 O ICMS Patriménio Cultural, conhecido como ICMS Cultural, ¢ uma politica plblica pioneira
instituida em Minas Gerais pela Lei Estadual n°® 12.040/1995, atualmente regulamentada pela Lei n°
18.030/2009, que estabelece critérios para a distribui¢ao de parte da receita do Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servicos (ICMS) aos municipios mineiros. Coordenado pelo Instituto Estadual do
Patrimonio Historico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA-MG), o programa adota o patrimonio cultural
como critério de repasse financeiro, estimulando os municipios a desenvolverem politicas locais de
identificagdo, prote¢do, conservagdo e promogdo de seus bens culturais. Por meio da avaliagdo anual das
acdes municipais, sdo pontuadas iniciativas relacionadas a gestao do patrimonio, inventarios, tombamentos,
registros de bens imateriais, educagdo patrimonial, investimentos em conservacdo e funcionamento de
conselhos e fundos municipais. Dessa forma, o ICMS Cultural associa preservagdo patrimonial e
descentralizacdo administrativa, fortalecendo a atuagdo dos municipios na prote¢do do patrimdnio cultural
e contribuindo para a ampliacao das politicas de salvaguarda em todo o territério mineiro. Para maiores
informagdes, verificar: INSTITUTO ESTADUAL DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO DE
MINAS GERAIS (IEPHA-MG). Programa ICMS Patrimdnio Cultural. Belo Horizonte: IEPHA-MG.
Disponivel em: Programa ICMS Patrimonio Cultural — IEPHA-MG. Acesso em: 23 jun. 2026.



https://www.iepha.mg.gov.br/index.php/programas-e-acoes/icms-patrimonio-cultural?utm_source=chatgpt.com

Como estratégia metodologica, a equipe técnica lancou mao do “Cadastro das
Folias de Minas™?, lan¢ado em janeiro de 2016, permitiu a participagio direta dos grupos
e das prefeituras municipais, alcancando, inicialmente, um total de 326 municipios
mineiros e resultando na identificacdo de 1.255 grupos de folias em Minas Gerai,
constituindo a época uma das mais abrangentes iniciativas de mapeamento de um bem
cultural imaterial j4 realizadas pelo IEPHA-MG.

Como estratégia para ampliacdo das informagdes captadas, o “Cadastro das Folias
de Minas” mantém-se em aberto até o presente momento, o que levou a um alcance de
aproximadamente 85% dos municipios, com um total de 2.187 grupos de folias
cadastrados. Dessa maneira, o registro das Folias de Minas tornou-se uma experiéncia
paradigmatica para o IEPHA-MG, ao evidenciar como instrumentos técnicos de
inventario e cadastramento podem operar simultaneamente como estratégias de pesquisa,
participacao social e constru¢ao de uma escala patrimonial capaz de abarcar a diversidade
cultural distribuida por todo o territério mineiro. Desde entdo passou a ser incorporado
nos novos registros sendo a principal base de informacdo de distribuicdo espacial que
subsidia a localizagdo e projecao das areas de influéncia no patrimonio cultural.

Os levantamentos realizados junto as folias de Minas demonstraram que, embora
compartilhem uma estrutura ritual comum baseada nos giros, visitas as casas dos devotos,
circulacdo da bandeira, cumprimento de promessas e realizagdo de festas de

encerramento, as folias mineiras apresentam uma expressiva diversidade de formas

® Os Cadastros do Patriménio Cultural constituem uma metodologia de pesquisa desenvolvida pelo IEPHA-
MG para subsidiar os processos de identificagdo, registro e revalidacdo de bens culturais de natureza
imaterial, especialmente aqueles caracterizados por ampla distribuicdo territorial. Fundamentados na
participagdo direta de detentores, representantes comunitarios, liderangas locais, pesquisadores e gestores
municipais, os cadastros possibilitam a produ¢do de informagdes qualitativas, quantitativas e espaciais
sobre grupos, praticas culturais, celebragdes, saberes, formas de expressdo e lugares associados aos bens
em estudo. Sua adocdo decorre da necessidade de construir bases de dados representativas para
manifesta¢des dispersas em todo o territdrio mineiro, como as Folias de Minas e os Saberes, Linguagens e
Expressdes Musicais da Viola em Minas Gerais, superando as limitagdes impostas pela realizagéo exclusiva
de trabalhos de campo presenciais. Além de subsidiar a caracterizacao dos bens e a elaboragdo dos planos
de salvaguarda, os cadastros constituem importante ferramenta para o mapeamento geoespacial do
patrimonio cultural, fornecendo dados para a construcao de bases vetoriais, a atualizagdo das Infraestruturas
de Dados Espaciais do IEPHA-MG e do IDE-SISEMA e para os processos de analise de impacto ao
patrimonio cultural. Defini¢ao expressa em documento interno de acesso restrito, IEPHA-MG, 2026.



organizativas, devo¢des e dindmicas espaciais, principalmente referente aquelas
localizadas em areas rurais e urbanas.

A modo de exemplo, as variagcdes espaciais do giro de uma folia em contexto
urbano se comparadas a grupos em contextos rurais podem ser muito discrepantes. Um
grupo urbano tende a estar circunscrito aos bairros dos seus integrantes e circuitos de
promessas de pessoas proximas. J4 um grupo, por exemplo do Norte de Minas Gerais,
pode facilmente se deslocar mais de 60 km para auxiliar um devoto no cumprimento de
sua promessa com os Santos Reis, o que impactara diretamente na projecdo de uma area
de influéncia sobre a dinamica daquele segundo grupo.

Mesmo aqueles grupos que se localizam em contexto urbano, o cadastro capta,
por meio do enderego informado, um ponto geolocalizado do responsavel pelo grupo, sua
casa ou sede. Nao ¢ possivel captar, at¢ o presente momento, todos os membros
pertencentes ao grupo em questdo ou a circulagdo desse grupo no espaco, o que levaria a
uma projecao geoespacial muito mais complexa e precisa. Essas fragilidades ocorrem em
varios outros registros, levando a andlise de impacto ter como referéncia uma
geoespacializacdo ainda muito aquém das dinamicas dos grupos, praticas e espagos que
gozam de algum tipo de acautelamento por parte do poder publico.

Estando a criagdo das areas de influéncia no patriménio cultural diretamente
relacionadas as analises de impacto realizadas no ambito do licenciamento ambiental, os
desafios referentes a espacializacdo das Folias de Minas se desdobra para todos os
contextos do patrimdnio imaterial em decorréncia de sua intangibilidade e fluidez no
espaco. Tal fato também foi evidenciado pelos outros institutos que atuam no contexto de
protecao do patrimdnio cultural. No caso do IPHAN, a Instru¢do Normativa n°06/2025,
Anexo VI, estabelece duas espacializa¢des para os bens imateriais as areas de ocorréncia
e areas de abrangéncia:

e Area de ocorréncia do bem imaterial registrado (AOBR): territorios identificados
como referéncia para producao e reproducao de bens imateriais registrados ou em
processo de registros devidamente instruido;

e Area de abrangéncia do bem imaterial registrado (AABR): municipios ou conjunto
de municipios que apresentem area de ocorréncia do bem imaterial registrado ou em
processo de registro devidamente instruido.

No caso expresso pelos técnicos do IPHAE-RS, o grande desafio ¢ criar

mecanismos para a geolocalizacdo sem ter como base uma normativa para sustentar

legalmente para assim ocorrer algum tipo de protegdo especifica. Como nos foi



informado, o esforco inicial ¢ partir da experiéncia que ja ocorre a nivel de planejamento
regional. Ha no estado um departamento especifico que atua na regionalizacdo estadual
para critérios de politicas publicas. O objetivo pensado ¢ trazer as informagdes do
Patrimonio Cultural para a regionalizacdo do Rio Grande do Sul. "A gente pensava futuro
sem pensar no Patriménio Cultural integrado, no entendimento de crescimento
sustentavel, etc. Nao tinha essa conversa”. A estratégia que vem sendo desenhada para o
Rio Grande do Sul pode se desdobrar em acdes eficazes e diretas no campo da analise de
impacto no patrimoénio cultural para futuras medidas de protecdo e criagdo de normativas
especificas.

A estratégia adotada pelo IEPHA-MG se assemelha mais aquela proposta pelo
IPHAN em sua Instru¢do Normativa n°06/2025. No entanto, o principal desafio ¢é
conseguir traduzir a dindmica sociocultural em uma espacializacdo que de fato contemple
a producdo e reproducdo de bens imateriais registrados na complexidade de sua

territorialidade.

Conclusao

Ao longo deste trabalho procuramos discutir os desafios do enquadramento
cartografico da diversidade cultural em bases geoespaciais homogéneas, problematizando
seus efeitos sobre a compreensdo do patrimonio cultural como processo vivo, relacional
e situado. As Infraestruturas de Dados Espaciais (IDEs) aplicadas ao patriménio —
buffers, areas de influéncia, recortes territoriais e registros georreferenciados — podem
ser compreendidas como expressdes do processo de "legibilidade" estatal descrito por
James Scott (1998). Ao traduzirem territorialidades complexas em representacdes
simplificadas, tornam populacdes, bens e territdrios passiveis de registro, monitoramento
e intervencdo administrativa. Essa simplificagdo ¢ condi¢do estrutural da governanca
moderna, mas encontra limites ao privilegiar atributos espacialmente mensurdveis em
detrimento de percursos, memorias, vinculos afetivos, temporalidades e conflitos que
constituem a experiéncia patrimonial.

Essa operagdo ndo apenas representa o espaco, mas também o produz. Com base
em Henri Lefebvre (1991), podemos compreender que as bases cartograficas do
patriménio conformam um "espaco concebido", elaborado segundo racionalidades
técnicas e administrativas que privilegiam mensuracao, ordenamento e controle. Nessa
perspectiva, as IDEs configuram dispositivos de producdo de espacialidades especificas,

tornando determinadas dimensdes do patrimdnio visiveis e administraveis, enquanto



outras permanecem invisibilizadas ou dificilmente traduziveis para a linguagem
cartografica.

Ao mesmo tempo, a incorporagdo do patrimonio cultural aos procedimentos de
licenciamento ambiental evidencia a ampliacdo da capacidade estatal de integra-lo as
infraestruturas de governanga territorial. No plano federal, esse movimento se consolida
com a atuacao do IPHAN no licenciamento ambiental; em Minas Gerais, desenvolve-se
de forma paralela por meio da experiéncia do IEPHA-MG, desde a Deliberagao
Normativa CONEP n° 07/2014, da Portaria IEPHA-MG n° 52/2014 e, posteriormente, da
construgdo das Areas de Influéncia do Patriménio Cultural (AIPC). Em ambos os casos,
observa-se um processo convergente de espacializacao do patriménio como requisito para
sua inser¢ao nos instrumentos técnico-administrativos de gestdo ambiental.

Entretanto, como adverte Arturo Escobar (2005), os territorios sao produzidos por
relacdes histdricas, ecoldgicas, afetivas e cosmologicas que excedem sua traducdo em
superficies delimitadas e categorias administrativas. A espacializagdo do patrimonio
cultural em bases georreferenciadas constitui, assim, ndo apenas uma simplificagdo
técnica, mas também a traducdo de territorialidades plurais para uma ontologia espacial
moderna. O desafio, portanto, ndo reside em negar a importancia das IDEs, fundamentais
para a gestdo e a prote¢do do patrimdénio, mas em reconhecer seus limites analiticos e
politicos, ampliando o didlogo com formas de representacao capazes de incorporar, ainda
que parcialmente, a complexidade das territorialidades, temporalidades e modos de

habitar que constituem os bens culturais.
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