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L Introducio

Este trabalho, desenvolvido no ambito da disciplina Tépicos Avangados em Ciéncia e
Tecnologia, propde uma andlise da institucionalizacdo da demanda pela producdo e pelo acesso ao
bode pelos povos tradicionais de matriz africana, apresentada na Recomendacdo n°® 08, de 03 de julho
de 2023, do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — Consea, sob a perspectiva da
Teoria Ator-Rede (TAR). O objetivo ¢ compreender como a articulagdo de diferentes atores e

estratégias configuram e buscam consolidar essa reivindicacdo no campo das politicas publicas.

A analise proposta foi conduzida a partir das contribui¢des teoricas de Michel Callon, Bruno
Latour e John Law. Esses autores forneceram o instrumental conceitual para examinar as relagdes,

traducdes e redes que se formam em torno da demanda pela producao e pelo acesso ao bode.

O caso estudado foi construido a partir da Recomendacao n°® 08/2023, do Consea, da “Carta
de Intencdes da Rota do Bode”, que resultou do 1° Encontro do Comité da Rota do Bode. De forma
complementar, foram realizadas duas entrevistas com representantes do Férum Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional dos Povos Tradicionais de Matriz Africana — Fonsanpotma,

enquanto articuladores e Porta-vozes da demanda em tela.

Nesse contexto, a questdo central que orientou este trabalho é: quais sdo as estratégias
utilizadas pelos povos tradicionais de matriz africana para institucionalizar o acesso ao bode no

campo das politicas publicas?

Ao considerar uma simetria nas relacdes entre humanos e ndo-humanos, a TAR ajuda a
compreender como a interagdo entre os demandantes (povos e comunidades tradicionais), a demanda
(o bode), as instituigdes publicas (6rgdos e entidades governamentais) e os documentos
(Recomendacdo n°08/2023 e Carta de Intencdes) refletem uma disputa de poder e produz um

ordenamento especifico no campo das politicas publicas.

! Trabalho apresentado na 35* Reunido Brasileira de Antropologia (Ano: 2026).



Nas proximas secdes, a demanda pelo bode sera tratada, a partir da TAR, como uma
constru¢do resultante da articulagdo entre sujeitos, documentos e instituicdes que atuam como

negociadores e porta-vozes desse processo.

II. A Demanda pela Producio e Acesso ao Bode: Contexto e Articulacao

A 3% Reunido Plendria Ordinaria de 2023, do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional — Consea, ocorrida nos dias 13 e 14 de junho daquele ano, oportunizou intensas discussoes
sobre a seguranga alimentar e nutricional dos povos e comunidades tradicionais. Nessa reunido, foi
apresentada a demanda pela inclusdo do bode no rol de produtos da sociobiodiversidade e, com isso
ser fomentada sua produgdo, aos moldes tradicionais, € o acesso pelos povos tradicionais de matriz

africana/povos de terreiro.

Para se compreender a relevancia dessa demanda, ¢ essencial conceituar os produtos da

sociobiodiversidade? como aqueles

bens e servigos (produtos finais, matérias-primas ou beneficios) gerados a partir de recursos
da biodiversidade, voltados a formagdo de cadeias produtivas de interesse dos povos e
comunidades tradicionais e de agricultores familiares, que promovam a manutencdo e
valorizag@o de suas praticas e saberes, ¢ assegurem os direitos decorrentes, gerando renda e

promovendo a melhoria de sua qualidade de vida e do ambiente em que vivem. (Brasil, 2009)
A importancia de se reconhecer e valorizar as tradi¢cdes e a cultura alimentar dos povos e
comunidades tradicionais foi destacada no Plenario do Consea, bem como foi pontuada a relevancia

da produgio do bode para a agricultura familiar®.

Frente ao exposto, a Comissao Permanente 7 — Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional
dos Povos e Comunidades, apresentou ao Plenario do Consea a proposta de uma Recomendagdo com
o objetivo de que o bode fosse reconhecido com um produto da sociobiodiversidade,

consequentemente, institucionalizando as praticas tradicionais de producao e consumo desse animal.

Para se dimensionar o alcance de uma Recomendacdo publicada pelo Consea, ¢ fundamental
situd-lo no cenario politico institucional brasileiro. Esse Conselho ¢ uma das instancias do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional* - SISAN, juntamente com a CAmara Interministerial

de Seguranca Alimentar e Nutricional — CAISAN, e as Conferéncias Nacionais de Seguranga

2 Consultado em:
https://bibliotecadigital.economia.gov.br/bitstream/123456789/1024/1/Plano%20Sociobiodiversidade.pdf. Acessado em
22/07/2025.

3 Conforme consta na Ata da referida reunidio, disponivel em https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/Consea/acervo-
Consea/atas-de-reunioes-plenarias/ATA3ReuniaoPlenariaOrdinaria 2023.pdf, acessada em 23/07/2025.

4 Conforme a Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006.



Alimentar e Nutricional. O Consea ¢ um 0rgdo de assessoramento imediato ao Presidente da
Republica, que tem como responsabilidades convocar conferéncias, articular a execugao de politicas
publicas de seguranca alimentar e nutricional, monitorar a implementa¢do do SISAN, promovendo a

participacao e o controle social.

Essas atribui¢des conferem ao Consea uma forte capacidade de incidéncia na conformagao de
politicas publicas de seguranga alimentar. Por isso, a aprovagdo da Recomendacao pelos articuladores
da demanda ¢ considerada um marco estratégico e muito relevante para a inscrigao do bode na agenda
publica. Esse movimento, exemplifica uma estratégia de negociagdo e alistamento de atores (Latour,
2000), envolvendo os demandantes, o bode, as instituigdes e os documentos que formalizam a

demanda.

O processo de institucionalizacdo da demanda culminou na Recomendagdo n°® 8/2023 do
Consea, um documento que apresenta proposi¢des do Conselho a 6rgaos e institui¢des publicas sobre
a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Em um intervalo de 20 dias entre a
apresentacao do pleito e a assinatura do documento, podemos identificar um processo de negociacao
entre os demandantes e as institui¢des. Esse periodo, que ndo se limita a ajustes formais, revela uma
etapa crucial de tradugfio da demanda original em linguagem burocratica. E, portanto, um processo
de negociacdo sobre o que serd mantido no documento, a forma de apresentagdo e a defini¢do de

orgdos destinatarios, o que ¢ determinante para o acolhimento da demanda e eficacia do documento.

A Recomendagdao n° 08/2023 do Consea foi direcionada a Camara Interministerial de
Seguranga Alimentar e Nutricional — um colegiado composto por 24 ministérios’, com a missdo de
constituir um Grupo de Trabalho para o debate da demanda. Além disso, a Recomendagado expde a
possibilidade da inclusdo deste animal no ambito do Politica de Garantia de Precos Minimos para os

Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio). (Consea, 2023).

A Politica de Garantia de Precos Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade - PGPM-
Bio - de ¢ uma iniciativa do governo federal, operacionalizada pela Companhia Nacional de
Abastecimento — Conab, que busca garantir a comercializagcdo com preco justo para 17 produtos da
sociobiodiversidade. Para tanto, a Conab realiza uma pesquisa de mercado e estabelece um prego
minimo para cada produto. Caso um produto seja comercializado por um preco inferior ao

considerado minimo, o produtor ou extrativista podera receber um valor como forma de subvengio®.

3 Listados no Decreto n® 11.421, de 28 de fevereiro de 2023.
6 Conforme https://www.gov.br/conab/pt-br/atuacao/politica-de-garantia-de-precos-minimos/pgpm-bio/folder-pgpm-
bio.pdf. Acessado em 23/07/2025.



E relevante informar que, entre os produtos ja contemplados pela PGPM-Bio, o pirarucu de
manejo ¢ o Unico de origem animal. A inclusdo do bode representaria a segunda proteina animal a ser

contemplada por essa politica, o que sublinha a singularidade dessa demanda.

A incorporacdo do bode ao rol de produtos da PGPM-Bio nao fomentaria apenas a produgao
tradicional, garantindo preco justo para os produtores, mas também permitiria que o bode fosse
comercializado no ambito do Programa de Aquisi¢do de Alimentos - PAA. Essa estratégia ¢
interessante porque permitiria que o bode fosse destinado aos terreiros, que atuam — também - como
equipamentos de seguranca alimentar e nutricional tendo importancia reconhecida na distribui¢do de

alimentos em suas localidades.

Nesse sentido, a Recomendagao n°® 08/2023 do Consea, evidencia diversos beneficios que a
inclusdo do bode como produto da sociobiodiversidade para uso alimenticio pode trazer para as
populagdes envolvidas. O documento prevé ndo apenas a diversificagdo da oferta o acesso a mercados
institucionais e privados, mas também um impacto positivo na geracdo de renda e na melhoria da
qualidade de vida dos povos e comunidades tradicionais, popula¢des de matriz africana, povos de
terreiro e agricultores familiares. A Recomendacdo ainda destaca a importancia de se manter e
valorizar praticas e saberes tradicionais, assegurando direitos e promovendo a sustentabilidade

ambiental (Consea, 2023).

A Recomendacdo apresenta como sustentagdo legal a Constituicdo Federal de 1988, a
Convengdo da Diversidade Biolégica’ e a Convengdo n° 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho - OIT®. A mobilizagdo desses dispositivos legais no corpo do documento reforga a
centralidade da cultura, das praticas e saberes tradicionais, da preservacdo do meio ambiente e do

desenvolvimento sustentavel.

Adicionalmente, a Recomendag¢do aborda a longa historia de producao do bode, referindo sua
presenca na “caatinga do semidrido, ha varios séculos, e nos continentes africano e americano, ha
milénios” (Consea, 2023). Observa-se aqui uma estratégia de vinculacao historica e geografica, que

conecta a producao local a uma ancestralidade e relevancia internacional desse animal.

O documento pontua que as comunidades de matriz africana estdo dispersas no territorio
brasileiro estabelecendo uma conexao entre essas localidades e a demanda bode que € produzido no

semiarido brasileiro. Desse modo, a interdependéncia entre producao e consumo indica a necessidade

7 Tratado estabelecido durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no
Rio de Janeiro em, a ECO-92. A CDB foi ratificada no Brasil por meio do Decreto n° 2.519 de 16 de margo de 1998.

8 Tratado internacional que protege os direitos das populagdes indigenas e tribais, que foi ratificada no Brasil em 2002 e
atualmente esta em vigéncia pelo Decreto no 10.088 de 05 de novembro de 2019.



de articulacdo de uma infraestrutura logistica que viabilize o acesso ao bode do semiarido pelos

terreiros de diversas partes do Brasil.

Em resumo, a demanda pela institucionalizacgdio do bode como um produto da
sociobiodiversidade configura um complexo arranjo que articula a valorizacdo de sua producao no
semiarido e a garantia de seu acesso pelos terreiros, independentemente de sua localizagdo no pais.
Essa dinamica revela muitas camadas de traducdo e negociacdo envolvidas na realizacdo dessa

demanda.

I11. A Demanda em Ac¢do: O Papel do FONSANPOTMA e a
Articulacio da Rede

Para aprofundar a compreensao da dinamica de producao e acesso ao bode, sob a otica dos
demandantes, este trabalho buscou as contribuigdes da “Carta de Intengdes da Rota do Bode”. Esse
documento foi construido a partir de um encontro estratégico realizado no municipio de Jaguarari, na
Bahia, em novembro de 2023, que reuniu movimentos sociais, cooperativas e poder publico, em torno
do debate sobre os produtos da sociobiodiversidade e da visibilidade de povos e comunidades

tradicionais — ancestrais.

Esse encontro foi provocado pelo Férum Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional dos
Povos Tradicionais de Matriz Africana — FONSANPOTMA, considerado nesse trabalho como a
principal organiza¢do Porta-voz da demanda, que buscou articular possiveis interessados na demanda.
O FONSANPOTMA buscou mobilizar e articular diferentes atores para a causa. Recorrendo ao
repertorio da Teoria Ator-Rede, este movimento da organizagdo pode ser interpretado como um
processo de alistamento (Latour, 2000), com o objetivo de construir uma rede ao redor da necessidade

de criagdo de uma Rota do Bode — que em si pode ser considerada com uma rede sociotécnica.

A Carta de Intengdes apontou viabilidade e urgéncia da organizacdo de uma Rota do Bode,
entendida como um vetor de desenvolvimento sustentavel e integracdo nacional para os povos
tradicionais de matriz africana e outras comunidades tradicionais. A proposta €, de um lado, permitir
o fortalecimento da identidade cultural, a valorizagdo do produto, e, de outro lado, promover a
identificacdo e o reconhecimento das comunidades tradicionais e dos povos tradicionais de Matriz

Africana.

Para tanto, a Carta propde uma série de medidas voltadas para a constru¢do de uma cadeia
produtiva do bode. Essas propostas incluem fomento e financiamento, capacitacdo de produtores,

assisténcia técnica e extensdo rural especifica, estimulo ao acesso a documentagao rural e a criacao



de instancias de controle social. Além disso, estdo previstas agdes voltadas para género e juventude,
bem como reitera a importancia do reconhecimento do “bode como segunda proteina animal da
sociobidiversidade para o desenvolvimento do bioma caatinga”, e inova ao prever a criagdo de

“vereadas de descanso intermunicipal e interestadual para o bem-estar do animal vivo”.

A Carta de Intengdes se distingue da Recomendacgdo do Consea por trazer uma materialidade
e especificidade a Rota do Bode. Ela pode ser considerada como um artefato de articulagdo, pois nao
s0 evidencia a intengdo de que seja institucionalizada uma Rota do Bode, a partir de um coletivo de
municipios da Bahia, mas também apresenta orientagdes sobre praticas produtivas, reitera a
necessidade de vinculagdo do bode aos produtos da sociobiodiversidade e aponta a preocupagdo com

0 bem-estar animal.

IV.Os Porta-vozes: narrativas e estratégias envolvidas na Construcio da

Rede

A apresenta¢do de uma demanda complexa como a de produgdo e acesso ao bode, segundo
principios da sociobiodiversidade, ¢ um processo socialmente construido, moldado através da atuagao
de diversos atores. Nesta sec¢ao, a narrativa dos demandantes sobre a demanda em tela sera explorada
a partir do exame de duas entrevistas realizadas com atores que ocupam posi¢do de destaque no
FONSANPOTMA®, com o objetivo de adensar a contextualizagio da demanda e pontuar as

estratégias de negociagdo para a estabilizagdo da rede.

A opcao por ouvir representantes dessa organizagdo se justificou por ser ela a principal
responsavel pela articulacdo de diversos atores sociais em torno da demanda pela produgdo e pelo
acesso ao bode. Além disso, o FONSANPOTMA possui assento em grandes conselhos de politicas
publicas como o Consea e tem tido uma atuacdo expressiva na Comissdo Permanente 7 desse

Conselho.

Nesse sentido, a fim de compreender a constru¢do da demanda pelo bode a partir desses atores,
foram definidas as seguintes perguntas: Como surgiu a demanda pelo bode? Por que o bode e nao
outro animal? Quem sdo considerados os parceiros para essa a realizacdo dessa demanda? Essas
questdes serviram como balizadoras das entrevistas que ndo se limitaram exclusivamente as suas

respostas.

® O FONSANPOTMA ¢ uma organizagdo autdénoma, constituida de autoridades autodeclaradas tradicionais de matriz
africana — Bantus, Jejes ou Yorubas, e possui forte engajamento na promogao da soberania alimentar das comunidades
tradicionais.



A primeira entrevista aconteceu presencialmente, no dia 02 de julho de 2025, com Regina
Nogueira (Kota Mulanji), Coordenadora-Executiva do FONSANPOTMA (doravante chamada de
Porta-voz 1). Ela inicia sua fala destacando a importancia do Observatorio Brasileiro de Habitos
Alimentares, uma iniciativa da Fiocruz, que, no bojo de suas pesquisas, investigou a relagao entre
alimentacdo, satde coletiva e praticas alimentares de povos e comunidades tradicionais, como 0s

povos de matriz africana'®.

A Porta-voz 1 relata que a partir dos estudos realizados em parceria com a Fiocruz, foi possivel
verificar a existéncia um sistema alimentar, com uma base comum, dos povos tradicionais de matriz
africana no Brasil, apesar da diversidade dos povos e comunidades. Ela destaca que o entendimento
sobre os povos de matriz africana no Brasil perpassa uma continuidade de relagdes € cosmovisoes

com o continente africano, preservados pela lingua, a oralidade, a circularidade e o sistema alimentar.

Esse sistema alimentar tradicional que se reproduz no Brasil é marcado pela producido e pelo
consumo de alimentos como o bode, a galinha, os graos, todos os tipos de graos, feijao, milho, milho
branco, além da dgua. Sendo que o bode ¢ alimento que apresenta as maiores dificuldades de acesso
para os terreiros, os quais a Porta-voz 1 denomina de Unidades Territoriais Tradicionais — UTTs. Ha
aqui uma problematiza¢do de mao dupla. Primeiro por fatores logisticos, pela existéncia de
atravessadores que inflacionam os precos e pelas mas condi¢cdes de transporte do bode, que geram
sofrimento ao animal, e a morte de um consideravel percentual durante os deslocamentos. Segundo
por fatores culturais, pelos quais, o bode precisa estar integro, e precisa passar por rituais de reza e

sacralizagdo para adentrar os corpos de seus consumidores.

O viés cultural é preponderante para a forma de producio do bode. E preciso saber a origem
do bode, suas condi¢des de criagdo, € que seja garantido o seu bem-estar. Nesse contexto, onde se
identificou que o bode era criado com respeito a ancestralidade foi junto ao manejo realizado pelas
comunidades tradicionais de fundo de pasto, na Bahia. Por isso, estabeleceu-se a necessidade de
criagdo de rota que “retirasse o atravessador” e fizesse chegar o bode até as UTTs com os devidos

cuidados e resguardada a soberania alimentar dos povos € comunidades tradicionais.

A intersec¢@0 com outros povos e comunidades tradicionais foi uma descoberta que se deu
através de muito estudo e busca pelo bode que atendesse aos critérios da ancestralidade. Nesse ponto,
identificou-se nas comunidades de fundo de pasto uma aliada para a institucionalizagdo da demanda

pelo bode.

10 Informagdes sobre esses estudos estdo disponiveis em: https://www.fonsanpotma.com.br/saude-coletiva-de-
potmas/#:~:text=N%C3%A30%20deixe%20de%20ver%200,pr%C3%B3pria%20de%20exist%C3%A Ancia%20e%20v
ida.



Todavia, a Porta-voz 1 relata que ao levarem a demanda para dentro dos conselhos de politicas
publicas foi descoberta a existéncia de outras rotas de produtos no ambito governamental, como a
rota do cordeiro, que vdo ameacar a demanda pela rota do bode. Enquanto as outras rotas atendem ao
comércio geral, a rota do bode atende um consumo especifico e ritual. O conflito reside na
incomensurabilidade!! entre a 16gica do mercado e a dindmica sociocultural/ritual da demanda pelo

bode, e se manifesta, por exemplo, na incompatibilidade com certas normas sanitarias.

Diante desse impasse, os demandantes adotaram a estratégia de redefini¢do semantica,
substituindo o termo rota por teia. Essa ¢ uma estratégia, como aponta Latour (2000, p. 188) ndo altera
a esséncia da demanda, mas opera um deslocamento de sentido, ampliando as possibilidades de
interpretagcdo e aceitacdo. A teia do bode € composta rotas curtas de transporte e veredas, que sao
locais de descanso para o animal, buscando uma difusdo e uma comercializagao que, inclusive, pode
se dar via 0 PAA. Esse movimento demonstra a capacidade de adaptagdo e reinvengao dos atores para

contornar obstaculos e manter a demanda ativa.

A escolha do bode como elemento central da demanda revela uma intersec¢ao entre aspectos
econdmicos e culturais. A Porta-voz 1 explica que no sistema alimentar tradicional dos povos
tradicionais de matriz africana, o bode é o alimento mais oneroso. Em termos culturais, ha uma cesta
de produtos necessarios para o ritual de nascimento dentro da tradigdo, dos quais o bode ¢ mais
oneroso. Segundo ela, “a gente acredita que tem que ter um conjunto de outros alimentos que tudo
que eu vou enfrentar na vida. E o primeiro da lista ¢ o bode. Porque ele ¢ o mais caro. Sempre ¢ o
mais caro”. E, também, um planejamento nutricional, no qual para cada pessoa que nasce se destina

“um conjunto de carne vermelha, carne branca e um conjunto de graos que vao acompanhar”.

Para a Porta-voz 1, a efetivagdo da demanda pelo bode ¢, fundamentalmente, uma acao
afirmativa de resgate de um sistema alimentar tradicional que foi roubado desses povos pelo
colonizador. Hoje, os povos tradicionais de matriz africana ndo dominam o seu sistema alimentar,
porque dependem do fornecimento do mercado. Somente “a partir da preparagdo, do consumo e do
que chama descarte no sistema alimentar, que para nos € voltar para a massa de origem, € voltar para

a terra” € que sera possivel restaurar a soberania alimentar daquelas populagdes.

Com relagdo aos aliados da demanda, a Porta-voz observou a importancia do Consea e do
didlogo com a Secretaria-Executiva da Caisan. Pontuou a urgéncia de se estreitar as relacdes com a
Embrapa, em virtude do projeto Sisteminha Comunidades e de sua correlagdo com o que entendem

por veredas. Entretanto, desafios emergem da sobreposi¢do com agdes de outras rotas

11 Aproxima-se aqui o cerne desse conflito & nogdo estabelecida por Thomas Khun, haja vista as logicas que estruturam
as rotas ja institucionalizadas, voltadas para o mercado, e a rota do bode, orientada pela cultura e ancestralidade, serem
epistemologicamente distintas.



governamentais, como as do Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional, e das
exigéncias da fiscalizacdo sanitaria. Essa complexidade evidencia a continua necessidade de

convencimento e alistamento de novos atores institucionais para a consolida¢do da demanda.

A segunda entrevista foi realizada pela plataforma Microsoft Teams, no dia 10 de julho de
2025, com Edson Nogueira (Tata Nganga Dile), articulador do FONSANPOTMA, doravante
chamado de Porta-voz 2. As informagdes trazidas pelo segundo informante adicionam fatos historicos

e complexidade ao caso aqui estudado.

O Porta-voz 2 indicou que a origem da demanda ocorreu na década de 1990 quando se iniciou
uma batalha legal em torno da questao dos sacrificios rituais de animais. Naquele momento, no estado
do Rio Grande do Sul, a revisdo do Codigo de Prote¢ao aos Animais deflagrou um debate institucional
entre o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul e o Ministério Publico do Estado sobre a
caracterizacdo daquela pratica como maus-tratos aos animais. Essa disputa chegou ao Supremo
Tribunal Federal, contando com mobilizagao social e apoio de politicos. A tese vitoriosa determinou
a constitucionalidade da “lei de prote¢do animal que, a fim de resguardar a liberdade religiosa, permite

o sacrificio ritual de animais em cultos de religides de matriz africana”!?.

Para o Porta-voz 2 qualifica a decisdo do STF como uma meia vitoria, pois o processo nao
conseguiu traduzir plenamente a cosmovisao dos povos de matriz africana para a sociedade e o
sistema legal, deixando lacunas em relagdo ao acesso, transporte € armazenamento do animal. Essa

incompletude da tradugdo impde limites as condi¢des e usos da pratica.

E nesse contexto que se reforca a necessidade de institucionalizagio do acesso ao bode pelo
governo federal, passando pelo seu reconhecimento com um alimento € como um produto da
sociobiodiversidade. Esse entendimento nao s6 amplia as possibilidades de produgdo e acesso ao
bode, mas também serve como uma estratégia de engajamento de novos atores governamentais e de

estabilizacdo da demanda em uma rede mais ampla de politicas publicas.

O informante problematizou o desconhecimento das condi¢des de logistica atual do bode,
revelando um cendrio de precariedade e sofrimento animal. Ele descreve o transporte por distancias
de até mil quilometros, em caminhdes que chegam a carregar 300 animais, em regime de
confinamento. Isso, em sua visdo, ¢ maltrato ao animal. Além disso, essa logistica ¢ marcada pela

dependéncia de atravessadores que, muitas vezes envolvidos com rotas de escoamento de drogas,

12 Conforme:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=407159#:~:text=Por%20unanimidade%20de%20vot
05%2C%?200,em%20ritos%20religios0s%20%C3%A9%20constitucional. Acessado em 23/07/2025.



cobram pregos exorbitantes das comunidades. Desse modo, a institucionaliza¢ao da demanda do bode

¢ uma forma de se garantir a presenca do Estado junto aquelas comunidades.

Apenas no municipio de Porto Alegre podem chegar até dois caminhdes com bodes, vindos
da Bahia, por semana. O ponto inicial desse trajeto ¢ o municipio de Casa Nova, Bahia, considerado
o maior produtor de bodes do Brasil. E a partir dessa regido do pais que se pretende iniciar a proposta

da “teia do bode”.

Ao abordar a produ¢do e o consumo do bode em outras partes do Brasil, o Porta-voz 2
argumenta que esse ¢ um processo em constru¢ao e que, em locais como o Rio Grande do Sul, ainda
enfrenta muitos desafios em virtude do racismo religioso e da estigmatizacdo do bode como “coisa
do demo6nio”, o que dificulta a expansdo da producdo e de sua aceitacdo. Em contrapartida, a regido
de Casa Nova/BA se destaca pela presenca das comunidades de fundo de pasto, cujas praticas de
manejo do bode se alinham a visdo ancestral de vida e de produgdo, tornando-as essenciais na

construcao da teia do bode.

Foi nesse contexto que em 2022 o FONSANPOTMA iniciou o processo de luta pela
institucionalizacdo da demanda pelo bode. Esse processo ¢ visto pelo Porta-voz 2 como um processo
de luta pela “desmarginalizagcdo” e “reterritorializacdo” das praticas e dos saberes tradicionais. Essa
interpretagdo demonstra a pretensdo da demanda de reverter processos historicos de apagamento e

subalternizacao.

Lembrou que num primeiro momento a demanda foi tratada como “Rota do Bode”, mas que
no decorrer das negociagdes os articuladores se depararam com as outras rotas, em especial com a
rota do cordeiro e, confirmando a Porta-voz 1, afirmou a opgao por chamar o projeto de “Teia Ubuntu

dos Caminhos do Bode”.

O encontro realizado no municipio de Jaguarari, Bahia, foi abordado pelo Porta-voz 2 como
um importante momento de articulacao, no qual foram delineados os contornos e as diretrizes para a
materializagdo da demanda. Destacou os beneficios e a adequabilidade da forma de criagdo do bode
a solta como uma tecnologia social de produgdo que garante a preservagao do bioma caatinga. Esse

aspecto justifica a inclusdo do bode no rol de produtos da sociobiodiversidade.

Apesar de os articuladores terem realizado outros eventos, além daquele anteriormente citado,
e de terem acumulado muito em termos de discussdo sobre a demanda, o Porta-voz 2 avalia que houve
pouco avango desde a assinatura da Recomendagdo n°® 08/2023 do Consea. Tensiona o fato de que 2
anos apos a Recomendacdo o Grupo de Trabalho ainda ndo foi constituido, o que os “coloca num

ponto de atengdo num ponto de estrangulamento com o préprio governo federal, com alguns



processos, ¢ instituicdes”. Nesse ponto, se percebe uma fragilidade no alistamento dos orgados e
instituicdes governamentais em torno da Teia do Bode. O Porta-voz 2 pondera que, embora existam
servidores individualmente aliados, a agenda ainda ndo foi plenamente incorporada pelas instituigdes

enquanto atores coletivos.

A institucionalizacdo da Teia do Bode representa, para esse informante, um resgate e
reconhecimento cultural, essencial para reverter os processos historicos de ‘“atravessamentos e
apagamentos” aos quais os povos tradicionais de matriz africana foram submetidos. Ele critica a visao
reducionista da sociedade que os enxerga apenas como festeiros, por exemplo nos festejos de Cosme
e Damido, mas nao entende como funciona a economia tradicional, que permeia suas celebragdes. O

bode nesse cendrio ¢ um ator econdmico central, chegando a custar mil reais por unidade.

Para destacar a poténcia dessa economia, o Porta-voz 2 estabeleceu um calculo hipotético, no
qual cada festa custa em média R$ 5.000,00, multiplicados por 8 festas anuais, em 500 UTTs, apenas
na regido de Porto Alegre, totalizando R$ 20.000.000,00. Extrapolando para as 27 capitais estaduais,

a movimentacdo financeira totalizaria R$ 540.000.000, 00.

Esse cenario ilustra a magnitude da “Teia do Bode™ ndo s6 do ponto de vista econdémico, mas
como vetor de promogao cultural, da soberania alimentar, ¢ impacto social, beneficiando diretamente

as populagdes tradicionais e aqueles que recebem doagdes de alimentos dos terreiros.

V. Analisando a demanda pela institucionaliza¢do da producio e do acesso

a0 bode através da Teoria Ator-Rede

Até este ponto, o trabalhou buscou descrever o processo de constituigdo da demanda pelo
bode, visando o reconhecimento e a valorizagdo das praticas e dos saberes tradicionais de produgao
e consumo. Nesta secdo, elementos previamente tratados de forma descritiva serdo retomados e
analisados a luz da Teoria Ator-Rede (TAR), principalmente com base nas contribuigdes de Michel

Callon, Bruno Latour ¢ John Law.

A Teoria Ator-Rede, conforme preconizam os autores em referéncia, propde uma abordagem
radicalmente relacional e simétrica, que se recusa a separar artificialmente o social do natural. Em
vez disso, essa teoria sugere que a sociedade e a natureza sdo continuamente construidas em redes
heterogéneas, nas quais humanos e ndo-humanos interagem e se transformam mutuamente. Acredita-
se, portanto, que “a estrutura social ndo ¢ um nome, mas um verbo”, que indica acdo, “um local de

luta, um efeito relacional que se gera recursivamente e se auto-reproduz” (Law, 1992, p. 385).

O conceito de traducdo ¢ fundamental para a TAR porque € por meio dele que se decodificam

os significados e efeitos das relagdes entre humanos e ndo-humanos, permitindo examinar os



processos pelos quais os mundos social e natural tomam forma progressivamente (Callon, 2021, p.
92). No ambito deste trabalho, a tradug¢ao ¢ uma chave para se desvendar como a demanda pelo bode
emerge, se articula e busca estabilidade, revelando a agéncia de todos os atores envolvidos na

construcao dessa rede.

A emergéncia da demanda pela "Teia do Bode" pode ser analisada como um processo de
problematizagdao (Callon, 2021). Essa problematizagcdo ¢ evidenciada tanto na Recomendagdo n°
08/2023 — quando se destacam aspectos historicos e geograficos, quanto na fala dos entrevistados ao
contextualizarem a existéncia de um sistema alimentar tradicional dos povos de matriz africana no
Brasil e ao pontuarem as dificuldades de acesso ao bode (pelo custo, pela logistica, pela tensdo com
os atravessadores, pelo racismo religioso e pela l6gica do mercado). As dimensdes cultural, social e
econOmica se entrecruzam na problematizacao da demanda pela “Teia do Bode”. Nesse sentido, o
FONSANPOTMA, atuando como demandante, articulou um problema que articula as necessidades -
sociais, culturais/ritualisticas e econdmicas - das Unidades Territoriais Tradicionais (UTTs) com o

bem-estar do bode.

Problematizada a questdo do acesso ao bode, 0o FONSANPOTMA iniciou um conjunto de
estratégias de interessamento (Callon, 2021), buscando estabilizar a definicao do problema e engajar
outros atores na rede proposta. A aprovacdo da demanda junto ao Plenario do Consea, em junho de
2023, e o encontro em Jaguarari, na Bahia, em novembro daquele ano exemplificam esse processo,
uma vez que foram mobilizados diferentes atores (movimentos sociais, cooperativas € o poder
publico), visando o estabelecimento de aliangas e a interrupcao de possiveis associagdes concorrentes
que pudessem desviar a atencdo da demanda. Tanto a Recomendacdo n°® 08/2023 do Consea, quanto
a Carta de Intengdes da Rota do Bode figuram como artefatos de interessamento, formalizando a
problematizagdo e estabelecendo as diretrizes para a construcao futura rota, ao mesmo tempo em que

buscam alistar (Latour, 2000) diversos atores em torno da necessidade dessa institucionalizagao.

Quando o processo de interessamento ¢ bem-sucedido, acontece a inscri¢gdo dos atores no
dispositivo atribuido a cada papel a que se dispuseram a assumir (Callon, 2021, 79). A identificacao
das comunidades de fundo de pasto na Bahia, cujo manejo do bode se alinha a ancestralidade dos
povos de matriz africana, representou uma importante inscricdo de atores produtores na rede. No
entanto, o processo de institucionalizacdo revelou controvérsias (Callon, 2021) significativas.
Conforme relatado pelos Porta-vozes do FONSANPOTMA, a demanda pela "Rota do Bode"
confrontou-se com logicas e normas de outras rotas governamentais (como as do cordeiro e do
pescado), voltadas predominantemente para o comércio geral. A incomensurabilidade entre o viés
sociocultural e ritualistico da demanda do bode e as exigéncias sanitarias imposta a outras rotas gerou

um ponto de tensdo, desafiando a estabilizacao da rede proposta.



Diante desse tensionamento, os demandantes demonstraram sua capacidade de traducgdo e
reconfiguracdo da rede. A mudanga do termo "Rota do Bode" para "Teia Ubuntu dos Caminhos do
Bode" ilustra um ato de deslocamento de sentido (Latour, 2000), sem, contudo, alterar a esséncia da
demanda. Essa renomeagdo ndo ¢ meramente semantica. Ao buscar a ampliagao das possibilidades
de interpretagdo e aceitagdao, ao mesmo tempo em que diferencia a dindmica socioprodutiva e cultural
do bode daquelas permeadas pela l6gica comercial e burocratica, revela-se uma tatica de alistamento
de novos atores. A Teia propde uma nova arquitetura para a mobilizacdo do bode, com rotas curtas e
veredas para o bem-estar animal, evidenciando como a materialidade do préprio bode (sua

necessidade de descanso, integridade fisica e espiritual) age na conformagao da rede.

A andlise simétrica da TAR permite reconhecer a agéncia do bode como um ator central nesta
rede heterogénea (Law, 1992). Ele ndo ¢ apenas um objeto de consumo. Suas caracteristicas, como a
necessidade de manejo digno, as condi¢des de transporte € o seu custo, impdem exigéncias € moldam
as estratégias dos demandantes. Assim, 0o FONSANPOTMA atua como Porta-voz (Callon, 2021) do
bode e dos povos de matriz africana, traduzindo suas necessidades e saberes ancestrais para o campo

das politicas publicas.

A frustragdo com a ndo constituicdo do Grupo de Trabalho dois anos apos a Recomendacao
do Consea, conforme exposto pelo Porta-voz 2, revela uma fragilidade no alistamento institucional,
na qual orgdos e instituigdes ainda ndo incorporaram plenamente a agenda, apesar de serem

1dentificados servidores individualmente aliados.

Finalmente, a institucionalizacdo da "Teia do Bode" ¢ percebida pelos demandantes como
uma luta pela "desmarginalizacdo" e "reterritorializacdo", conforme o Porta-voz 2, essencial para
reverter séculos de expropriacao, "atravessamentos e apagamentos" historicos. O FONSANPOTMA
busca evidenciar a complexa economia tradicional que gira em torno do bode, uma dimensao
frequentemente invisibilizada pela sociedade. O calculo hipotético do impacto financeiro dessa
economia, apresentado pelo segundo informante, ¢ um dispositivo de mobilizagdo que visa
demonstrar a poténcia da rede e, assim, torna-la indispenséavel (Latour, 2000) no cenario das politicas
publicas. Essa demanda, portanto, ndo € apenas por um alimento, mas por um reconhecimento cultural
e econdmico mais amplo, que requer um processo de reordenamento do social onde o bode e os povos

tradicionais de matriz africana tém sua centralidade afirmada e protegida.

VI.Conclusao



Este trabalho de final da disciplina Topicos Avancados em Ciéncia e Tecnologia investigou a
constitui¢do e a institucionalizacdo da demanda pela Teia do Bode, ao passo em que buscou analisar
seu processo € seus agentes por meio da Teoria Ator-Rede. Para tanto, a elaboracdo do trabalho
articulou uma base empirica, composta por documentos e entrevistas, com referencial teorico da

TAR, por meio das contribui¢des de Callon, Law e Latour.

Ao longo do texto, foi possivel conhecer as dinamicas que envolvem essa demanda, desde sua
emergéncia até os desafios enfrentados em sua busca por reconhecimento e pela efetivagdo no campo
das politicas publicas. Para tanto, foi funcional a utiliza¢ao da Teoria Ator-Rede (TAR), que permitiu

analisar e discutir a agéncia entre atores humanos e ndo-humanos.

A partir da TAR, a demanda pelo bode como um processo continuo de tradu¢ao. A proposta
da "Teia do Bode" foi construida por um arranjo de negociagdes, deslocamentos e transformacdes. A
problematizagdo inicial da demanda, evidenciada pelos documentos e relatos dos entrevistados,
revelou multiplas dificuldades no acesso ao bode que afetam tanto o animal, quanto as populagdes e

UTTs envolvidas.

Nesse processo, o estudo demonstrou que o bode ndo é um mero recurso ou objeto passivo,
mas um ator com agéncia na rede. Suas especificidades sdo determinantes para a defini¢do de
estratégias pelos demandantes. A simetria proposta pela TAR possibilitou reconhecer essa agéncia,
bem como permitiu situar a atuagdo do FONSANPOTMA como Porta-voz, e tradutor, entre o bode,

os povos de matriz africana e os 6rgdos e institui¢des.

As estratégias de interessamento e inscricdo mobilizadas pelo FONSANPOTMA foram
fundamentais para a tentativa de alistamento de outros atores em prol da demanda. Contudo, a
pesquisa também destacou a natureza precéaria da tradugdo e a identificagdo de controvérsias,
motivadas pela existéncia de outras rotas de produtos de origem animal, no ambito governamental,
que ameacam a estabilidade da demanda. Todavia, os demandantes tém desenvolvido estratégias para
coibir a desestabilizacdao da rede, por meio de sua reconfiguracao e renomeacao de "Rota do Bode"

para "Teia Ubuntu dos Caminhos do Bode".

Em sintese, a institucionalizacdo da "Teia do Bode" ilustra o processo de luta por um
reordenamento do social, a partir da centralidade do bode e da reconexao com a ancestralidade dos
povos de matriz africana. Essa rede demostrou inumeras camadas de complexidade e necessidade
constante de negociacdo e reposicionamento. Apesar da resiliéncia dos demandantes e da robusta
problematizagdo em torno da demanda, processos e atores institucionais, que desconsideram a

cosmovisao dos povos tradicionais de matriz tem freado a materializacdo da Teia do Bode - uma



potente estratégia para o resgate da soberania alimentar, da afirmacao cultural e da economia dos

povos tradicionais de matriz africana.
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