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Introducao

Nas ultimas décadas, a regularizagdo fundiaria tem assumido centralidade nas
politicas territoriais brasileiras, sendo frequentemente apresentada como instrumento de
ordenamento, seguranca juridica e desenvolvimento. No entanto, em contextos marcados
por fronteiras agrarias ativas, intensa disputa territorial e sobreposicdo de regimes
juridicos, tais politicas t€ém operado, ndo raramente, como dispositivos de producdo de
novas formas de desigualdade, desapossamento e concentragdo fundidria. Este artigo
parte dessa constatacdo para analisar a regularizacdo fundiaria ndo apenas como politica
publica isolada, mas como elemento constitutivo de uma forma de governo da terra,
entendido como o conjunto de praticas, normas e tecnologias — estatais, paraestatais e
contra-estatais — por meio das quais a terra ¢ produzida, classificada, tornada legivel,
apropriavel e disputada (Loera e Rolemberg, 2025).

O caso de Roraima ¢ particularmente revelador dessas dinamicas. Estado marcado
por uma historia recente de ocupacao, pela presenga significativa de terras publicas nao
destinadas, assentamentos da reforma agraria, terras indigenas e unidades de conservagao,
Roraima configura-se como um territdrio de fronteira no qual diferentes concepcdes de
“terra” e “territorio” se chocam de forma recorrente. Nesse cendrio, politicas fundidrias e
ambientais, longe de atuarem apenas como mecanismos de ordenamento, tornam-se
arenas privilegiadas de disputa, mobilizando instrumentos juridicos, cartograficos,
cadastrais e administrativos que produzem efeitos concretos sobre quem pode — ou nao
— acessar e permanecer na terra.

Ao longo do texto, examino como determinadas tecnologias estatais de governo
da terra — tais como leis de terras, procedimentos de discriminagdo fundidria,
georreferenciamento, cadastros, registros e normativas administrativas recentes — tém
sido acionadas para viabilizar processos de regularizagdo que, na pratica, favorecem

dindmicas de “lavagem fundidria”. Em contraste, analiso também formas alternativas e
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contra-estatais de governo da terra, mobilizadas por agricultores familiares e ocupagdes
organizadas que buscam proteger territdrios, produzir reconhecimento e disputar a
legitimidade dos regimes oficiais.

Ao articular politicas fundiarias, tecnologias estatais e conflitos territoriais, o
artigo contribui para uma abordagem etnografica do governo da terra, evidenciando como
processos de produgdo, predagdo e protecdo territorial se entrelagam em contextos de
fronteira, onde o Estado atua simultaneamente como agente regulador, produtor de
desigualdades e objeto permanente de disputa.

A andlise articula legislacdo fundiaria estadual e federal, documentos
administrativos, dados ambientais e cartograficos, além de entrevistas e reunides com
agricultores, liderangas rurais, agentes pastorais e servidores vinculados a mediagao de
conflitos fundiarios em Roraima. Os casos da regido do Ajarani, localizada no municipio
de Iracema, e da Vicinal dos Pampas, no Projeto de Assentamento Dirigido Anaud, no
municipio de Rorainépolis, sdo mobilizados como situagdes etnograficas que permitem
observar como documentos, cadastros, mapas, titulos, laudos, liminares, protocolos e
vistorias participam da produgdo cotidiana da verdade fundiaria. Esses casos ndo sao
tomados como ilustragdes isoladas, mas como situagdes analiticas que condensam
processos mais amplos de produgdo documental da terra, sobreposi¢cdo de registros,
contestagdo de titulos e disputa pela legitimidade da ocupagao.

Com isso, busco evidenciar que a disputa pela terra ndo se dd apenas no plano
material da ocupacao, da cerca, da ro¢a ou do despejo, mas também no dominio técnico-
burocratico em que se define quem pode ser reconhecido como ocupante legitimo,
proprietario, posseiro, invasor ou beneficiario de politicas fundidrias.

Os nomes proprios utilizados para identificar agricultores, liderangas e demais
interlocutores foram substituidos por pseudonimos, a fim de preservar sua identidade e
seguranca, especialmente considerando o contexto de conflitos fundiarios, ameacas e
judicializagdo das disputas territoriais.

A andlise se ancora nos debates antropologicos sobre os modos de funcionamento
do Estado em suas margens (Das & Poole, 2004), nas reflexdes criticas sobre a grilagem
como fundamento historico da territorialidade brasileira (Oliveira, 2021; Anaya et al.,
2024; Torres et al., 2017) e nos aportes tedricos que tratam da pilhagem como forma
contemporanea de espoliacdo juridica (Mattei & Nader, 2013). O caso de Roraima ¢
tomado aqui como chave para compreender os sentidos atuais do desapossamento no

Brasil e para refletir sobre as formas de resisténcia que emergem nas bordas do aparato
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estatal, onde coletivos diversos constroem alternativas a mercantilizagdo da terra e a

violéncia institucional.

Estado, governo da terra e producao da verdade fundiaria

A proposta de Veena Das e Deborah Poole (2004) de pensar o Estado a partir de
suas margens permite deslocar o olhar da centralidade normativa para os modos concretos
e situados de atuagdo estatal, revelando uma face ambigua que, a0 mesmo tempo em que
promete direitos, os viola sistematicamente. E nesse entremeio que se articulam praticas
de legalizacdo da pilhagem, operadas por meio de leis, decretos, registros e titulagdes,
que reconfiguram a ocupacgao e o uso da terra em favor de elites economicas e politicas.

Neste artigo, denomino “verdade fundiaria” o efeito produzido por procedimentos
juridicos, administrativos e técnicos que tornam a terra legivel, classificavel e apropridvel
diante do Estado. Trata-se do conjunto de documentos, cadastros, mapas,
georreferenciamentos, titulos, laudos, certiddes, vistorias e decisdes que passam a definir
oficialmente os limites de uma area, a legitimidade de sua ocupacdo, sua condicdo
dominial e os sujeitos autorizados a permanecer nela. Compreendo que essa verdade ndo
¢ exterior as relagdes de poder, mas produzida por instituigdes, saberes técnicos e praticas
burocraticas (Foucault, 1989). Nas margens do Estado, como sugerem Das e Poole, tais
procedimentos ndo estabilizam plenamente a legalidade; ao contrario, podem produzir
ambiguidades, vulnerabilidades e disputas. Assim, a verdade fundiaria ndo apenas
descreve a terra: ela produz efeitos sobre ela, podendo legitimar titulos, suspender
processos, autorizar despejos, invisibilizar ocupagdes antigas ou, inversamente, sustentar
contraprovas mobilizadas por agricultores e povos indigenas em defesa de seus territorios.
Compreender a regularizagdo fundiaria como modalidade de governo da terra permite,
portanto, deslocar a analise da pergunta sobre a legalidade ou ilegalidade dos titulos para
a investigacao dos procedimentos por meio dos quais certas ocupagdes sao reconhecidas,
certas territorialidades sdo apagadas e determinados documentos passam a produzir
efeitos de verdade. A questdo central ndo € apenas quem possui a terra, mas como se
produz, técnica e institucionalmente, a versao oficial sobre quem pode possui-la.

Nesse contexto, a nocao de pilhagem legalizada (Mattei & Nader, 2013) € central.
Diferente da ilegalidade aberta, a pilhagem contemporanea opera por dentro da legalidade
estatal, usando-a como instrumento de despossessao. Isso inclui as chamadas politicas de

regularizagdo fundiaria que, sob o pretexto de garantir seguranca juridica e fomentar o
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desenvolvimento rural, t€ém sido mobilizadas como mecanismo de recomposic¢ao de poder
fundiario.

A regularizacdo fundiaria ¢ aqui compreendida como uma modalidade especifica
de governo da terra. Ela ndo opera apenas pela promulgacao de leis, mas por um conjunto
articulado de tecnologias: registros, cadastros, métricas, georreferenciamentos, vistorias,
titulos, certiddes, laudos técnicos, pareceres administrativos e decisdes judiciais. Tais
tecnologias transformam a terra em objeto mensuravel, classificavel e transferivel, ao
mesmo tempo em que produzem hierarquias entre diferentes formas de ocupacao. Nesse
processo, a terra vivida como morada, trabalho, parentesco, roga, circulacdo e
permanéncia passa a ser traduzida em imovel, poligono, lote, area produtiva, area em
litigio ou propriedade alienavel. E nesse deslocamento que a regularizagio pode operar
como instrumento de seguranca juridica, mas também como mecanismo de
desapossamento, concentracdo e lavagem fundiaria

A literatura sobre grilagem no Brasil evidencia que a regularizacdo fundiaria tem
sido historicamente um instrumento de legitimag¢ao de apropriagdes privadas sobre terras
publicas. A grilagem constitui um modo estruturante da formagao territorial brasileira,
resultado da atuagdo de grupos sociais com poder de manipular o aparato legal e
administrativo em beneficio proprio. Ao contrario da ideia de que grileiros seriam apenas
fraudadores, trata-se de agentes articulados com o Estado, que utilizam o discurso da
regularizacdo para transformar o ilegal em legal (Oliveira, 2021). O Estado, assim, ndo ¢
apenas conivente, mas produtor ativo de grilagens institucionalizadas, frequentemente
por meio de politicas supostamente técnicas ou neutras.

A nocdo de regularizagdo fundiaria, portanto, deve ser problematizada. As leis de
regularizacdo funcionam como dispositivos de desconstituicio dos direitos
historicamente reconhecidos, sobretudo os dos povos e comunidades tradicionais,

assentados e pequenos agricultores”.

Transformacdes no Marco Legal em Roraima: Regularizacio e Desconstitui¢ido de
Direitos

O processo de regularizacdo fundiaria em Roraima tem raizes historicas que
antecedem a elevacao do antigo Territério Federal a condigcdo de estado da federagao, em
1988. Durante o periodo territorial, a Unido detinha a quase totalidade das terras — com
excecdo de pequenas propriedades particulares, terras indigenas e unidades de

conservagao ja reconhecidas. A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu art. 20, previu a
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possibilidade de transferéncia de terras publicas da Unido aos estados, desde que ndo
estivessem vinculadas a finalidades especificas, como defesa nacional ou preservacao
ambiental.

Em Roraima, contudo, esse processo foi marcado por entraves politicos, juridicos
e administrativos que se estenderam por décadas, em meio a disputas sobre a identificagdo
das glebas e a auséncia de georreferenciamento. Somente em 2001 foi promulgada a Lei
n°® 10.304, autorizando a transferéncia das terras da Unido nos ex-territorios do Amapa e
de Roraima, com a ressalva de que permaneceriam no dominio federal as areas indigenas,
unidades de conservagdo e aquelas sob uso estratégico da Unido (Brasil, 2001; Souza,
2015). Entretanto, a regulamentagdo dessa lei s6 ocorreu em 2009, com o Decreto n°
6.754, que estabeleceu condicionantes e demandou andlises sobre a situag¢do juridico-
institucional das terras (Arantes, 2009), mantendo o estado sem ingeréncia sobre parcelas
expressivas de seu territorio.

A morosidade persistiu até a edi¢do da Lei n° 14.004/2020, que definiu novos
procedimentos e atribuiu ao Incra a tarefa de discriminar, descrever e georreferenciar as
areas passiveis de transferéncia. Apesar de avangos graduais, foi apenas a partir de 2021
que o processo ganhou intensidade, com a transferéncia de cerca de 1,9 milhdes de
hectares no contexto de uma politica federal mais ampla de regularizagdo fundiaria na
Amazonia Legal (Macedo e Silva, 2024; Incra, 2024).

O principal instrumento juridico estadual que hoje rege a gestao dessas terras ¢ a
Lei Estadual n® 976/2014, que criou o Sistema de Gestdo Fundiaria de Roraima (SIGEF-
RR) e estabeleceu procedimentos para a titulagdo. Embora apresentada como medida para
“dar seguranca juridica” e fomentar o desenvolvimento, a lei adota critérios amplos de
elegibilidade, permitindo a regularizacdo de ocupagdes recentes e, na pratica, legitimando
casos de grilagem e de aquisi¢do irregular.

Em 2026, a Lei n° 2.330 alterou a Lei n° 976/2014 e atualizou a politica de
regularizacdo fundiéria rural do estado de Roraima. A norma refor¢ca modalidades como
alienagdo, concessdo de direito real de uso, doagdo, alienagdo compensatdria e venda
direta, além de prever a convalidacao de atos e documentos anteriormente expedidos pelo
Incra, a continuidade de processos com origem em outros 0rgaos e a utilizagao de vistoria,
sensoriamento remoto, laudos técnicos, documentos fiscais, Anota¢ao de
Responsabilidade Técnica e georreferenciamento como instrumentos de comprovagao da
ocupag¢do. Desse modo, a lei amplia o campo técnico-documental por meio do qual a terra

¢ reconhecida, validada e disputada.
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A Lei n° 2.330/2026 apresenta uma ambivaléncia central. De um lado, prevé
salvaguardas formais, como a impossibilidade de expedicao de autorizagdo de ocupagao
ou titulo definitivo em areas submetidas a litigio administrativo ou judicial, além da
possibilidade de destinacao de areas publicas de interesse social a agricultura familiar. De
outro, autoriza a convalidacdo de titulos, reconhece documentos pretéritos e fortalece
procedimentos de alienagdo de terras publicas. Essa combinacdo mantém aberta a tensao
entre protecao de posses socialmente constituidas e legalizacao posterior de apropriagdes
contestadas. A lei, portanto, ndo apenas regula a politica fundiaria: ela reorganiza as
condi¢des institucionais de produgdo da verdade fundidria.

Também merece atengdo a previsdo de instrumentos voltados a agricultura
familiar e a situagdes de reassentamento ou desintrusdo, pois tais dispositivos podem
operar tanto como mecanismos de reparagdo quanto como formas de reinscri¢dao
burocratica de populagdes deslocadas em novos regimes fundiarios.

Outro marco relevante foi o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE-RR), que
concretizou a redugdo de 80% para 50% a exigéncia de reserva legal em imoveis rurais
localizados em 4areas de floresta, favorecendo a expansdo de empreendimentos
agropecuarios e madeireiros. Essa flexibilizacdo ambiental, somada a auséncia de
fiscalizagdo efetiva, refor¢a a pressdo sobre areas tradicionalmente ocupadas por
agricultores familiares e comunidades tradicionais.

Essas mudancas representam um deslocamento na logica fundiéria: enquanto a
Constituicao de 1988 estabelece a fungdo social como critério para a regularizacio e
permanéncia na terra, a legislacdo estadual tem priorizado a titulacdo individual como
valor absoluto, fragmentando territorios coletivos, desestruturando praticas comunitarias
e estimulando a mercantilizacao dos lotes.

O resultado ¢ um cendrio de recomposi¢ao de hegemonias territoriais favoraveis
ao agronegdcio, a mineragdo e a cadeias ilegais de exploracao florestal, em detrimento de
politicas agrarias redistributivas. Nesse contexto, a regularizagdo fundidria opera
simultaneamente em nome da lei e contra ela, desconstituindo direitos historicamente
conquistados e acirrando disputas simbolicas e materiais sobre o uso e o controle da terra.

Em um estado marcado pela presenga expressiva de terras indigenas, unidades de
conservagao, assentamentos da reforma agraria e florestas publicas ndo destinadas, as
mudancas legais na politica fundidria ndo incidem apenas sobre imdveis rurais

individualizados, mas sobre um campo mais amplo de territorialidades em disputa.
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Dispositivos de Pilhagem e seus Efeitos Sociais

A politica de regularizacdo fundidria em Roraima ndo apenas redefine
juridicamente os contornos da propriedade, mas aciona um conjunto de dispositivos que
operam de forma cumulativa na desestruturagdo de territdrios historicamente vinculados
a reforma agraria e ao uso coletivo da terra. Esses dispositivos se expressam na
flexibilizacdo de normas ambientais, na titulagdo individual em arecas de assentamento,
na desmobilizagdo de politicas publicas voltadas a agricultura familiar e, sobretudo, na
reconfiguragdo da relacao entre terra e direito, deslocando a centralidade da funcao social
para o valor mercantil da propriedade.

Um dos principais efeitos observados empiricamente ¢ a fragmentacdo dos
Projetos de Assentamento (PAs). Em entrevista realizada em julho de 2025, o Conciliador
Agraério do Incra/RR relata o aumento de conflitos e, descreve: os grandes tém comprado
fazendas proximas aos assentamentos e vdo expandindo suas dareas para dentro dos
assentamentos. Eles compram por preco de banana e os agricultores estdo com
dificuldades de desenvolver e acham mais facil vender. E ai o cara compra e fica ali
apossando uma terra publica esperando um dia legalizar. Mas tem a questdo das
clausulas resolutivas. Tem muito empresario daquicar, - aqueles donos das redes de
supermercados-, comprando terras.

O caso Ajarani evidencia como a regularizagdo fundidria produz um campo de
sobreposigdes entre terra publica, assentamento, drea remanescente, posse agricola, titulo
contestado e cadastro ambiental. Em reunido com agricultores, a area em disputa foi
descrita como um emaranhado de posses, expressao que sintetiza a instabilidade fundiaria
local. Parte da area originalmente vinculada ao projeto permaneceu ndo demarcada ou
ndo destinada, sendo posteriormente ocupada por agricultores que ndo haviam
conseguido acesso formal a terra no PA. Ao mesmo tempo, grandes areas passaram a
aparecer em sistemas de cadastro e regularizagdo, algumas com dimensdes incompativeis
com a logica parcelar dos assentamentos. O conflito, portanto, ndo se organiza apenas
pela oposi¢do entre ocupantes e proprietarios, mas pela sobreposicdo de diferentes
regimes de inscri¢do territorial: ramais, rogas, processos administrativos, titulos, Cadastro
Ambiental Rural- CAR, mapas e areas judicializadas.

No Ajarani, os pedidos de CAR e os mapas apresentados durante a reunido
permitiram visualizar a dimensao técnico-burocratica da disputa. As 4reas em analise ndo
apareciam apenas como registros ambientais, mas como pretensdes territoriais inscritas

em plataformas digitais. Ao desenhar poligonos, declarar usos e aguardar validagdo
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estatal, diferentes agentes produzem versdes concorrentes sobre a terra. O CAR, nesse
contexto, deixa de ser apenas instrumento ambiental e passa a funcionar também como
tecnologia fundiaria, capaz de antecipar pretensdes de apropriacao e produzir aparéncia
documental de dominio sobre areas ainda disputadas. Assim, no Ajarani, a disputa pelo
territério € também uma disputa por formatos de inscri¢do: quem consegue converter
ocupag¢do, memoria, trabalho e permanéncia em poligono, protocolo, CAR ou mapa passa

a ter maior capacidade de produzir uma verdade reconhecivel pelo Estado.

A literatura especializada aponta que essa dindmica se insere em um padrao mais
amplo de legalizacdo da grilagem, em que a politica de regularizacdo atua como
mecanismo de /avagem fundidria — conferindo aparéncia de legalidade a ocupagdes e
transacOes feitas a revelia do ordenamento juridico (Oliveira, 2021). Como mostrou o
levantamento do Imazon (2024), a maior parte da exploragdo madeireira em Roraima
ocorre dentro de areas formalmente reconhecidas como assentamentos rurais, o que
evidencia sua captura parcial por interesses externos ao publico para o qual essas areas
foram originalmente destinadas.

Em 2024 Roraima apresentou um dos quadros mais criticos de perda florestal na
Amazonia, com 92,7% (372,44 km?) do desmatamento estadual concentrado em florestas
publicas ndo destinadas — percentual superior ao registrado no Amazonas (62,4%) e em
Rondénia (58,2%), segundo dados do PRODES/INPE (2024)!. O cendrio agravou-se em
fevereiro de 2025, quando o Sistema de Alerta de Desmatamento (SAD) apontou que
Roraima concentrou 37% de toda a area desmatada na Amazonia Legal no més. Esses
dados sdo relevantes porque evidenciam que a disputa fundiaria ndo se separa da disputa
ambiental: a indefinicdo dominial, a baixa fiscalizagdo e a expectativa de regularizacio
posterior compdem um mesmo campo de pressao sobre terras publicas.

Além da pilhagem fundidria e ambiental, observa-se a ocorréncia de formas de
violéncia direta contra os moradores, que denunciam a queima de casas, ameacas por
parte de supostos compradores de terras e a omissao de 6rgdos de seguranga publica diante
das dentincias. Na Vicinal dos Pampas, localizada no PAD Anaud, a disputa fundiaria
assumiu a forma de confronto entre ocupagdo produtiva, documentos contestados,
liminares judiciais e violéncia direta. Segundo a lideranga local, as familias entraram na

area em 2021, identificaram posteriormente que se tratava de area vinculada ao

' PRODES realiza 0 monitoramento por satélite do desmatamento por corte raso na Amazonia Legal €
produz as taxas de desmatamento na regido.
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assentamento e passaram a reivindicar sua regularizacdo. Em 2022, iniciou-se o conflito
com agentes que se apresentavam como proprietarios e exigiam a saida das familias. A
resposta da lideranca explicita a centralidade da prova documental na disputa: se a area
tivesse dono, seria necessario provar na justica. A ideia revela o modo como a
permanéncia na terra passa a depender ndo apenas da ocupagdo, da produgdo ou da
morada, mas da capacidade de produzir documentos reconheciveis pelo Estado.

O caso revela que documentos e decisoes judiciais produzem efeitos materiais
imediatos. Os relatos mencionam queima de casas, destrui¢do de plantagdes, morte de
animais, ameagas, retirada de familias e atuagdo de policiais e oficiais de justica em
operagdes de despejo. Para além da violéncia direta, interessa observar o modo como ela
foi viabilizada por uma verdade documental proviséria. Segundo os interlocutores,
documentos posteriormente contestados teriam sustentado liminares de despejo,
revertidas apos atuacao da Defensoria, apresentagdo de contraprovas, vistorias e laudos
do Incra. A disputa pela terra converteu-se, assim, em disputa pela validade dos
documentos capazes de autorizar a permanéncia ou a expulsao.

A Vicinal dos Pampas também demonstra que agricultores e liderangas ndo sao
apenas objetos da burocracia estatal. Eles aprendem a operar seus procedimentos, circular
entre Orgdos, reunir provas, protocolar requerimentos, acionar defensorias, buscar o
Ministério Publico, provocar vistorias e questionar documentos. Nesse sentido, a
producdo da verdade fundidria ndo ¢ monopolio absoluto do Estado ou dos agentes
privados. Ela ¢ disputada por sujeitos que, nas margens, mobilizam a propria linguagem
técnico-burocratica para defender sua permanéncia territorial.

O atual esfor¢o do Incra/RR busca demarcar e reconhecer essa ocupagdo, uma vez
que grileiros tém obtido, junto ao Judicidrio, liminares de despejo com base em
documentos fraudulentos, alguns emitidos em gestdes anteriores do proprio Instituto. Este
caso especifico revelou a concessdo irregular de um termo de assentamento de 500
hectares a um empresario de Manaus, no assentamento cujo padrdo de tamanho dos lotes
varia entre 60 e 100 hectares — ato posteriormente anulado pela presidéncia atual do
Incra. Com a reversdo dessas fraudes, as terras retornam ao patrimdnio publico federal,
reacendendo a ocupagdo por parte das familias e intensificando o embate direto com os
grileiros.

Ao articular instrumentos juridicos, omissdes administrativas e violéncia seletiva,
o Estado em Roraima revela sua faceta produtora de desigualdades, operando nao apenas

como mediador de conflitos fundidrios, mas como agente ativo de recomposi¢ao
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fundiaria. O que esta em curso ndo ¢ apenas uma redistribui¢do de titulos, mas a
reconfiguracio politica dos territérios — uma reorganizagdo da terra. E diante desses
dispositivos de produgdo documental, concentragao fundiaria e violéncia seletiva que
agricultores, liderancgas rurais e coletivos territoriais elaboram formas proprias de

resisténcia e contrapoder.

Formas de Contrapoder nas Margens

As formas de contrapoder observadas nos conflitos fundiarios em Roraima nao se
limitam a ocupagao fisica da terra. Elas envolvem também a constitui¢ao de associagdes,
a producdo de listas de familias, a abertura de processos administrativos, a coleta de
documentos, o acionamento de defensorias ¢ ministérios publicos, a leitura de mapas, a
denuncia de sobreposi¢des ¢ a reivindicacdo de laudos técnicos. Trata-se de formas
alternativas de governo da terra, produzidas nas margens do Estado, que ndo recusam
necessariamente a linguagem burocratica, mas a reapropriam como instrumento de
protegao territorial

Nas margens das politicas fundiarias e dos dispositivos de pilhagem, comunidades
rurais e indigenas constroem estratégias para defender seus territorios ¢ modos de vida.
Essas ac¢oes articulam dimensdes produtivas, politicas e simbolicas, estruturando-se tanto
na vida cotidiana quanto na mobilizagdo institucional.

No sul de Roraima, em municipios como Roraindpolis, pequenos agricultores —
muitos migrantes — adquirem terras por meio de redes informais de corretores,
frequentemente em areas devolutas ou ja griladas, buscando recomecgar apds o
desapossamento vivido em outras fronteiras agricolas. Esse movimento perpetua um ciclo
de abertura de novas areas e apropriacao informal de terras, mas também expressa agéncia
politica frente a um contexto de exclusdo fundidria.

O cenario atual ¢ marcado pela atuagdo de liderancas que articulam mobilizagdes
de grande escala. O Conciliador Agrario do Incra descreve, por exemplo, a trajetoria de
Catia, filha da dona Vania, que era uma grande ocupante de terras pelo interior e ja morreu. A
Cartia é herdeira da Vania e continua na mesma politica de ocupagdo de terra. Ela tem um poder
de mobilizagdo enorme. Ela mobiliza mais do que o MST aqui... ja foi dirigente do MST e rompeu

com o MST e formou um outro movimento... mobiliza cerca de 500 familias em vdrias regibes do

estado.
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Essas ocupagdes, muitas vezes, t€m como alvo areas conhecidas como Reservas
Técnicas, partes ndo destinadas nos assentamentos originais, que permanecem como
terras publicas sob gestdo do Incra.

Outra lideranca relevante ¢ Maria Vanessa, que atua na regido de Caracarai e
Roraindpolis. Segundo o entrevistado, ela ja foi despejada duas vezes e derrubou duas
liminares de despejo. Nessas disputas, movimentos e liderangas se contrapdem a grileiros
e empresarios, denunciando decisdes judiciais baseadas em documentos fraudulentos..

O entrevistado destaca ainda que a estratégia hoje desse povo que ocupa terra
aqui em Roraima ¢ ocupar estas dareas [Reservas Técnicas], porque quando ocupam
terras do Iteraima ndo conseguem nada, ja quando ocupam areas do Incra, pelo menos
mobilizam o orgdo para tentar fazer alguma coisa.

Nesse sentido, o acesso informal e a ocupacdo organizada configuram formas de
contrapoder das margens, desafiando a primazia da regularizacdo fundiéria voltada aos
grandes proprietarios e ao agronegocio.

A ocupacdo de Reservas Técnicas aparece, nesse contexto, como estratégia
recorrente. Na linguagem institucional, essas areas correspondem a porc¢des que o Incra
nao demarcou ou ndo destinou aos beneficiarios da reforma agraria na origem dos
assentamentos. Na linguagem dos agricultores, aparecem como “sobras de terras”, isto &,
areas percebidas como disponiveis para atender familias sem acesso suficiente a terra.
Essa diferen¢a de nomeacao ¢ analiticamente relevante: enquanto o Estado classifica a
area como remanescente administrativa, os agricultores a reinterpretam a partir da
necessidade social, da ocupagao produtiva e da possibilidade de reivindicacao coletiva. A
Reserva Técnica torna-se, assim, uma categoria situada entre o vazio administrativo, a
demanda social e a disputa politica.

Embora os casos analisados se concentrem principalmente em assentamentos,
ocupagdes camponesas € areas remanescentes, eles iluminam uma dindmica mais ampla
de Roraima: a produgdo técnico-juridica da terra afeta diferentes territorialidades,

inclusive aquelas indigenas e tradicionalmente ocupadas.

Consideracoes Finais

Busquei demonstrar como, em Roraima, a regularizacao fundiaria tem operado
como um dispositivo de desapossamento territorial, articulando discursos juridicos,
praticas administrativas e interesses privados em um processo de reconfiguragdo da terra.

Longe de representar apenas uma politica de seguranga juridica e inclusdo produtiva, o
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processo de regularizacdo fundidria no estado tem contribuido para a fragmentacdo dos
territorios camponeses, o esvaziamento de suas formas coletivas de gestdo e o avango de
dinamicas de concentragao fundiaria e financeirizagao da terra.

Ao evidenciar o papel do Estado como agente ativo na produgdo dessas
desigualdades — seja por meio da promulgacdo de leis como a n°® 976/2014, da
flexibilizagdo de normas ambientais ou da omissdao seletiva diante de denuncias de
violéncia fundidria —, o estudo contribui para desnaturalizar a ideia de que o Estado atua
como mediador neutro entre interesses em disputa. Em vez disso, como propdem Das e
Poole (2004), ¢ nas margens do Estado que se tornam visiveis os seus modos desiguais
de atuacgdo, suas aliangas seletivas e suas formas de regulagdo que operam tanto pela
legalidade quanto pela omissao.

Apesar da intensificagdo dos mecanismos de pilhagem legalizada, h4 formas de
resisténcia e contrapoder em curso. O protagonismo de agricultores assentados, de
movimentos agenciados por liderancas femininas, povos indigenas organizados, e
organizacdes da sociedade civil constroi narrativas alternativas a concepg¢do dominante
da regularizacdo fundiaria como progresso neutro. Esses sujeitos mobilizam tribunais,
audiéncias publicas, redes de solidariedade e a visibilidade midiatica para tensionar as
politicas fundidrias hegemonicas e afirmar outros modos de vida.

Essa disputa ndo ¢ apenas material, mas também simbolica: ao reivindicar a
fung¢do social da terra, ao ocupar é4reas estrategicamente selecionadas — como as
Reservas Técnicas nos assentamentos — € ao implementar instrumentos autonomos de
gestao territorial, como os Planos de Gestao Territorial e Ambiental, esses atores afirmam
concepcdes de territorio que desafiam a logica mercantil e reforcam praticas de
governanga coletiva. Trata-se, portanto, de um campo de embate em que se confrontam
diferentes projetos de futuro para o espacgo agrario roraimense.

Penso que a realidade de Roraima, embora particular, oferece pistas para pensar
processos mais amplos de expropriagdo e rearranjos territoriais no Brasil contemporaneo,
nos quais a regularizacio fundiaria aparece como ferramenta central. E uma pilhagem que
opera por dentro da lei e por meio dela, exigindo, para seu enfrentamento o
reconhecimento da diversidade de formas de posse e uso da terra e a ampliagdo dos
espacos democraticos de gestao territorial.

Os casos analisados mostram que a verdade fundiaria ndo ¢ produzida apenas nos
textos legais ou nos sistemas cadastrais, mas também nas audiéncias, nos mapas, nos

laudos, nas liminares, nas vistorias, nos protocolos e nas narrativas dos agricultores. Em
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Roraima, a regularizagdo fundidria opera como campo de disputa no qual documentos
podem legitimar desapossamentos, mas também podem ser apropriados pelos proprios
agricultores como instrumentos de denuncia, resisténcia e permanéncia territorial. A
producao da terra como propriedade, ativo economico ou objeto de alienagdo convive,
portanto, com formas de reproducdo social camponesa, protecdo territorial indigena e
contrapoderes construidos nas margens.

Ao acompanhar as infraestruturas técnicas do Estado — leis, cadastros, mapas,
titulos, certiddes, georreferenciamentos e decisdes judiciais —, torna-se possivel
compreender que a disputa fundiaria contemporanea ndo se reduz a oposicdo entre
legalidade e ilegalidade. O que estd em jogo € a propria producdo da legalidade, isto &, a
definicdo de quais documentos contam, quais ocupagdes sao reconhecidas, quais sujeitos
sdo tornados legitimos e quais territorialidades sdo invisibilizadas. Nesse sentido,
Roraima evidencia de forma exemplar como a regularizagdo fundiaria participa
simultaneamente da produgdo, da predacdo e¢ da prote¢do de terras-territérios em

contextos de fronteira.
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