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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar criticamente o apagamento das tematicas de
género e raga nos curriculos dos cursos de Administracdo Pablica no Brasil, partindo da
experiéncia concreta de uma componente curricular voltada as discussdes sobre
interseccionalidades nas politicas publicas em uma universidade publica localizada no
interior do Ceard. Adota-se a etnografia como metodologia, articulando o papel de
professores e pesquisadores na trajetdria e disputa dos curriculos dos cursos de graduacéo,
especialmente o lugar da referida componente no curso de Administracdo Publica da
UNILAB, originalmente obrigatéria e posteriormente transformada em optativa. A
pesquisa envolve relatos sobre a praxis na disciplina, baseada em relatos, diarios de
campo e sistematizacdo de trabalhos de estudantes entre 2017 e 2025, permitindo uma
abordagem reflexiva e contextualizada dos dilemas curriculares e politicos do ensino
superior. Os resultados evidenciam como a tradi¢do gerencialista e tecnicista, dominante
desde os anos 1950, marginaliza temas ligados a justica social e diversidade, perpetuando
o silenciamento institucional e dificultando uma formacdo comprometida com equidade
e cidadania. Ao mesmo tempo, o estudo revela o potencial emancipador da componente
curricular, que contribuiu para o letramento critico, a producdo de conhecimento e a
articulacdo de experiéncias multiculturais entre Brasil e paises africanos lus6fonos. O
artigo conclui pela necessidade de reconfigurar o ensino da Administracdo Publica,
valorizando préticas educativas pluralistas e horizontais.
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Abstract

This article aims to critically analyze the erasure of gender and race issues in the curricula
of Public Administration programs in Brazil, based on the concrete experience of a course
unit focused on discussions about intersectionalities in public policies at a public
university located in the countryside of Ceard. Drawing on ethnography as a
methodology, it articulates the role of professors and researchers in the trajectory and
disputes surrounding undergraduate curricula, especially the place of this course unit in
the Public Administration program at UNILAB, which was originally mandatory and later
turned into an elective. The research includes accounts of classroom praxis, based on
reports, field diaries, and the systematization of student work produced between 2017 and
2025, allowing for a reflective and contextualized approach to the curricular and political
dilemmas of higher education. The results show how the managerial and technicist
tradition, dominant since the 1950s, marginalizes topics related to social justice and
diversity, perpetuating institutional silencing and hindering a type of training committed
to equity and citizenship. At the same time, the study reveals the emancipatory potential
of this course unit, which has contributed to critical literacy, knowledge production, and
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the articulation of multicultural experiences between Brazil and Portuguese-speaking
African countries. The article concludes by highlighting the need to reconfigure Public
Administration education, valuing plural, horizontal educational practices.

Keywords: Gender, race, curriculum.

Introducéo

A construcdo curricular no Ensino Superior reflete disputas e decisdes que
ultrapassam uma perspectiva “técnica” do campo pedagogico e evidenciam as escolhas
politicas sobre o que se considera central ou periférico na formacéo superior. Nos cursos
de Administracdo Publica, tais disputas encontram barreiras desiguais, pois a area €
marcada por uma tradi¢cdo hegemaénica, consolidada desde a década de 1950, que tende a
negligenciar dimensdes humanas, sociais e criticas das relacfes de trabalho. Trata-se de
uma orientagdo tradicional e tecnicista, em que a racionalidade instrumental dominante
reduz a acdo publica ao célculo técnico e a busca por eficiéncia (Paes de Paula, 2015;
2016), muitas vezes em detrimento de perspectivas éticas e humanizadoras (Aktouf,
2001), influenciando profundamente o campo da Administracdo Publica no Brasil.

Apesar dessa hegemonia, o afastamento de temas como justica social, diversidade
e democracia tem sido alvo de criticas por abordagens presentes especialmente em
eventos académicos e em determinados programas de pds-graduacdo. No Brasil, o campo
dos Estudos Criticos em Administracao constituiu, ao longo das Ultimas décadas, um dos
poucos espacos de resisténcia académica, mas nao repercutiu de forma significativa nos
projetos pedagdgicos ou na inclusdo de contedos curriculares capazes de desafiar as
visdes taylorista-gerencialistas (Paes de Paula, 2005) e, mais recentemente, 0 avan¢o do
discurso “coaching” na &rea (Schneider e Paes de Paula, 2024).

Neste artigo, analisamos a experiéncia e os desdobramentos de um componente
curricular voltada ao debate sobre politicas publicas, focalizando categorias de
vulnerabilidade como género, raga, etnia, sexualidades, geracéo e deficiéncias, sob uma
perspectiva interseccional (Crenshaw, 1989; Collins, 2017). Tal disciplina foi rebaixada
de obrigatdria para optativa na matriz curricular de um curso de Administracdo Publica
no interior do Ceard, sendo essa experiéncia o objeto da anélise apresentada.

Adota-se a etnografia educativa como estratégia metodologica, destacando o lugar
do autor como professor-pesquisador, ao examinar quase uma década da trajetoria da
disciplina até sua desvinculagdo do nucleo obrigatério, abrangendo o periodo de 2017 a
2025. Essa escolha metodologica, inspirada no debate de Amurabi Oliveira (2024), busca
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reconhecendo os desafios metodologicos e éticos proprios da pesquisa no campo
educacional.

Na etnografia educativa aqui desenvolvida, o corpus sistematizado abrange
diversas turmas da graduacdo em Administracdo Publica, ao longo de 18 semestres
(2017-2025), envolvendo cerca de 600 estudantes que cursaram a disciplina. Para fins de
andlise, foram selecionados os diarios de campo produzidos pelo docente, autor deste
artigo, planos de ensino, trabalhos finais de disciplina (TCCs e ensaios) e registros
institucionais relativos as mudancas no PPC, priorizando materiais que explicitassem
disputas curriculares, percepg¢des discentes sobre género/raca e efeitos da disciplina na
trajetoria académica. A andlise qualitativa foi conduzida em trés movimentos: (a) leitura
do material e organizacao cronoldgica dos documentos; (b) construgdo de eixos tematicos
(disputas em torno do PPC, experiéncias de letramento racial e de género, resisténcias e
silenciamentos institucionais), com categorizacdo de excertos representativos; e ()
elaboracdo de narrativas analiticas que articulam esses eixos a literatura critica em
Administracdo Publica, interseccionalidade e decolonialidade. Nenhum nome ou dado
que permita a identificacao das/os participantes foi utilizado, garantindo-se o anonimato
e a confidencialidade das informacdes.

O artigo foi fortemente influenciado por dois dos principais trabalhos de bell
hooks (2017, 2018): "Ensinando a Transgredir: a educacdo como préatica da liberdade"
(2017), que propBe o ensino como ato emancipador, defendendo a transgressdo de
fronteiras sociais e culturais por meio do didlogo, da afetividade e da valorizacdo das
maltiplas identidades presentes em sala de aula, e “O feminismo ¢ para todo mundo:
politicas arrebatadoras”, que propde um debate publico sobre temas de género a ser feito
por todos os setores da sociedade. Além disso, fundamenta-se nas contribui¢cdes de Nilma
Lino Gomes (2017), sobretudo em suas analises sobre pedagogias da auséncia e da
emergéncia.

O componente curricular, inicialmente percebido como isolada dentro do
curriculo, revelou potencial transformador ao inspirar dezenas de trabalhos de conclusédo
de curso e constituir um espago de produgdo coletiva de conhecimento em contexto
internacional e interiorizado, marcado pela diversidade cultural e pela colaboragdo diante
da escassez de dados sobre determinadas realidades, especialmente em paises africanos
de lingua portuguesa. O componente foi ofertado dezenove vezes durante esse tempo pelo
docente e a sistematizacdo das experiéncias ocorreu por meio de diarios de campo,
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O trabalho busca refletir sobre a experiéncia vivenciada na disciplina universitaria
e os bastidores das escolhas politicas que configuram o curriculo. Para isso, examina as
bases epistemoldgicas que hegemonizam os estudos em Administragdo Publica no Brasil,
as dificuldades de incorporar género e raca como categorias transversais na discussao
sobre desigualdades na educacdo, além de relatar experiéncias de resisténcia e
transgressao em um campo conservador, bem como analisar o recente apagamento da
disciplina. Por fim, procura evidenciar as descobertas e construgdes coletivas advindas
dessa experiéncia, articulando género, raca e suas interseccionalidades no cenario das

politicas publicas em uma universidade internacional e interiorizada.

Administracdo Publica brasileira: hegemonia gerencial, invisibilidades e fissuras
criticas.

Os cursos de Administracdo Publica no Brasil tiveram inicio na década de 1950,
com a criacdo da Escola Brasileira de Administracdo Publica (EBAP) pela Fundagédo
Getulio Vargas (FGV), no Rio de Janeiro, em 1952. Em 1954, essa instituicdo formou os
primeiros bacharéis em Administracdo Publica do pais. Com o passar do tempo, 0 campo
expandiu-se e novas graduacdes foram criadas em diversas regifes do Brasil (Coelho,
2019).

O ensino e a pratica da Administracdo Publica brasileira sofreram forte influéncia
do modelo estadunidense, caracterizado pelo intercambio académico e pela adocao de
praticas e teorias orientadas a eficiéncia e racionalizacdo, comuns ao setor privado. Ao
contrario do modelo europeu, que valoriza a centralidade da Ciéncia Politica na formacédo
de uma burocracia publica afastada dos interesses politicos, no Brasil a Administracdo
Publica integrou-se rapidamente a légica de mercado, aproximando-se da Administracao
de Empresas. Isso acarretou uma perda de especificidade do campo e a despolitizacdo da
formacdo, dominada por um ethos gerencial e tecnocratico (Costa & Loureiro, 2008).

O amadurecimento da éarea consolidou-se a partir dessa Vvisdo tecnicista,
refletindo-se na formacdo dos docentes dos cursos de Administracdo Publica, a maioria
proveniente da Administragdo de Empresas. Esses profissionais sdo responsaveis pela
constru¢do dos curriculos, elaboragdo dos programas de pds-graduacdo, concursos
publicos e defini¢do das linhas editoriais dos periddicos e eventos do campo.

Nos PPCs dos principais cursos de Administracdo Publica (ou bacharelado em
Politicas Publicas) em instituicGes publicas brasileiras, observa-se que raramente ha
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orientagdo sexual, interseccionalidade ou feminismo. Em poucos casos existem
compenentes curriculares especificos, como ocorre na Universidade Federal do ABC
(UFABC) e na Fundacao Jodo Pinheiro, que incluem componentes obrigatérios voltados
para estudos de género e étnico-raciais, ou para desigualdades e politicas publicas no
Brasil.

A auséncia de autores criticos, como Guerreiro Ramos e Mauricio Tragtenberg,
nos curriculos dos cursos de Administracdo Publica no Brasil chama atengdo. Textos
capazes de articular diversidade, luta de classes e abordagens pds-coloniais sao raros, para
ndo dizer inexistentes, nos projetos pedagdgicos. Isso evidencia limitacdes na formacao
dos profissionais ou aponta para a Administragdo como instrumento de dominagéo, cuja
alienagdo marca a formacgéo profissional.

Guerreiro Ramos (2016) desenvolveu a proposta de “redugdo sociologica”, que
exige uso critico do conhecimento estrangeiro e adaptacGes ao contexto brasileiro. Em
vez de importar modelos tedricos de forma acritica, propde-se apropriacdo seletiva das
experiéncias externas, buscando solugdes compativeis com as necessidades nacionais e
promovendo o desenvolvimento institucional e social orientado pela historia local.
Mauricio Tragtenberg (1974; 1978; e 1981), por outro lado, construiu uma critica a
burocracia, entendida como mecanismo de dominacdo e limitacdo da autonomia dos
sujeitos. Inspirado pelo anarquismo e pelo marxismo, Tragtenberg defende a autogestéo
como caminho democréatico e emancipador para organizacdes e educacdo, promovendo
praticas horizontais, coletivas e solidarias. Suas ideias sugerem a superacao de estruturas
hierarquicas e autoritérias, estimulando ambientes mais inclusivos e democréticos.

Pesquisadores como Rosa e Alcadipani (2013) trouxeram inovagdo ao
interseccionar governabilidade, colonialismo e genocidio, refletindo sobre o papel das
técnicas de contabilidade nas politicas neocoloniais e no genocidio cultural de povos
originarios. Analisam também como o pensamento gerencial foi influenciado pelo regime
colonial e pela escraviddo, destacando que elementos do taylorismo e da administragdo
classica ja se encontravam nas formas de organizacao do trabalho escravo nas Américas.
Destacam, ainda, que multinacionais seguem dinamicas coloniais, com diretrizes
centralizadas definidas pela matriz e execucgéo pelas subsidiarias, o que evidencia logicas
hierérquicas e excludentes no ambiente corporativo atual.

Essas reflexdes, apesar de fundamentais, permanecem ausentes nos principais
manuais de Teoria Geral da Administracdo, que costumam omitir a histéria colonial e
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administracdo em uma narrativa evolutiva de aprimoramento técnico, com énfase herodica
em figuras como Henry Ford, sem contextualizar suficientemente crises do capitalismo
ou a influéncia dos movimentos sociais.

Até recentemente, eram raros 0s avangos na inclusdo de temas criticos e
comprometidos com as desigualdades nacionais nos cursos de Administracdo Publica.
Atualmente, nota-se a emergéncia de perspectivas criticas em eventos, programas de pds-
graduac&o e periodicos especificos. A Revista Campo de Publicas publicou, em 2024, a
edicao “Diversidade e Gestao Publica”, abordando desafios para ampliar a diversidade na
Administracdo Publica, com destaque para temas como transparéncia, representatividade,
inclusdo de grupos minorizados, equidade regional e barreiras institucionais, além da
transversalizacdo desses debates nos curriculos de pds-graduacao.

O Encontro Anual da Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em
Administracdo (ENANPAD) 2025, principal evento académico do campo, apresentou
significativa heterogeneidade em seus Grupos de Trabalho (GTs), evidenciando uma
busca por compreensao das complexidades das organizagdes na dimenséo social, politica
e ambiental. Os Estudos Organizacionais (EOR), especialmente, consolidaram
abordagens reflexivas e interdisciplinares, voltadas a emancipacdo, justica social e
pluralidade metodoldgica.

Na area de Educacdo e Pesquisa em Administracdo e Contabilidade (EDP),
destacam-se  discussdes sobre perspectivas criticas, diversidade, incluséo,
sustentabilidade, cooperativismo e a formacdo de pesquisadores em interface com
Psicologia, Ciéncias Humanas e saberes tradicionais. J4 na Administracdo Pablica (AP),
os debates contemplam teoria, democracia, inclusdo, inovacdo e relagdes raciais,
apontando para maior abertura a questfes sociais contemporaneas.

Apesar desses avancgos, prevalece a visdo tradicional e tecnicista, especialmente
no campo da Inovacdo, Tecnologia e Empreendedorismo (ITE), que ganha presenca
expressiva nos eventos e nos curriculos, com crescimento das disciplinas de
empreendedorismo. Esse movimento refor¢a valores de modernizacdo e eficiéncia
individual, consolidando a légica de mercado dominante na gestdo publica.

O empreendedorismo, entendido como ideologia neoliberal (Souza, Rossi & Sala,
2021), compromete a construcdo coletiva de cidadania, democracia e justica social. Nos
cursos de graduacdo em Administracdo Publica, a visdo gerencialista permanece
predominante, muitas vezes acritica e descontextualizada. Elementos como planejamento

e gestdo sdo tratados de forma asséptica, desvinculados das desigualdades de raga, classe



e género presentes na sociedade, o que reforca o distanciamento da area de perspectivas
criticas e aprofunda o ideal eurocéntrico de prosperidade pelo esforco individual.

Por fim, o empreendedorismo atua como mecanismo de apagamento, servindo a
ascensdo de grupos conservadores que invisibilizam sujeitos, criminalizam e
responsabilizam individuos pelo fracasso, ignorando barreiras sociais, historicas,
econdmicas e institucionais que dificultam a realizagdo da promessa empreendedora para
grande parte da populagédo, especialmente para pessoas negras, mulheres, trans,
imigrantes, populacdes tradicionais, pessoas com deficiéncia e outros grupos

marginalizados.

Emergéncia, apagamento e criminalizacdo da temética de género: entre a
transversalidade, o esvaziamento e a proibicéo.

Este artigo revisita uma experiéncia curricular localizada para propor um olhar
afetuoso e critico sobre o processo de construgdo curricular nas universidades publicas,
expondo os limites da transversalidade quando esta ndo é acompanhada de ferramentas
pedagdgicas especificas e apontando os riscos do apagamento das questdes de género e
de outros marcadores sociais da diferenca no contexto contemporaneo. A analise insere-
se no debate sobre 0s desafios para consolidar uma formacéo alinhada as lutas por justica
social e transformacdo em um campo tradicionalmente conservador.

Para que se compreenda o conceito de apagamento, torna-se fundamental resgatar
0 recente processo de manipulacdo e criminalizacdo promovido por movimentos
reacionarios em diversas partes do mundo, cujo objetivo consiste em combater e reverter
avangos conquistados por movimentos feministas, negros e LGBTQIA+ em prol de
direitos ao longo das Gltimas décadas. Segundo Rovai (2023), o0 apagamento, em conjunto
com o silenciamento, da palavra “género” manifesta-se por agdes sincronizadas em
ambientes sociais e institucionais, a0 mesmo tempo em que revela a poténcia subversiva
das palavras que desafiam essa l6gica excludente. Trata-se ndo apenas de limitar a fala,
mas de construir uma estratégia de invisibilizacdo de experiéncias, saberes e existéncias
dissidentes.

Conforme Facchini (2018), tais praticas expressam-se nos discursos publicos e,
atualmente, intensificam ataques as estruturas curriculares escolares e universitarias,
deslegitimando temas vinculados a diversidade, sexualidade e direitos de pessoas trans,
por exemplo. O fenbmeno se evidencia na analise dos documentos orientadores de
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sexual, identidade e homossexualidade frequentemente sdo omitidas. Assim, o termo
“género” converte-se em alvo de silenciamento institucional, associado ao panico moral
e a violéncia simbolica, especialmente em politicas educacionais.

Observa-se uma repressdo articulada contra o uso de termos como género,
sexualidade, feminismo e LGBTQIA+, expressa em legislacdes, projetos pedagdgicos e
materiais didaticos, capazes de estruturar redes de vigilancia e normalizac&o dos corpos
e das ideias (Facchini, 2018; Rovai, 2023). Documentos publicos e a¢Bes reacionarias
como o “Escola Sem Partido” reforcam essa padronizagado, legitimando estratégias de
silenciamento e perpetuacdo da violéncia simbdlica cotidiana, tais como o
“heteroterrorismo” conceituado por Bento (2011).

Este movimento de apagamento nem sempre se manifesta por meio de violéncia
institucional explicita que proibe, veda ou criminaliza. No ambito dos cursos de
Administracdo, por exemplo, tal apagamento revela-se como histérico: questbes de
género e suas interseccionalidades sdo consideradas tematicas de outras areas e,
habitualmente, ndo foram incluidas no arcabougo analitico da &rea, tampouco
incorporadas a formacdo profissional, sobretudo na graduacéo.

Na universidade estudada, em determinado momento, pareceria que a historia
curricular seria recontada em virtude do caréater intercultural das diretrizes institucionais.
Criada sob a perspectiva de compromisso institucional com a promocao da diversidade e
da justica social, a disciplina Politicas Puablicas: género, raca e geracdo ocupou
rapidamente papel estratégico na formacdo de gestoras e gestores publicos atentos as
dindmicas sociais contemporaneas, especialmente aquelas relacionadas a equidade de
género, raca, etnia, sexualidades, geracdo e pessoas com deficiéncia. Durante quase uma
década, o caréater obrigatdrio da disciplina assegurou um impacto pratico e simbdlico: ndo
apenas contribuiu para o desenvolvimento de pesquisas, projetos de extensao e trabalhos
finais de curso pautados nos marcadores sociais da diferenca, como também colaborou
com o letramento dos estudantes em temaéticas urgentes para o campo das politicas
publicas.

O cotidiano da sala de aula constituiu-se como espaco de reflexdes, confrontos e
aprendizados, dialogando tanto com as diretrizes institucionais da UNILAB quanto com
demandas emergentes dos exames nacionais (ENADE e ANPAD). Mais do que isso,
estabeleceu-se como espaco de construcao coletiva de conhecimento sobre as realidades
dos paises de lingua portuguesa, em didlogo com as politicas publicas para a diversidade,
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seis paises (Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné Bissau, Mocambique, S&o Tomé e
Principe e Timor Leste).

Com a reforma do Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) em 2025, diante da
auséncia de espacos amplos para discussdo e aprimoramento do documento, o Ndcleo
Docente Estruturante (NDE), optou por retirar a obrigatoriedade da disciplina, relegando-
a ao campo das optativas. Tal decisdo desencadeia um processo de apagamento
institucional da questéo de género e dos demais marcadores das interseccionalidades na
matriz curricular.

A justificativa oficial, debatida por e-mail e consensuada pela maioria do
colegiado, apoiou-se em trés eixos principais: a suposta integragdo transversal das
temaéticas ao curriculo obrigatorio, a partir de um novo desenho curricular que propde a
abordagem de género e raca distribuida em varias disciplinas; a tentativa de
racionalizacdo/otimizacdo da carga horaria obrigatoria; e a flexibilizacdo curricular,
ajustada conforme o interesse da(o) estudante.

No entanto, faz-se necessario refletir sobre o discurso e as escolhas realizadas. A
promessa de transversalidade das tematicas em diversos componentes obrigatorios, a
rigor, ndo se efetiva: analises das ementas e conteldos posteriores aos ajustes evidenciam
que termos como “género”, “raca”, “racismo”, “deficiéncias” e “sexualidade” aparecem
raramente nos componentes curriculares obrigatorias, permanecendo, quando muito, em
justificativas genéricas ou componentes optativos de oferta incerta. Essa fragmentacao
revela uma hierarquizacdo do conhecimento, priorizando itinerarios formativos de
competéncias técnicas e saberes ligados ao mercado de trabalho e a produtividade, em
detrimento daqueles voltados & cidadania e a critica social. Expressdes como
“racionaliza¢do”, “otimizacdo” e “flexibilizagdo” revelam tal ldgica fragmentadora,
ancorada em discurso gerencialista presente na gestdo pedagdgica, associado a
historicidade tecnicista e a racionalidade orientada para o mercado. Com isso, reduz-se o
espaco para disciplinas e temas criticos, contrariando diretrizes institucionais e
reforcando a colonialidade epistémica (Quijano, 2005) e o eurocentrismo que
descaracterizam o0s curriculos ao padronizar o ensino conforme normas globais,
perpetuando a exclusao de conteddos que dialogam com realidades alternativas, culturas
subalternizadas e epistemologias do Sul.

Adicionalmente, ao transferir a(o) estudante a responsabilidade de aprofundar-se
num tema “especifico”, negligencia-se a desigualdade de acesso vivida por um
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de pequenas cidades, do campo e das periferias, tanto no Brasil quanto na Africa
Lusofona.

Diante disso, questiona-se: género e raca sdo temas transversais ou especificos?
Além disso, temos observado que o discurso de transversalidade tem se caracterizado
como ponto de fuga para se evitar o enfrentamento de determinadas tematicas. Sem
alarde, sob uma perspectiva operacional e permeada de “boa vontade”, e apesar de
manifestagdes contrarias de alguns docentes e do Centro Académico do curso, 0
componente curricular Politicas Publicas: género, raca e geracdo foi convertida em
optativo: rebaixada, apagada e silenciada.

Tal apagamento ndo é apenas formal ou localizado; traduz-se, na pratica, na
diminuicdo do alcance sistematico das discussdes sobre género, raca e suas
interseccionalidades entre estudantes, e no risco de perpetuacdo do letramento
insuficiente entre docentes, ja evidenciado pela desimportancia atribuida ao tema pelo
NDE e, por consequéncia, pelo Colegiado. Isso aprofunda um quadro ja marcado por
déficits historicos de sensibilizacdo e formacdo critica frente aos casos de racismo,
violéncia e desigualdade de género no campo das politicas publicas. Ao restringir tais
debates a optatividade e nega-los no nucleo obrigatério, 0 curso passa a descumprir, ao
menos em parte, sua missdo afirmativa e formativa cidadd, reforcando mecanismos de
silenciamento institucional que marcam historicamente o ensino superior brasileiro,
sobretudo em areas tradicionalmente funcionalistas, como a Administracdo (Publica); ao
mesmo tempo, institucionalizam um paradoxo: a UNILAB, criada sob o principio das
acOes afirmativas, restringe o debate estruturante sobre género, raga e suas
interseccionalidades, contradizendo suas proprias diretrizes e expectativas nacionais e

internacionais de formacéo superior.

Saberes construidos, tensionados e compartilhados: a experiéncia de uma disciplina
transgressora.

Apesar de também representar um lamento, um grito de revolta e reflexdo sobre
uma derrota politica para aquilo que se compreende como educagéo transformadora, este
artigo ndo se propde apenas a discutir o apagamento do componente curricular, mas a
evidenciar suas diversas poténcias, vividas e experienciadas ao longo de varios anos,
daquilo que Gomes (2017) chamou de pedagogia das auséncias e das emergéncias.

Inspirado e encorajado pelas leituras de bell hooks (2017, 2018), o proponente da

10



disciplina, em 2017, organizou a ementa com o0 conhecimento adquirido em uma
comunidade pedagdgica feministaZ.

O componente curricular Politicas Publicas: Género, Raca e Geragao, integrante
do Projeto Pedagogico Curricular do curso de Administracdo Publica da UNILAB, era
ofertada no 5° semestre, com carga horéaria de 45 horas e sem exigéncia de pré-requisitos.
Seus conteudos abordavam aspectos conceituais e metodologicos das politicas publicas
voltadas para género, raca, geracdo e outras interseccionalidades, como sexualidade e
deficiéncia. Entre os objetivos, destacava-se a historicizacdo do papel dos movimentos
sociais nas transformac@es socioculturais, especialmente nas areas de direitos humanos,
cidadania, exclusdo social, violéncia contra mulheres, Igbtfobia, racismo, etarismo e
capacitismo. A disciplina investigava o processo de incorporacdo, pelo Estado, de
politicas afirmativas, promovendo reflexdes sobre o contexto contemporaneo das lutas
pela diversidade e sobre o futuro das politicas de igualdade no respeito as diferencas.

A bibliografia bésica original era composta majoritariamente por textos dos
estudos de género e feministas, que serviam de referéncia para as teméticas apresentadas.
Destacamos as seguintes autoras: Sonia Corréa, Debora Diniz, Nancy Fraser, Luiz Mello,
Alda Britto da Motta e Flavia Piovesan; ao longo do tempo, novas perspectivas e
pesquisas foram incorporadas ao programa, ampliando o campo de debates e priorizando
estudos que contemplassem as realidades dos Paises Africanos de Lingua Portuguesa
(PALOPs) e uma visdo nao ocidental, sobretudo das categorias de género e raca.

Desde o inicio, um dos grandes desafios da disciplina era introduzir uma tematica
tdo ampla e complexa, adaptando tais contextos as realidades internacionais e as
especificidades do interior dos paises luséfonos e da regido do interior do Ceara, onde
vivia a maioria das/os estudantes. Traduzir conceitos e debates para torna-los
interessantes, relevantes e acessiveis, levando em consideracao a pluralidade dos publicos
e experiéncias, constituia tarefa fundamental para o éxito do curso. O desafio, nesse caso,
ndo recaia apenas sobre as/os estudantes, mas principalmente sobre o docente, cuja
formagéo tradicional e limitagOes de conhecimento sobre essas realidades e a pouca
experiéncia em sala de aula eram desafiadas continuamente.

Ao longo de nove anos ministrando a disciplina, a experiéncia acumulada sé se

tornou possivel por meio de uma praxis colaborativa, na qual educador/a e estudantes

2 A formacdo do docente responsavel pela disciplina deu-se em nlcleos e grupos feministas, com
orientadoras feministas e orientacdes coletivas e dialégicas ao longo do mestrado, doutorado e poés-
doutorado.
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constroem saberes conjuntamente. Contudo, ndo se pode romantizar esse processo sem
reconhecer as dificuldades inerentes. Consideramos, com bell hooks (2017), que nem
todas as turmas se mostram espontaneamente receptivas ao ensino critico: observam-se
resisténcias de estudantes habituados a modelos tradicionais, postura reforcada pela
grande presenca de docentes sem formacéo pedagogica ou interesse em debates criticos
sobre os processos educativos, que reproduzem “naturalmente” praticas conservadoras de
ensino; além disso, a diversidade de realidades que influencia a aceitacdo das préticas
pedagdgicas emancipatorias, disputas pelo protagonismo no aprendizado e desafios de
engajamento. Ensinar a transgredir exige tempo, empatia e persisténcia, pois lidar com
obstaculos, insegurancas e tensbes é parte fundamental na promocgdo de espacos
democréticos e reflexivos.

Mais do que um exercicio de traducdo curricular, o desafio inspirado em Gomes
(2017) foi o de exercitar a pedagogia das auséncias e das emergéncias: primeiro, ao
reconhecer e denunciar a exclusdo histérica de saberes, experiéncias e sujeitos
marginalizados, especialmente negros, indigenas e grupos periféricos, do curriculo e dos
espacos educativos; depois, promover a presenca ativa desses sujeitos e saberes, criando
condicdes para novas epistemologias e narrativas ocuparem lugar legitimo nas praticas
educativas, resultando numa educacao mais plural, antirracista e transformadora.

Nesse contexto, a UNILAB configura-se como uma agéo afirmativa cujo corpo
discente é majoritariamente negro, composto por uma parcela significativa de estudantes
autodeclaradas/os pretas/os e pardas/os do Brasil e de paises africanos de lingua
portuguesa. Para além da Lei de Cotas, que tem contribuido para reduzir desigualdades
raciais no acesso as IES, a universidade promove o Processo Seletivo de Estudantes
Internacionais (PSEI); em conjunto, essas acdes tém produzido mais do que nimeros de
acesso, gerando sobretudo conhecimentos e saberes emergentes®.

Esse espaco tdo diverso potencializa beneficios ao processo educativo, o que Rita
Segato (2004) chama de impactos de eficacia multipla. Além da eficicia reparadora,
corretiva e educativa imediata que garante acesso justo ao ensino superior por meio das
acOes afirmativas, destaca-se a eficacia pedagogica proporcionada pela diversidade, que

potencializa o aprendizado pela convivéncia plural em sala de aula. Ademais, percebe-se

3 Utilizamos ‘saberes emergentes’ em dialogo com Nilma Lino Gomes para nos referir a conhecimentos
produzidos nas lutas e experiéncias do Movimento Negro e de outros sujeitos historicamente
subalternizados, que tensionam a regulagdo curricular e ampliam horizontes emancipatérios no campo
educacional.
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eficacia comunicativa, modificando a percepcdo social quanto a presenca de grupos
marginalizados em ambientes de prestigio e poder.

Os debates sobre politicas publicas de combate as desigualdades étnico-raciais
geralmente ndo apresentavam grandes tensionamentos, ao contrario das questfes de
género e sexualidades. Havia consenso acerca do racismo, mesmo considerando que
muitas/os estudantes africanas/os s6 passaram a vivenciar 0 racismo cotidiano
(individual®), ap6s chegarem ao Brasil. As experiéncias relatadas potencializavam a
discussdo, a partir de Silvio de Almeida (2018), sobre como o racismo se manifesta de
forma integrada e sistémica, mantendo e reproduzindo a desigualdade racial.

Essa discussao, porém, trazia desafios resultantes da multiculturalidade da sala.
Destacava-se a dificuldade em compreender as especificidades étnico-raciais de cada
pais. No Brasil, a Lei de Cotas e a identidade parda sempre geravam amplos debates.
Estudantes africanas/os estranhavam a autodeclaracédo de pessoas negras de pele clarae a
invisibilidade, as vezes auséncia, da etnia auséncia como marcador primordial no Brasil,
enquanto brasileiras/os tinham pouca compreensdo sobre a diversidade étnica presente
nos paises africanos, enxergando as/os colegas apenas como “estudantes internacionais”
e desconhecendo a multiplicidade de grupos étnicos de cada pais; tal desconhecimento
costuma se estender a diversidade étnica do proprio Brasil, em relagdo aos povos
originarios e tradicionais.

Nas disciplinas de Administracdo Publica, € comum apoiar as discussées em leis
e normas nacionais e internacionais. Analisa-se documentos da ONU e da Unido
Africana, incluindo protocolos como os de Banjul (Carta Africana dos Direitos Humanos)
e Maputo (Carta Africana dos Direitos Humanos das Mulheres), para mostrar os desafios
de diferentes regides na criacdo e aplicacdo de politicas publicas sobre direitos humanos,
género e raca. Essa abordagem ajuda as/os estudantes a entenderem a importancia da
interculturalidade e das diferencas sociais na formacdo de politicas voltadas para justica
e igualdade.

A comparacdo entre convengdes internacionais e regionais incentivava analises
criticas sobre limitacbes normativas e dificuldades de implementacdo em contextos

marcados por desigualdades, pluralidade cultural e herangas coloniais, problematizando

4 Seguindo Silvio de Almeida (20218), racismo individual diz respeito a atos discriminatérios praticados
por pessoas especificas através de xingamentos, piadas racistas, recusas de atendimento ou abordagens
policiais seletivas, entendidos no senso comum como ‘casos isolados’ ou desvios morais, ainda que estejam
articulados a formas mais amplas de racismo estrutural.
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perspectivas eurocéntricas predominantes no debate académico. Isso estimulava o
exercicio da “reducdo sociologica” (Ramos, 2016), do protagonismo estudantil na
construcdo de debates plurais e sensiveis a interculturalidade, promovendo o
desenvolvimento de uma visdo critica e contextualizada sobre o papel das normas
juridicas na promocéo dos direitos e da transformacéo social.

As aces afirmativas, principalmente reservas de vagas, constituiam um dos
topicos centrais da disciplina. Destacava-se a Lei de Cotas para o Ensino Superior® (Lei
n°12.711/2012; Lei n°® 13.409/2016: Lei n°® 14.723/2023), as cotas raciais em concursos
publicos (Lei n° 12.990/2014) e experiéncias especificas para pessoas trans em algumas
universidades, como UFBA, UFG e UFSCAR.

A propria situacdo institucional da Unilab e suas contradigdes permitiam articular
0 contetdo com a pratica, como no caso do edital voltado especificamente a pessoas trans,
cancelado em 2019, o que gerou ampla repercussdo académica e politica. O edital n°
29/2019 previa um processo seletivo exclusivo para pessoas transexuais, travestis,
intersexuais e ndo binarias, com 120 vagas distribuidas entre os campi do Cearé e da
Bahia. O Ministério da Educacdo (MEC) o anulou, atendendo a uma solicitacdo do entdo
presidente Jair Bolsonaro, sob o argumento de que a Lei de Cotas ndo previa vagas
especificas para esse publico e de que o processo feria os principios de ampla
concorréncia e proporcionalidade. Em 2021, o Conselho Universitario da UNILAB
promulgou anexo a Resolugdo 40/2021, que Vvisa “promover o ingresso € a permanéncia
de indigenas, negros, quilombolas, ciganos, povos e comunidades tradicionais,
refugiados, pessoas com deficiéncia, pessoas com identidades trans e pessoas em situacao
de privacdo de liberdade ou egressas do sistema prisional” que serve de base para a
execucdo de editais especificos; mas, a despeito de experiéncias isoladas, a resolucdo tem
sido “boicotada”.

As discussBes e o contetdo do curso costumavam concentrar-se na realidade
brasileira, 0 que, por vezes, gerava desconfortos, mas também possibilitava a construgdo
de novos conhecimentos a partir das auséncias. Em meio a essas trocas, destacavam-se
os relatos de estudantes angolanas e angolanos, que traziam a tona politicas voltadas a ex-
combatentes, como pensdes, subsidios e prioridades em programas sociais. Tal discussao,

além de permitir o conhecimento de uma agéo afirmativa especifica de um pais africano,

5Lein®12.711/2012: institui sistema de cotas para escolas pablicas, negros e indigenas; Lei n° 13.409/2016:
inclui pessoas com deficiéncia (PcD); e Lei n® 14.723/2023: amplia para quilombolas, ajusta critérios de
renda, renova e atualiza o sistema.
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possibilitava o aprofundamento sobre o contexto de guerra pos-colonial que moldou a
sociedade angolana.

A diversidade das experiéncias de acdes afirmativas entre paises da CPLP era
objeto de quadros comparativos produzidos colaborativamente pelas turmas. Com o
tempo e amadurecimento do contetdo da disciplina e do préprio professor, no debate
sobre género e patriarcado, trabalhavam-se autoras/es africanas/os, mostrando os limites
de uma anélise apenas brasileira para compreender desigualdades de género (Oyerdnké
Oyéwumi, 2021) ou questdes LGBTQIA+ (Ercilio Langa, 2021) frequentemente novas
ou consideradas incoerentes por parte das/os estudantes. Os debates sobre
envelhecimento e deficiéncia também traziam desafios especificos, considerando a
expectativa de vida e as politicas de inclusdo nos PALOP.

As tematicas de género e sexualidades se mostraram historicamente as mais
delicadas. Descobrir o tabu em torno destes temas, frequentemente vistos como néo
académicos e desimportantes para a formacdo em Administragdo, foi um dos grandes
marcos da disciplina. Apresentar e discutir a nomenclatura LGBTQIA+, a chamada “sopa
de letrinhas”, e distinguir conceitos de identidade de género, orientacdo sexual e sexo
bioldgico, exigiu estratégias criativas, e quase sempre se constatou um desconhecimento
generalizado sobre o tema.

Além dos recursos didaticos, o debate era aprofundado com a discussdo dos
Principios de Yogyakarta (2006), que estabelecem diretrizes internacionais sobre direitos
humanos no contexto da orientacdo sexual e identidade de género, promovendo politicas
inclusivas e combate a violagdes de direitos de pessoas LGBTQIA+.

As questdes de diversidade de género e orientagcdo sexual, e a percep¢do de sua
auséncia na Africa geravam debates acalorados e também muitos siléncios
desconfortantes. A discuss&o sobre a homossexualidade na Africa era abordada com base
em Mott (2005) e, posteriormente por Langa (2021), desmistificando a ideia de
inexisténcia dessas praticas e abordando mitos, moralidades coloniais e apagamentos
historicos. Muitas vezes, as turmas demonstravam resisténcia, distanciamento ou até
recusa em tratar o tema. Exemplos culturais facilitavam a compreenséo, especialmente
com referéncia a professora Luma Nogueira, primeira travesti doutora do Brasil e docente
da UNILAB e a dangarina angolana Titica, conhecida nos circulos africanos, mas pouco
reconhecida no Brasil.
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Nem sempre a resisténcia era superada: em determinado semestre, um grupo de
estudantes optou por ndo apresentar seminario sobre politicas publicas LGBT, preferindo
ser reprovado a tratar do tema, entéo tabu para eles.

A analise dos paises que criminalizavam a homossexualidade exigia uma
abordagem cuidadosa para evitar eurocentrismos ou reforco de estigmas, especialmente
porque envolvia estudantes dessas nacionalidades. O mesmo se aplicava ao debate sobre
mutilacdo genital feminina, contextualizado pela Lei n° 14/2011° da Guiné-Bissau’,
ressaltando a delicadeza e a falta de aprofundamento desse debate, mesmo quando
presente no conteudo das aulas.

A adocdo das legislagdes nacionais de cada pais mostrou-se uma estratégia eficaz
para tratar de temas complexos. Em uma iniciativa coletiva, foram mapeadas as leis de
combate a violéncia doméstica em todos os paises da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), organizando grupos multiculturais compostos por pessoas de
diferentes géneros e nacionalidades. Na andlise comparativa dessas legislacOes,
observou-se que, enquanto a Lei Maria da Penha, no Brasil, se consolidou como
referéncia por reconhecer explicitamente a mulher como sujeito de protecdo, em outros
paises prevalecem formulac6es genéricas fortemente influenciadas pela tradicdo juridica
portuguesa. Essa constatacdo permitiu evidenciar que, para além dos limites das préprias
leis de enfrentamento a violéncia doméstica, persistem matrizes coloniais que continuam
a moldar as praticas juridicas e os sistemas normativos nos paises lusofonos.

Falando em siléncio, o debate sobre o aborto costumava assumir contornos
particularmente interessantes para um tema considerado tabu. Quando o professor
questionava a turma sobre a legalidade do aborto no Brasil, a resposta majoritaria era
negativa, o que revelava tanto o estigma social quanto o desconhecimento generalizado
sobre a legislacdo. Ao esclarecer que o aborto é legal em trés situacfes especificas:
quando a gravidez resulta de estupro, quando ha risco de vida para a gestante e nos casos
de anencefalia fetal, o didlogo se ampliava, permitindo reflexdes mais aprofundadas.

& Lei n® 14/2011, que estabeleceu medidas para prevenir, reprimir e punir qualquer forma de mutilacéo,
incisdo ou ablacéo parcial ou total dos 6rgéos genitais externos femininos, por motivagdes socioculturais,
religiosas ou higiénicas, em todo o territorio guineense.

7 Segundo Ferreira (2019), na Guiné-Bissau, a mutilacdo genital feminina (MGF) é praticada
principalmente por etnias de tradicdo islamica, sendo as principais: Mandinga, Fula, Beafada, Nalu,
Soninké e algumas comunidades Balanta, sobretudo nas regiGes de Oio, Bafatd e Gabl. Nessas
comunidades, a MGF est4 profundamente associada a rituais tradicionais e valores culturais ligados a
pureza, maturidade feminina e pertencimento social.
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Essas discussdes muitas vezes evoluiam para a analise comparada das legislacdes
sobre aborto nos paises da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).
Destacavam-se, por exemplo, os casos de Cabo Verde, onde o aborto é permitido em
situacbes de risco a vida da gestante, violacdo ou méa-formacdo fetal grave, e de
Mocambique, cuja legislacdo de 2014 legalizou a interrupcdo da gravidez até a 122
semana por solicitacdo da pessoa gestante e, apos esse periodo, em casos de risco a vida,
violacdo ou anomalias graves do feto. Em contraste, em outros paises africanos o aborto
ainda é altamente restrito, limitado a situacdes de risco de morte ou de violacdo sexual,
e, em alguns, permanece totalmente proibido.

Muitas discussdes com estudantes moldaram tanto a disciplina quanto o proprio
docente. Conhecer os paises africanos por meio de relatos auténticos permitiu ao educador
questionar seus proprios pilares etnocéntricos de saber e reconhecer o pacto da

branquitude enquanto desafio a efetiva democratizacdo dos espacos educativos.

Considerac0es finais

Esse artigo se inspira em tradicdes de escrita engajada, presentes em autoras como
bell hooks e Nilma Lino Gomes, que recusam a separacdo rigida entre razdo e afeto na
producdo de conhecimento. Mais do que denunciar o apagamento da disciplina, este
artigo celebra a poténcia da presenca e do encontro intercultural na formacéo
universitaria. A experiéncia vivenciada na disciplina Politicas Publicas: Género, Raca e
Geracdo revela que, mesmo diante de mecanismos institucionais de silenciamento, é
possivel construir espacos férteis de producdo e compartilhamento de conhecimento, em
que diferentes culturas, saberes e experiéncias se transformam reciprocamente.

O autor reconhece, contudo, os limites de sua analise e trajetoria. O exercicio
cotidiano de escuta sensivel e atencdo aos mdultiplos lugares de fala ensinou,
reiteradamente, que educar €, antes de tudo, reconhecer e questionar privilégios, estar
aberto ao desconforto e a reinvencdo. Essa vivéncia modificou profundamente sua
compreensdo sobre formacdo docente, evidenciando que o papel do educador ndo se
esgota no dominio técnico ou no contetido, mas se constréi na disponibilidade para o
dialogo e no aprendizado permanente com estudantes, colegas e comunidades.

A motivacdo central deste texto nasce justamente da necessidade de aprofundar
praticas e olhares da Antropologia da Educacdo, reconhecendo que o saber antropoldgico

precisa ser vivenciado e partilhado ndo apenas como teoria, mas como campo vivo de

17



experiéncias construidas e compartilhadas. As vivéncias concretas de educadoras e
educadores em sala de aula sdo fundamentais para transformar o ato pedagogico em
processo emancipador, catalisando trocas e reflexdes que desafiam assimetrias historicas,
sociais e culturais. Compartilhar experiéncias €, assim, constituir possibilidades
emancipatérias, abrindo espaco para o exercicio coletivo do conhecimento critico e
situado.

Do ponto de vista metodoldgico, o autor também reconhecem as limitacdes das
praticas propostas em sala de aula; embora buscasse valorizar o debate critico e a
pluralidade de vozes, percebeu que a predominancia de abordagens conteudistas e
expositivas pode ter restringido o engajamento ludico, criativo e participativo da turma.
Destaca, inclusive, as dificuldades inerentes a propria formacdo em Administracdo,
notadamente marcada por uma cultura organizacional que privilegia a racionalidade
instrumental, modelos rigidos de eficiéncia e formalidades metodoldgicas. Essa cultura
tende a limitar experiéncias mais criativas e colaborativas no ensino, dificultando a
incorporacdo de atividades ltdicas e artisticas como parte do cotidiano académico e da
construcdo coletiva de conhecimento.

E fundamental ressaltar que o percurso de construcéo desse artigo foi fortemente
influenciado por bell hooks (2017, 2018) e por Nilma Lino Gomes (2017), autoras que
inspiram o exercicio constante de reflexividade, abertura a diferenca e aposta na producao
de saberes situados, plurais e afetivos.

Reconhecer tais limites é essencial para entender a educacao superior ndo apenas
como espago de denuincia e resisténcia, mas como campo aberto a reinvengdo dos modos
de ensinar e aprender. A relevancia do componente curricular reside no compromisso
ético com a construcdo plural do conhecimento, articulando experiéncias, escuta critica,
autorreflexdo sobre privilégios, desafios metodoldgicos e os aportes tedricos de autoras

que instigam a reimaginar a docéncia.
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