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Resumo

Este trabalho tem como objetivo fazer uma apresentacdo da pesquisa que desenvolvi
durante o mestrado a partir da analise de decisdes proferidas em habeas corpus que foram
apresentados seja pela defensoria publica, seja por advogados particulares, durante a
pandemia do Covid-19 perante o Tribunal de Justica do estado Rio de Janeiro, no ambito
da justica juvenil, visando a liberacdo dos adolescentes que se encontravam internados
nas unidades do DEGASE. A pesquisa em andamento tem como base a identificagéo, de
forma quantitativa e qualitativa, dos impactos da Recomendagdo 62 do Conselho
Nacional de Justica, editada com intuito de evitar a propagacdo do virus. O ponto
principal a ser observado consiste em apresentar uma abordagem analitica, ressaltando
algumas decisdes nos HCs, destacando as categorias nativas acionadas pelos julgadores
na elaboracdo dos acordaos. Como destaque, apresento de forma descritiva, quais 0s
mecanismos argumentativos utilizados pelos julgadores para ndo conceder a liberdade
aos adolescentes. Como metodologia, priorizei um levantamento inicial no site do TJRJ,
onde realizei uma pesquisa por palavras, abordando as seguintes palavras-chaves: habeas
e corpus e recomendacdo e 62 e roubo e ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
partir das decisdes descritas pelas ementas dos HCs, considerando para andlise
principalmente trés categorias nativas: “decisdes etiquetadas”; “menores infratores” e
“nefasto ambiente criminoso”. Partindo do principio que durante a pandemia a principal
recomendacdo era o distanciamento social, a fim de evitar a contaminagédo do virus,
buscarei descrever quais foram os argumentos apresentados para ndo conceder a liberdade

aos adolescentes que se encontravam internados.

Palavras-chave: Recomendacdo 62 do CNJ; justica juvenil; socioeducativo;

menor infrator; pandemia;



INTRODUCAO

O uso de categorias menoristas (RIZZINE, 2008) a partir da vigéncia do Estatuto
da Crianca e do Adolescente é algo que os doutrinadores do direito, assim como as
producdes socioldgicas sobre o tema, passaram a nao mais utilizar, buscando que 0s
rétulos estigmatizados criados sobre o tema “menor infrator” fossem substituidos por um
olhar mais protetivo e tutelar, conforme indicado pelo legislador apresentado pelo texto
legal. A mudanga de “menor infrator” para adolescente em conflito com a lei, foi algo
marcante na lei. Todavia, pela provocacdo trazida no titulo do trabalho, pretendo
demonstrar que ainda hoje, esses marcadores sociais do passado se encontram presentes
nas decisdes proferidas pelo judiciario fluminense.

Antes mesmo de apresentar o motivo das breves reflexdes em torno do tema do
qual venho apresentar, farei um breve historico sobre como se desenvolveu a justica
juvenil no Brasil. Importante apresentar essa constru¢do ndo somente como um dado
historico, mas sobretudo, demonstrando as caracteristicas dessa justica juvenil que, com
a mudanca da lei, o0 Codigo de Menores passa a ser Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O ordenamento juridico em vigor, que regula os atos infracionais cometidos
pelos adolescentes e as medidas socioeducativas a eles aplicados, sdo decorrentes de
inimeras mudangas que ocorreram na legislacdo sobre a justica juvenil ao longo da
historia. Desta forma, vale lembrar e apresentar de forma descritiva, como a verdade
juridica € construida sob andlise dos argumentos juridicos que amparam as decisfes
proferidas pelos magistrados, responsaveis em aplicar as normas.

Para tanto € imprescindivel que o magistrado fundamente suas decisdes,
embasadas e justificadas a partir de critérios estabelecidos pelo ordenamento juridico
brasileiro, tendo como fonte principal o ECA. Cabe destacar que durante o percurso do
mestrado realizei junto a justica juvenil uma pesquisa empirica de cunho etnogréfico,
onde coloco em descri¢cdo como sao realizadas as audiéncias de ato infracional e, de forma
simultanea, também integrei uma equipe de pesquisadores sobre o tema objeto desse
trabalho.

Primeiramente destaco que, sob olhar da legislacdo penal e processual penal,
julgados pelos magistrados, 0s casos sdo considerados como sendo analogos a crimes.
Nesse contexto, é de suma importancia destacar as mudancas que ocorreram na legislacéo
ao longo dos anos, como base do entendimento do problema social que se apresenta na

justica juvenil e como as legislagdes atuais sdo acionadas e aplicadas na prética.



A justica juvenil socioeducativa teve seu marco a partir da Constituicdo de 1988,
seguida do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que se consagrou como sendo 0 marco
regulatorio para garantir direitos e deveres ao adolescente em conflito com a lei,
afirmados também na Lei do SINASE (Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo) que vai amparar e fundamentar as decisdes proferidas pelos julgadores.

Essas modificagdes vao produzir inumeras transformac6es no modo de pensar
denominada anteriormente como sendo a “questdo do menor”, (PAULA, 2015, RIZZINI,
2008) transformando-os em sujeitos de direitos. Para muitos, principalmente para aqueles
oriundos dos movimentos sociais que pautam as lutas em defesa dos direitos da infancia
e da juventude, importantes transformacdes, ndo sé legislativas, mas também
comportamentais, se deram ao longo desse periodo. A implementacdo do ECA é vista
como um marco na historia da justica juvenil do pais.

Os avancos inscritos nesses marcos nao significam, contudo, deixar de lado
comportamentos anteriores as modificagdes trazidas nas novas legislagdes. Embora a CF
de 88, seguida do ECA, estabelecam novas nomenclaturas e instrugdes normativas a fim
de adequar-se a essa nova forma, o sistema socioeducativo, mesmo apds seus 30 anos de
vigéncia, quase se restringe as acdes punitivas a partir dos julgamentos. Alguns estudos
socioldgicos (PAULA, 2015) sobre as mudangas legislativas provocadas pelo ECA até os
dias de hoje, apontam para uma dicotomia entre o texto legal e as praticas dos operadores
do direito, ao aplicar as medidas socioeducativas em razdo das transgressdes impostas
pela lei e que sdo cometidas pelos adolescentes, nomeados de “adolescentes em conflito
com a lei” ou “adolescente autor de ato infracional andlogo ao crime”.

Note-se que, embora possamos observar mudancas na implementacdo das
medidas socioeducativas, conforme se baseiam em diferentes leis, como o codigo de
menores de 1927 e o codigo de menores de 1979, pelo fato da necessidade de adequacao
aos novos modelos com implementacGes de novos protocolos e regras a serem cumpridas,
conforme direcionamento pautado no ordenamento juridico, a expectativa criada em
torno do ECA ndo se efetiva na prética. Esperava-se que essas determinagdes legais
fossem capazes de construir uma mudanca de comportamento quanto a aplicacdo da
norma sobre os adolescentes transgressores ou, pelo menos, como sendo capaz de
provocar mudancas mais efetivas nessa forma punitiva-repressiva extremamente
inquisitorial, anterior as inovacgdes introduzidas pelo cddigo de menores na primeira

metade do século XX.



E de se destacar, contudo, que até hoje os casos sdo julgados como sendo
analogos aos crimes tipificados no cddigo penal e regulados pelo codigo de processo
penal. A tradicdo estabelecida pela justica criminal brasileira, desde sua constitui¢do na
época do Império, se explicita na conduta dos operadores do direito, dos agentes
socioeducativos e de seguranca publica, no tratamento dado de forma contundente a
justica juvenil. Essa atitude é transparente no olhar do julgador ao selecionar aquele
adolescente transgressor como passivel de ser punido para, ao final, pagar pelo seu ato.
A forma ainda vista prioritariamente como a melhor, para promover uma educacao para
aquele adolescente, € o castigo.

Compreender a seletividade desse sistema, na forma como escolhe quais 0s
adolescentes que serdo punidos e, como sua correcdo social devera ser aplicada, como
forma de ressocializar e evitar reincidéncias, ndo me parece ser facil, onde essa
investigacdo, ainda que eu ndo tenha obtido diretamente dos meus interlocutores, é foco
da minha pesquisa. Dessa forma o que pude observar é que, aparentemente sdo
estabelecidos padrdes e moldes que servirdo de critérios e parametros de julgamentos,
mas que acabam se adequando para coadunar com as moralidades particularizadas dos
julgadores. O que pude inferir, portanto, dos julgamentos observados, é que a aplicacdo
das medidas socioeducativas aos atos infracionais acontece em grande parte conforme as
préprias convicgBes do sistema, ou como nos coloca Mendes (2012), como sendo o livre
convencimento motivado do juiz.

Estudos sobre a sociedade brasileira apontam a enorme desigualdade juridica
diante da sociedade hierarquizada e composta de privilégios, fazendo com que permaneca
um modelo desigual de distribuicdo de justi¢ca, como nos coloca Kant de Lima (1999).
Nesse modelo juridico, o Estado € o detentor do processo criminal, modelo que também
inspira a justica juvenil, o que nos leva a entender que, embora o ECA tenha trazido
inimeras modificacGes ao Codigo de Menores anteriores, de 1927 e de 1979, muitos
trabalhos (PAULA, 2015; PINTO 2002) apontam que, na pratica, as interpretacfes
seguem a linha punitiva-repressiva, no momento em que sao aplicadas pelos operadores
do direito, perpetuando tais praticas tradicionais até os dias atuais.

O estudo sobre a “delinquéncia juvenil” (CARUSO et al, 2020, CAVALIERI,
1986), nessa trajetoria socio-politica da “questdo do menor” até o “adolescente em
conflito com a lei” em todas suas imbricagdes, continua sendo objeto amplamente
debatido pela sociedade, quanto se busca compreender tanto a parte assistencialista do

Estado, quanto a parte repressora e punitiva, em que se administra os conflitos em que se



encontram envolvidos. O interesse por essa tematica continua sendo objeto de muitas
pesquisas, seja no campo dogmatico normativo, seja no campo socioldgico e, mais
recentemente, também inscrito no campo antropoldgico.

De maneira que, vale rememorar alguns caminhos percorridos nesse sentido,
buscando descrever o tratamento dado pelo Estado ao adolescente em conflito com a lei
construido ao longo dos ultimos trés séculos, a fim de buscar compreender esses
tratamentos empiricamente. Antes mesmo do inicio da implementacdo da Republica, no
final do século XIX, inicio do século XX, em sua primeira parte, com a criacdo do
primeiro Codigo Penal Brasileiro, em 1830, houve uma tentativa de salvaguardar os
menores de 14 anos tidos como inimputéveis, ou seja, aqueles a quem ndo se podera
atribuir culpabilidade, numa tentativa de excluséo da responsabilidade penal.

Para esse publico pairava uma visdo ainda nos moldes cristdos que vigoravam
no pais. As Ordenac6es Filipinas, que utilizava os critérios estabelecidos oriundos dessas
instituicOes, ordenaram normas e regras, elencando e responsabilizando as condutas
passiveis de serem consideradas crimes na monarquia portuguesa. De maneira que o rol
das responsabilizacdes, serdo consideradas sem nenhuma diferenciacdo com os adultos,
conforme estabelecido antes mesmo do estabelecimento do Império, sendo utilizado o
modelo portugués onde se aplica uma responsabilizacdo penal com uma visdo
criminalizante, permanecendo a ideia de que muitos deles, seriam oriundos de herancas
bioldgicas da delinquéncia e marginalidade. Razédo pela qual se exerce um maior controle
sobre esses corpos guando presentes nas ruas e pracas da cidade, como forma de um
controle social. (DA MATTA, 2000, RIZZINI, 2008)

Essas discussdes e praticas de comportamento, tanto no tratamento quanto no
julgamento dos casos, aparecem como sendo a forma de administrar esses tipos de
conflitos na sociedade brasileira. A missdo principal seria buscar a protecdo, retirando
esses menores dos perigos que a rua poderia conter por ser um lugar conhecido como
pernicioso e, portanto, a permanéncia desses menores como sendo parte da rua, acabaria
trazendo severos prejuizos para eles. Mas a constituicdo dessa categoria sujeito ndo se da
de forma linear ou de um dia para outro, alterando a possibilidade de separar entre a
protecdo e a responsabilizacdo, sobre se o sujeito agiu com discernimento ou ndo, os atos
passiveis de controle social.

Na ocasido da Promulgacdo do Cddigo Penal da Republica em 1890, logo apds
todo movimento de mudancgas provocadas na Aboli¢do (1888) (PINTO, 2002) juristas,

como Tobias Barreto, provocaram efeitos na legislagéo que estava sendo implementada



a época. E importante frisar que, antes desse periodo, nenhuma diferenciacéo era feita
entre adultos e menores, no tratamento de suas condutas, desde a época do Brasil col6nia,
seguindo-se ao Império.

N&o ha como pensar em estudos sobre o sistema juvenil, principalmente no
campo dogmatico normativo, sem essa breve analise, uma vez que o0s estudos
socioldgicos (CARUSO, 2015, CIFALI et al, 2020, VINUTO, 2019) que declinaram
olhares para esses contextos histéricos foram de grande importancia para compreensao
de como, com o passar dos anos, esses se entrelacam entre si.

Ao analisar a entrada em vigéncia do primeiro Cédigo de Menores no pais,
estabelecido a partir de 1927, que ficou conhecido pelo nome do primeiro juiz de menores
Mello Mattos - o codigo Mello Mattos. (CIFALI et al, 2020, PAULA, 2015), busca-se
elencar uma série de formas do tratamento dispensado pela lei a esse adolescente,
necessitado de amparo juridico protetivo, todavia diferenciando na mesma lei, o
tratamento punitivo repressivo para os que fogem da conduta correta.

O discurso, no entanto, que rondava as esferas sociais era de que estavam sendo
implementadas politicas publicas no sentido de proteger as familias carentes e, com isso,
combater a criminalidade, criando instituicGes capazes de cuidar desse problema social
oriundos de parcela da sociedade mais carente e vulnerdvel. Com o passar dos anos
algumas categorias como “delinquéncia juvenil” e “menor infrator” foram sendo
implementadas com a introducdo do Codigo de Menores de 1927/1979.

O ECA, guando passa a vigorar, fortalecido pelas recentes mudancas ocorridas
na entao jovem ‘“constituicao cidada”, chega provocando inimeras alteragdes, visando
implementar a chamada medidas socioeducativas. Projeto esse que buscou transformar
todo tratamento dado até entdo para a “questdo do menor”, que de certa forma sempre
movimentou o cenario da cidade, no que se refere as politicas pablicas para o controle

social nessa esfera.

SOBRE A RECOMENDACAO 62 DO CNJ

Neste item vou abordar o desenvolvimento da pesquisa de campo, com 0
objetivo de apresentar uma breve analise sobre algumas decisbes proferidas pelo
judiciario fluminense no ambito da Justica Juvenil, nos casos de habeas corpus que foram
apresentados durante a pandemia do Covid-19 perante o Tribunal de Justica do Estado

Rio de Janeiro. O ponto principal a ser observado consiste em apresentar a partir de uma



abordagem analitica, algumas decisdes nos HCs destacando as categorias nativas
acionadas pelos julgadores presentes nos acorddos. Essa pesquisa € fruto do edital Capes
intitulado Assimetrias Federativas em Tempos de COVID-19: Diagndsticos e Impactos
da Recomendacdo 62 do Conselho Nacional de Justica nos Estados do Mato Grosso do
Sul, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul. Vale apontar que essa pesquisa ainda se encontra
em andamento e vem sendo construida por uma equipe de inUmeros pesquisadores,
equipe da qual sou integrante, onde desenvolvo o projeto juntamente com 0s outros
colegas.

Como destaque apresento de forma descritiva quais 0S mecanismos
argumentativos utilizados pelos julgadores para ndo conceder a liberdade aos
adolescentes internados, nos casos que foram por mim analisados. Como metodologia,
utilizei a pesquisa por palavras no site do TJRJ, abordando as seguintes palavras-chaves:
habeas corpus e recomendacdo e 62 e roubo e ECA — Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Feita a busca, foi possivel obter informacdes sobre diversos processos de
habeas corpus que foram julgados durante a pandemia, sendo que somente consegui
acesso as ementas e ndo ao inteiro dos acordaos, pelo fato dos processos seguem em
segredo de justica.

Cabe ainda destacar que todos os casos obtidos na pesquisa tiveram seus pedidos
ndo acolhidos pelos desembargadores componentes das cdmaras criminais do referido
tribunal, sob o argumento de que ndo eram casos para se aplicar o que fora estabelecido
na Recomendacdo 62. Partindo do principio que durante a pandemia a principal
recomendac&o era o distanciamento social a fim de evitar a contaminag&o do virus, seria
imprescindivel a consideracdo dessa recomendacdo, mas as decisGes consistiram em

argumentar a necessidade de analisar o caso concreto.

Destaco aqui parte da Recomendacao 62 do CNJ:
Art. 2° Recomendar aos magistrados competentes para a fase de
conhecimento na apuragdo de atos infracionais nas Varas da
Infancia e da Juventude a adogdo de providéncias com vistas a
reducdo dos riscos epidemioldgicos e em observancia ao contexto
local de disseminacdo do virus, a aplicacdo preferencial de
medidas socioeducativas em meio aberto e a reviséo das decisdes
que determinaram a internagdo provisoria, notadamente em

relacdo a adolescentes.



A lei brasileira que procurou regular a vida dos adolescentes como sendo sujeitos
de direitos e portando merecedores de garantias legais, mas também procurou regular
atitudes e condutas vistas pelo estado como sendo reprovavel, ganhou 0 nome de Estatuto
da Crianca e do Adolescente, lei 8069/90, apresentando o ato infracional conforme o
artigo em destaque:

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como
crime ou contravencdo penal.

Art. 104. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito
anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei.

Paréagrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada

a idade do adolescente a data do fato.

Durante minha pesquisa de campo, que foi realizada numa das varas da infancia
e da juventude do estado do Rio de Janeiro, pude observar nas audiéncias onde sdo
julgados os adolescentes em conflitos com a lei, e considerando os critérios estabelecidos
pelo ECA, que areferida lei apresenta dois principais grupos de medidas socioeducativas,
as que ndo sdo privativas de liberdade (adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, a
prestacdo de servico a comunidade e a liberdade assistida) e as privativas de liberdade
(semiliberdade e internacdo). De modo que o0s casos, ao serem julgados, acabam por
serem considerados analogos a crime e, sendo assim, sdo a eles atribuidos os crimes

tipificados no Cédigo Penal, dentre outras leis que regulam tipos penais.

Para ajudar a construir um entendimento mais consistente sobre essa afirmacao,
apresento um caso, observado durante a pesquisa, onde o julgador em seu texto decide
ndo conceder a liberdade ao adolescente autor do ato infracional, conforme ementa

abaixo:

EMENTA: HABEAS CORPUS - ECA - FATO ANALOGO AO
CRIME DE ROUBO MAJORADO PELO CONCURSO DE
AGENTES - SIMULACAO DE PORTE DE ARMA DE FOGO
- INTERNACAO PROVISORIA - FUNDAMENTACAO
SUFICIENTE - GRAVIDADE EM CONCRETA DO FATO -
NATUREZA DE MEDIDA CAUTELAR - REQUISITOS E
FINALIDADES DIVERSAS DA MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO - PANDEMIA -



RECOMENDACAO NUMERO 62 DO CNJ -ORDEM
DENEGADA

Pela simples ementa e pelo texto que tive acesso, € possivel observar e descrever
que o julgador inicia seu texto dizendo que no caso concreto por ele analisado se aplica a
tese da internacdo visto a gravidade e que mesmo com a recomendacdo, prossegue
dizendo:

Todavia, a situacdo_emergencial decorrente do COVID-19,
por si s0, ndo deve ensejar a libertacédo generalizada de presos.
O exame deve ser feito de forma pontual, caso a caso, como,
alias, sempre deve ocorrer no direito penal que ndo permite
decisdes etiguetadas”.

“Na hipdtese, além da necessidade da internacdo proviséria
em razdo da gravidade em concreto ja referida, o paciente néo
se _encontra _em qualquer daquelas situacfes especiais
referidas na recomendacéo do CNJ, certo gue 0o DEGASE tem
adotado medidas préprias para evitar a propagacao do virus
nas__unidades educacionais proprias _para__0S _menores
infratores.

Ao analisar um segundo caso julgado, e em que pese a crise sanitaria vigente na
ocasido, observamos a permanéncia da mesma linha de conduta, a de imprimir pouca

relevancia a Recomendacéo 62, como pode ser observado na ementa abaixo:

Ademais disso, tem-se que a alegacdo genérica de que a
suposta superlotacdo da unidade importaria em maior risco
de contagio, por si s6, ndo é suficiente para a soltura do
adolescente ou a sua colocacdo em internacdo domiciliar,
notadamente, porque, além de a liberdade nédo garantir a
reducdo da transmissdo do virus, podera vir a coloca-lo em
situacdo de risco, na medida em que o devolvera para o
nefasto ambiente criminoso em que, em tese, estava inserido.

A anélise qualitativa consiste em problematizar os argumentos que foram
acionados pelos julgadores nos diferentes casos. De inicio pode-se verificar que os
principais argumentos que justificam a manutencgéo da internagéo é que os casos deverao
ser analisados pontualmente, evitando assim, estabelecer que as decisfes sejam
“etiquetadas”. Embora ndo seja possivel colacionar todo texto confeccionado, foi possivel
observar, ainda que inicialmente, os critérios de julgamento que foram acionados pelo

julgador ao analisar o caso destacado.



Segundo o julgador, os préprios equipamentos que compdem o sistema do
DEGASE tém adotado medidas proprias para evitar a propagacdo do virus nesses
estabelecimentos para “menores infratores”. Seguindo outra analise presente nos julgados
foi a de que a liberdade néo seria garantidora de evitar a propagacéo do virus. Dessa forma
manter a internacdo estaria evitando o risco de devolver o adolescente para o nefasto
ambiente criminoso do qual em tese, 0 adolescente estava inserido.

Durante minha pesquisa de campo com o judiciario observei que, embora toda
decisédo seja discursivamente embasada pelo ECA, conforme determinacdo do texto da
lei, os casos sdo julgados como sendo analogos aos crimes tipificados pela legislacao
penal. A observancia da aplicacdo por analogia a lei penal foi que me chamou aten¢éo
para compreender que, apesar da vigéncia do ECA, o julgamento dos casos muito se
assemelha aos julgamentos que ocorrem na justica criminal. As mudancas trazidas pelo
ECA trouxeram novidades e novas nomenclaturas, porém, é de facil constatacdo que a
base utilizada pela analogia é a lei penal e, pela forma da instituicdo da justica criminal
no Brasil, muito se assemelham na sua forma de administrar os conflitos.

Para ilustrar entdo quem sdo esses adolescentes que passam pelo sistema
socioeducativo e pela linha do tempo brevemente apresentada, seguirei descrevendo as
observacdes junto aos meus interlocutores através da pesquisa e quais as modificacdes
foram utilizadas para nomear os adolescentes e suas praticas, sejam em suas falas, sejam
na escrita das decisfes que foram analisadas.

A primeira fase é a formacéo do processo administrativo na Delegacia de Policia
da Crianca e do Adolescente - DPCA. Para a apresentacdo desse procedimento
administrativo, da formacdo do processo na Delegacia de Policia da Crianca e do
Adolescente - DPCA que é o registro dos autos, seguirei informando conforme me foi
relatado pelos policiais civis com quem tive a oportunidade de dialogar, seja na forma da
conversa informal, seja pelos depoimentos por eles prestados na audiéncia.

Em seus depoimentos os policiais relatam um comportamento padronizado de
patrulhamento na rua, ou em alguma operacao especifica. Um cinturdo de lugares onde,
em seus plantdes, mostram seus servigos para a sociedade, numa forma de contribuir com
a ordem e controle para a manutencdo do que chamam de paz social.

Essas formas de agir, que compdem os critérios tradicionalmente utilizados
pelos policiais militares, se tornam campo de estudos que visam a compreensdo dos
idedrios morais que servirdo de base para explicar essas agdes. A acdo policial deve ser

compreendida como um processo de criminagdo-incriminagdo (MISSE, 1999) como



sendo a primeira fase dessa construcdo do sujeito criminoso. Os conceitos como
violéncia, juventude, delinquéncia juvenil, menor infrator foram se moldando nessa
tradicdo inquisitorial na producéo da verdade sobre determinados corpos considerados
como um “‘problema social”. A conduta do policial militar acaba sendo um reflexo da
forma como a sociedade qualifica esses adolescentes. A maioria deles sdo vistos pelos
operadores do direito como sendo jovens em situacdo de vulnerabilidade social e que
tiveram algum infortanio, a partir do contato com as drogas, acarretando inimeros
problemas em suas vidas. Seja pela exposicdo as penalidades, devido ao envolvimento
com o trafico, seja por consumos abusivos e pela dependéncia quimica e, com isso, 0
abandono da escola e a falta de interesse pelos estudos e pelo emprego.

A segunda fase é construida no judiciario, dando seguimento ao procedimento
administrativo iniciado na delegacia, seguindo a mesma forma que se € construido o
inquérito policial. A primeira audiéncia acontece ainda na delegacia, onde sdo levados
quando sdo capturados pelos policiais e de |4 sdo apresentados para um promotor de
justica, que vai analisar o ato infracional cometido. Essa apresentacdo acontece por
videoconferéncia, sem a presenca do juiz. Embora ndo tenha acompanhado um
expediente da chegada dos casos na delegacia, em sua maioria trazidos pelos policiais
militares, os casos foram relatados pelos policiais com quem eu havia conversado, no
corredor do férum em dias de audiéncia.

Em pouco tempo de conversa, apds ter estabelecido essa aproximacao, busquei
compreender como decorre o dia a dia. Um deles me respondeu dizendo que a maioria
dos adolescentes chegam através do flagrante efetuado pela policia militar e os outros
casos chegam a partir da investigacao feita pela equipe de investigadores da policia civil.
O policial civil me disse que os adolescentes sdo submetidos a uma apresentacdo na
modalidade de video conferéncia ao promotor de justica representante do Ministério
Publico. Esse ato é denominado Audiéncia de Apresentacdo. Esse é o primeiro momento
em gue os adolescentes prestam seus depoimentos e, a partir desse depoimento em sede
policial e com as informagdes obtidas e colhidas e descritas no registro de ocorréncia,
seja como auto de prisdo em flagrante ou mesmo no inquérito, é que o promotor ira
oferecer a representacao, que é a pega acusatoria andloga a denuncia no processo criminal.

Os adolescentes, entdo, sdo levados as delegacias e de 14 seguem para o
estabelecimento socioeducativo de internagdo provisoéria, conforme descri¢do que consta
na dissertacdo de mestrado da Luana Almeida Martins (2017), que nos traz uma

etnografia sobre a experiéncia da internacdo provisoria em uma unidade socioeducativa



no Rio de Janeiro. A internacdo provisoria pode levar até 45 dias, até ter seu caso julgado
pelo juiz, numa audiéncia presencial, a primeira realizada diante de um juiz que ira
analisar e julgar seu caso. Apos a primeira audiéncia, o promotor de justica ird analisar
0s casos e, ao final, produzir uma peca acusatoria, denominada Representacdo. O
delegado assina o flagrante, mas a decisdo fica a cargo do promotor. Também essas
internagdes podem ocorrer pela investigagdo preliminar realizada pela policia civil. A
policia civil investiga alguns casos, tive a oportunidade de assistir uns julgamentos de
acusados de homicidios cometidos por adolescentes. Foram casos muito interessantes,
pois tiveram resultados diferentes conforme atuacao de diferentes advogados, como irei
relatar mais a frente.

Em seguida, continuaram me explicando, os adolescentes quando ndo s&o
liberados, diante da gravidade do ato infracional cometido e analisado pelo promotor, sdo
encaminhados para uma Unidade Socioeducativa de Internacdo Provisoria, denominada
Centro de Socioeducagcdo Dom Bosco no complexo do Departamento Geral de Acdes
Socioeducativas, 0o DEGASE.

O Departamento Geral de Ag¢des Socioeducativas (DEGASE) € o
6rgdo do governo do Estado do Rio de Janeiro responsavel por
promover a socioeducacgdo, executando as medidas judiciais de
privacdo e restricdo de liberdade, com a responsabilidade de
acautelar, atender e acompanhar os adolescentes autores de ato
infracional, em conformidade com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e a Constituicdo Federal. Vinculado a
Secretaria de Estado de Educacdo, 0o DEGASE é parte integrante
do Sistema de Garantia de Direitos das Criancas e dos
Adolescentes, operando em articulacdo com diferentes setores
das instancias publicas governamentais e da sociedade civil no
sentido de promover e garantir a efetivagdo dos direitos humanos
e a protecao integral da crianga e do adolescente, em particular do
adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas de
internacdo e semiliberdade. A criacdo do DEGASE O DEGASE
foi criado pelo Decreto n° 18.493, de 26 de janeiro de 1993, no
contexto de uma politica de reestruturacéo e de descentralizacao
politico-administrativa proposta pela Constituicdo Federal (1988)

e pelo ECA (1990), quando 6rgdos municipais e estaduais



assumiram a responsabilidade pela implementacdo, execucédo e
fiscalizacdo das politicas publicas de atendimento as criangas e
aos adolescentes. (https://labes.uerj.br)

A prevaléncia dessa visao institucional do sistema para o julgamento dos casos
e as formas observadas nas préticas policiais e judiciais, desde a conduta dos agentes, dos
profissionais da seguranca publica, quanto dos operadores do direito, se repetiram ao
longo da pesquisa. De forma que foi possivel constatar que a forma da construgdo da
verdade juridica, quando apresentada pelos seus atores e personagens, seguem um longo
trajeto pavimentado pela construcdo da tradicéo juridica brasileira, mesmo nesses locais
considerados especializados e competentes para decidir sobre o funcionamento da justica
juvenil.

Para esclarecer melhor este paradoxo, no inicio da minha pesquisa optei por
visitar o site do TJRJ a fim de obter informacGes sobre a justica juvenil. Apds a busca,

utilizando a palavra “justi¢a juvenil”, encontrei a seguinte informagao:

“Na Justi¢a Juvenil ndo sdo aplicadas as penas de detencdo ou
reclusdo, mas sim medidas socioeducativas para criancas e
adolescentes com idades entre 12 a 18 anos, de acordo com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. De acordo com o Estatuto,
considera-se crianca a pessoa com 12 anos incompletos e
adolescente a pessoa entre 12 anos completo e 18 anos

incompletos.

Desse modo, 0 que esta preconizado na lei, e descrito no site do TJRJ, é que apds
constatado o ato infracional serdo aplicadas as medidas de protecdo as criancas e medidas
socioeducativas aos adolescentes. A ocorréncia de ato infracional, que é a conduta
descrita como crime ou contravencéo, enseja a aplicacao prioritéria da aludida legislacéo
especial atribuindo-se a competéncia ao Juizo da infancia e juventude. Ao ficar
comprovado, apds processo judicial, a pratica de ato infracional, as medidas
socioeducativas sdo aplicadas conforme disp6e o ECA, onde as medidas socioeducativas
tém como objetivo reintegrar socialmente o adolescente e evitar a reincidéncia do ato

praticado.



Dessa forma o juiz podera determinar a medida de internacdo ao adolescente
quando:

- O ato infracional for cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa;

- Reincidéncia de outras infracdes graves;

- Quando o adolescente descumprir reiterada e injustificadamente a medida
anteriormente imposta.

Assim sendo, as medidas aplicadas aos adolescentes devem levar em conta as
circunstancias e a gravidade da infracdo e a possibilidade de cumprimento. Os
adolescentes portadores de doencas ou deficiéncias mentais deverdo receber tratamento
especializado e em local que atenda as necessidades deles.

De acordo com o capitulo 1V do ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente), a
internacdo € uma das doze medidas que o Poder Judiciario pode aplicar aos adolescentes
em conflito com a lei. A restricdo de liberdade podera ter o tempo maximo de trés anos
de duracdo e a cada seis meses é feita a manutencdo da internacdo. Obrigatoriamente,
apos completar 21 anos de idade, todos os internados deverao ser liberados”.

Dessa forma, despertei meu interesse no sentido de analisar as justificativas que
sdo levadas em consideracdo no processo de julgamentos dos adolescentes e como as
acOes consideradas infracbes cometidas pelos adolescentes eram interpretadas pelos
operadores. Logo de inicio, muito embora todas as decisdes sejam fundamentadas pelo
ECA, nota-se que a base de julgamento é constituida pela legislacdo processual penal,
conforme expresso no proprio texto:

A ocorréncia de ato infracional, que é a conduta descrita como crime ou
contravencdo, enseja a aplicacdo prioritaria da aludida legislacdo especial atribuindo-se a
competéncia ao Juizo da infancia e juventude. Elenca-se aqui mais um elemento que a
pesquisa abre em relacdo ao tratamento dado aos adolescentes em conflito com a lei,
mostrando que o sistema socioeducativo mantém tradicionalmente sua andlise
comparativa dos atos, ao crime, destacando a atribuicdo especializada para tanto,
denominado um juizo competente.

Ainda interpretando o texto da lei, e as informagdes encontradas no site do TJRJ,
vé-se que a Vara da Infancia e da Juventude, entre suas diversas atribui¢cdes, é competente
para julgar os casos de ato infracional cometidos por adolescentes e jovens que sao
apresentados a justica. Assim, para a continuagdo do processo aberto na fase

administrativa, seguindo a tradi¢éo juridica utilizada na esfera criminal, ocorre a lavratura



do auto que recebe 0 nome de Auto de Apreensdo de Adolescente Infrator, conforme
registro de ocorréncia lavrado na delegacia de policia.

Baseado na lei penal, os atos infracionais séo analisados e tipificados, por
analogia, a partir do Codigo Penal, Cddigo de Processo Penal e as leis especiais que
podem ser aplicadas conforme cada caso, como por exemplo a Lei 11.343/06 (Lei de

Drogas).

CONCLUSAO

O que pude observar no percurso do trabalho de campo da pesquisa e frente as
andlises preliminares desse material levantado, é que ndo houve qualquer diferenciacdo
no tratamento para aplicar as referidas decisdes no ambito da justica juvenil, pois, ainda
que prevalecendo as diretrizes do ECA para a aplicacao da lei, os recursos sdo julgados
pelas Camaras Criminais onde s&o julgados todos os tipos crimes, inclusive os casos de
ato infracional.

O judiciario brasileiro é composto de uma tradicdo voltada para logica do
contraditério (KANT DE LIMA, 2009), onde sdo reproduzidos enormes dissensos entre
as partes, e que se encontra presente na exposicao narrativa do julgador quando expde seu
voto condutor da decisdo. De maneira que perpetuam tradicionalmente formas
hierarquicas onde sdo aplicadas decisdes conforme o entendimento particularizado de
seus julgadores e que, agindo assim eles perpetuam uma reproducao distante da igualdade
atribuida pela propria legislacdo em vigor. Fato esse atribuido ao livre convencimento
motivado do juiz (MENDES, 2012) que estabelece livremente como vai decidir sobre o
caso, havendo uma naturalizacdo nesse ethos de julgar, onde as decisfes sdo produzidas
a partir das moralidades situacionais (EILBAUM, 2012) aplicadas no momento de julgar.

No judiciario brasileiro, seja ele estabelecido na justica juvenil socioeducativa
ou ndo, as representacdes sobre a sociedade sdo de carater hierarquizado e sua atuagdo
ndo é vista como voltada para a administragdo de conflitos, mas tendo como objetivo a
“pacificacdo” da sociedade, através ndo do reconhecimento e composicdo desses
conflitos, mas de sua supressdo. (KANT DE LIMA, 1999) Esta perspectiva é de alta
relevancia, uma vez que no dominio do direito no Brasil, como os trabalhos de Roberto
Kant de Lima destaca, ha anos, & composto de normas abstratas que se aplicam
concretamente apenas através da interpretacdo arbitréria dos agentes pablicos, orientados

por um sistema de opinides dogmaticas (instituido como sistema de crengas e opinides



contraditérias na “dogmatica juridica”), preocupado com o “dever ser” ¢ infenso a critica,
uma vez que, sendo opinido, move-se no terreno antitético da apologia ou da denuncia.
A caracteristica da tradicdo inquisitorial de suspei¢cdo sistematica e tutelar da
producdo da verdade, que se inicia pelas ruas e se estende até o judiciario para o
tratamento dos conflitos que serdo apresentados pelo promotor de justica, se revestem de
justificativas elaboradas a partir de formas pré-estabelecidas e critérios segundo as
instrugOes legais e processuais, conforme a norma vigente, se valendo das categorias
juridicas adequadas aquelas do sistema socioeducativo, substituindo toda nomenclatura

utilizada no processo criminal.
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