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INTRODUGAO

Nossa contribuicdo as discussoes do Férum Especial sobre Laudos Peri-
ciais da ABA®, na sessdo “Laudos sobre Impactos Socioambientais, Projetos de
Desenvolvimento e Direitos Humanos”, consistiu na reflexao sobre uma expeti-
éncia de implantagdo de um grande projeto de desenvolvimento num territorio
de ocupagio tradicional indigena, ponderando aspectos relacionados ao papel
do antropdlogo em sua atuagdo como perito em laudos, a ética profissional

envolvida nessas acoes e os direitos das comunidades atingidas.

Trata-se do exemplo da implantagdo da BR-101 em Santa Catatina, rodo-

via que corta o litoral do Estado de norte a sul e que faz parte do territério

" Doutoranda em Antropologia Social pelo PPGAS/UFSC.
“ MU/UFSC e doutora em Ciéncias Sociais do PEPG/PUC-SP.

% Este texto consiste nas consideragdes apresentadas na 23 Reunido da Associagio Brasileira de Antro-
pologia, em Gramado/RS, junho de 2002, revisadas ¢ atualizadas em janeiro e outubro de 2003.
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tradicional Guarani. O planejamento e a implantacdo deste grande projeto de
desenvolvimento, a partir de meados do Século XX, afetou a ocupagio territorial
dos Guarani que habitavam o litoral e deslocou varias familias de areas tradicio-
nalmente ocupadas. O impacto das obras e a posterior ativa¢do da rodovia des-
figuraram social e ambientalmente ocupacdes que se distribufam neste territério.
Na década de 1990, o processo de licenciamento do projeto para a duplicacio
da BR-101 trouxe a tona a relevancia da questio territorial dos Guarani no litoral
e explicitou a falta de compreensio das peculiaridades sobre a forma de ocupa-
¢do territorial tradicional dos Guarani por parte das instincias governamentais e

da sociedade em geral.

Vejamos brevemente o histérico da implanta¢do da BR-101 nessa regido

do territério Guarani e os deslocamentos territoriais disto decorrentes.

A IMPLANTACAO E DUPLICAGAO DA RODOVIA BR-101 E 0S IMPACTOS NA CON-
FIGURAGAO DO TERRITORIO GUARANI NO LITORAL DE SANTA CATARINA

O litoral sul do Brasil faz parte do territério tradicionalmente ocupado
por grupos Guarani hd centenas de anos, conforme comprovam os registros
arqueoldgicos. Relatos de viajantes e cronistas europeus que estiveram nesta re-
gido nos Séculos XVI e XVII registram a presenca Guarani no periodo. Estamos
diante, portanto, de uma ocupacio de varios séculos, igualmente revigorada pela
mitologia e a etno-histéria Guarani. A regido litoranea é proficua em marcos
geograficos e em toponimia, fundamentando paisagens e denominando locais
de remotas ocupagoes do povo Guarani. Inimeros topénimos Guarani nomei-
am municipios, rios, locais, regides etc.

A implantagido da BR-101, a partir da década de 1960, transformou a vida
de varias familias Guarani que viviam nas matas do entorno do antigo caminho
de terra que inspira o tragado do asfalto. Segundo depoimentos de indios Guarani
que ali habitavam, a sua presenca foi desconsiderada em termos do reconheci-
mento quanto aos direitos territoriais e a constru¢ao da rodovia ocasionou aban-

dono de areas ocupadas, incidindo sobte a ocupagio da regiio como um todo.”

% Para maiores informagdes sobre o contexto de implantacio e duplicagio da BR-101 ¢ os deslocamen-
tos compulsérios delas decorrentes ver Ladeira, Darella e Ferrareze, 1996 e Darella, Garlet e Assis, 2000
e 2001.
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As politicas publicas do perfodo politico no qual ocorre o inicio do plane-
jamento e da execug¢io da rodovia refletem um longo histérico de expropria¢ses
territoriais e de desrespeito aos direitos das populagoes tradicionais. A questio
dos direitos indigenas no Brasil produz historicamente o que Silvio Coelho dos
Santos chama de “tradi¢do perversa”, que vigora desde os tempos coloniais,
quando genocidios e etnocidios foram praticas comuns dos representantes do
governo (Santos e Nacke, 1988:71).

No ultimo século, a criagdo de 6rgaos de “protecdo” aos povos indigenas,
como o SPI (Servico de Prote¢io aos Indios), em 1910, e a FUNAI (Fundagio
Nacional do Indio), que o substitui em 1967, garante porcées de terras denomi-
nadas “reservas indigenas” para os Kaingang e os Xokleng, desconsiderando a
etnia Guarani, para amenizar os movimentos de repudio nacional e internacional
aos etnocidios freqiientes. Contudo, esses 6rgaos atuam de acordo com as con-
veniéncias dos governos estaduais e federais, que por décadas promoveram po-
liticas “integracionistas”, que esperavam que os indigenas paulatinamente se inte-
grassem a sociedade nacional, abandonando seu e#bos culturalmente diferenciado
e adotando a lingua e os costumes da sociedade nacional. Por esta visao, bastante
criticada pelos estudiosos de etnologia indigena e pelos indigenistas, a populacdo

Guarani no Brasil passa erroneamente a ser rotulada como “aculturada”.

O estigma de “povo aculturado” dificulta ainda mais as negociacSes pelo
reconhecimento dos direitos territoriais deste povo, evidenciando a perversidade
desta logica estatal, que desconsidera o fato dos Guarani viverem num territ6tio
tradicional que foi intensamente invadido, com poucas condigées de isolamento
da colonizagdo branca em comparacdo a outros povos com maior distancia
geografica das frentes de colonizagdo. E esta visio desconsidera fundamental-
mente o fato dos Guarani possuirem elementos determinantes de uma cultura
indigena, como a lingua, a cosmologia, a religido e as praticas sociais de organiza-
cdo familiar, politica e social aos moldes da cultura milenar Guarani, mesmo se

valendo de elementos da cultura ocidental.

Dentre essas praticas culturais tradicionais estd a forma de ocupagio
territorial, objeto de apontamento deste texto. Os Guarani ocupam tradicional-
mente seu territério de forma circular, ou seja, as aldeias formadas por grupos

de familias extensas deslocam-se esporadicamente dentro de um territério pré-
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determinado®

, que deve dispor de estrutura ecolégica e ambiental necessaria
para a reproducio e subsisténcia do grupo, como as rogas de milho, mandioca,
feijdo etc., a mata que fornece a caga e as plantas medicinais e rituais, um rio ou
corpo de agua potavel etc. Essa mobilidade territorial ndo ¢é sindénimo de
nomadismo, pois 0 movimento realizado pelos Guarani nio se resume ao aban-
dono de uma antiga terra para a busca de uma nova e, sim, a circulacio dentro de
um territério sabidamente ja habitado por algum membro dessas familias, seus

parentes ou seus antepassados.”’

Com a crescente e intensa disputa por areas no territério Guarani, iniciada
com a invasdo européia em 1500, areas de mata tornaram-se cada vez mais raras.
O crescimento populacional — que traz como decorréncia especulagio imobilia-
ria, projetos de desenvolvimento e desmatamento por parte dos ndo-indios —
acirrou a pressio fundiaria. E neste contexto de expropriacio e de avancada
ocupacio do litoral que a implanta¢io da BR-101 atingiu familias Guarani que
viviam praticamente escondidas nos dltimos redutos de mata e segue atingindo

as comunidades na atualidade.

As obras de construcido da rodovia no trecho catatinense iniciam-se em
1959 e nos anos seguintes, durante o governo Juscelino Kubitschek, tornam-se o
carro-chefe das frentes de atuagdo do Governo Federal, pautadas no projeto
desenvolvimentista implantado por JK, que se apoiava nos transportes e na pro-
dugdo e distribui¢dao de energia (Darella, Gatlet e Assis, 2000:180).

No petiodo do golpe militar de 1964 as obras ficaram paralisadas, sendo
reiniciadas em 1967, quando a construcdo de rodovias foi encampada pelo pro-
jeto “Brasil Grande”, elaborado pela Escola Superior de Guerra. Deste projeto
resultaram também a Transamazonica e a Ferrovia do Ago, por exemplo.

A duplicacdo da rodovia foi iniciada na década de 1990 e integrou o
projeto “Avanca Brasil” do governo Fernando Henrique Cardoso, sendo que tal
projeto envolveu uma grande demanda da populagdo do Estado de Santa Catarina.
Em 1994, a RBS TV, subsidiaria da Rede Globo de Televisio, iniciou uma cam-

panha em prol da duplicagdo que reuniu mais de um milhdo de assinaturas.

O projeto de duplicagdo, por sua vez, ocorre numa conjuntura legal que

% Atualmente esse territorio perfaz partes do Paraguai, Argentina, Uruguai ¢ Brasil.

7 Sobre deslocamentos territoriais dos grupos Guarani ver Mello, 2001 e 2002.
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assegura os direitos das populagdes atingidas e passa a ser o mecanismo de visi-
bilidade para a reivindicacio da populagdo Guarani do reconhecimento de seus
direitos territoriais e da demarcagdo de areas em seu territério. Segundo a Reso-
lucio 01/86 do CONAMA, todo grande projeto de desenvolvimento deve ser
analisado por profissionais que apontem os impactos sociais e ambientais que
decorrerdo da obra, bem como medidas compensatérias e mitigadoras. A Cons-
tituicdo Federal promulgada em 1988 afirma os direitos territoriais originarios
das populacoes indigenas e determina que todas as terras ocupadas tradicional-
mente por grupos indigenas devam ser demarcadas, podendo-se conceber, pois,
uma complementaridade entre ambas as legislacGes. Assim, o processo de dupli-
cagdao da BR-101 impde a sociedade nacional o (re)conhecimento da presenca
Guarani e a marcante diferenciacio étnica, bem como a sua realidade territorial,
oportunizando maior visibilidade das reivindica¢oes das liderangas Guarani junto

a0 Estado Nacional.

Os DIREITOS TERRITORIAIS DOS GUARANI NO CONTEXTO DE DUPLICACAO DA
BR-101

Em 1995 foram iniciados os estudos para a duplicacdo do trecho norte da
rodovia, que se estende da divisa com o Parana até o municipio de Palhoga, na
Grande Florianépolis. Em 1996, um novo estudo de impacto socioambiental
(EIA/RIMA) apontou virias aldeias Guarani e locais desocupados no entorno
da obra, ressaltando a desfiguracio territorial que a constru¢iao da rodovia cau-

sou ao territério tradicional dos Guarani®®.

Assim, as medidas compensatérias e mitigadoras aos impactos causados
pela obra, verificadas zz loco pela equipe responsavel pelos estudos e sublinhadas
pelas comunidades Guarani, giram em torno basicamente da demarcagio de
terras, isto é, da regularizagdo fundiaria das areas ocupadas e desocupadas na

extensio do trecho apontado.

Hoje, apesar da duplicagdo do trecho norte ja estar concluida, o processo
de demarcacio ainda tramita. Em 1998 foram criados dois grupos técnicos, dos
quais resultaram a identificagdo e demarca¢ao da Terra Indigena Mbiguacu

(Biguacu/SC), de ocupacio tradicional, bem como a indicagio para a criacio

% Consultar Ladeira, Darella e Ferrareze, 1996.
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das reservas indigenas de Pindoty e Piraf (Araquari/SC) e Morro Alto/Laranjei-
ras (Sao Francisco do Sul/SC). As comunidades se manifestaram contrariamente
aos relatorios circunstanciados que lhes furtou o direito a demarcagio por ocu-
pacio tradicional e apontaram a necessidade de novos trabalhos de campo para
as dreas de Taruma, Pirai, Pindoty e Morro Alto/Laranjeiras, ocorridos entre
maio e julho de 2003. Nio obstante, ha ainda outras areas Guarani que aguardam

providéncias com relagdo a regularizagdo fundiaria no litoral norte.

No trecho sul da rodovia, que se estende de Palhoga/SC a Osério/RS, a
equipe de trabalho, da qual participamos, iniciou suas pesquisas de campo para a
realizacio do EIA/RIMA em setembro de 2000, finalizando em novembro o
relatério de estudo de impacto socioambiental e, em janeiro de 2001, a minuta
do programa basico socioambiental. Novamente, o cerne das medidas mitigadoras
apresentadas pela equipe, ancoradas na realidade que vinha sendo trabalhada, nos
depoimentos de indios Guarani e nas reuniGes com liderancas Guarani, referiu-se a
regularizacio fundiaria das areas ocupadas e outras dreas referendadas pelas comuni-

dades, tendo sido anotado igualmente consideravel nimero de locais desocupados.

Em relacao aos trabalhos de identifica¢do e delimita¢do, a FUNAI com-
p6s um grupo técnico em 2001 para o processo relativo a aldeia de Morro dos
Cavalos (Palhoga/SC)”, local considerado um dos “nés gordios” do projeto de
duplicacdo da rodovia no trecho sul, em razio do planejamento de tanel ou
viaduto na terra indigena, o que necessita de lei complementar para a devida
aprovagao. Entretanto, a iniciativa da FUNAI quanto a regularizagio fundiaria de
Morro dos Cavalos antecede o proprio Programa de Apoio as Comunidades Indi-
genas, convénio assinado em dezembro de 2002 pelo DNIT-MT e FUNAI-M].

Atualmente, na extensio do litoral catarinense verifica-se a presenca Guarani

em 13 aldeias™, registrando-se até o momento cerca de 70 locais de ocupagio

% A coordenadora do GT, antrop6loga Maria Inés Ladeira (Centro de Trabalho Indigenista/SP), finalizou
o relatério em 2002 que, uma vez aprovado pela FUNAL teve o seu resumo publicado no Diario Oficial
da Unido em dezembro de 2002 e no Diario Oficial de Santa Catarina em fevereiro de 2003. De
conformidade com a Coordenadoria Geral de Identificagio e Delimitacio da FUNAI em outubro de
2003, o processo encontra-se no Ministério da Justiga para anilise desde 06/10/2003.

" Marangatu (Imaruf), Massiambu, Morro dos Cavalos e Cambirela (Palhoga), Mbiguacu ¢ Amancio

(Biguagu), Taruma, Pindoty, Ilha do Mel e Pirai (Araquari), Morro Alto/Laranjeiras e Araci/Tapera (Sdo
Francisco do Sul) e Conquista/Jatai (Barra do Sul). Nio obstante, hi locais com mais de um aldeamento,
como ¢ o caso de Cambirela e Pindoty. A populacio estimada é de 650 pessoas.
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Guarani nas duas tltimas décadas. No ambito do cenario envolvendo territério
Guarani/litoral/rodovia, nio podemos nos furtar ainda a anotar e acentuar a
ocorréncia de varios atropelamentos de indios Guarani, principalmente na dltima
década. Trata-se de atropelamentos fatais (ou que deixaram seqiielas) de criangas,

jovens e velhos, mulheres ¢ homens™.

Dos IMPACTOS GLOBAIS E CUMULATIVOS

A andlise dos impactos sofridos pelas comunidades Guarani em decot-
réncia da implantagdo da BR-101 em seu territério tradicional dificilmente abran-
ge a totalidade dos efeitos deletérios no tempo e no espago. As conseqiiéncias
desse processo sdo incomensuraveis. Ha mais de 40 anos as familias Guarani que
habitavam a regido e posteriormente seus descendentes vém deparando-se com
o nido reconhecimento de seus direitos territoriais, sendo obrigadas a deslocar-se
por varias vezes, sem condi¢cOes de prover sequer sua subsisténcia por falta de

terras.

O trabalho do profissional em Antropologia, nessa conjuntura de “im-
pactos cumulativos”, é desafiador: reconhecendo as dimensGes de tais impactos
deletérios, como apontar medidas que possam mitiga-los ou compensa-los? Que
tipo de medida alcangaria tais objetivos? A solu¢do que nos pareceu mais coeren-
te foi, num esforco concentrado, a de ouvir o maior nimero de pessoas dentro
das comunidades, sublinhando a importancia do pensamento e da posi¢do dos
mais velhos, conferida a eles dentro da sociedade Guarani. O resultado desse
exercicio apontou que as comunidades Guarani visitadas ndo possuem quaisquer
davidas: querem a garantia de areas florestadas, ou seja, a demarcacdo e amplia-
¢do de terras entendidas como fundamentais para a sua manutenc¢ao sociocultural
segundo a cosmovisao Guarani, que requer solos agriculturaveis, determinadas
espécies vegetais e animais, agua potavel, dentre outros elementos. As comunida-
des nio se opdem ao projeto de duplicacdo e percebem nesta conjuntura um
momento politico propicio para pleitear a concretizagiao do direito basico assi-
nalado no artigo 231 da Constituicao Federal de 1988, de responsabilidade da
FUNAI, do Ministério da Justica e da Presidéncia da Republica.

"t Citamos alguns dos atropelamentos fatais de indios Guarani ocortidos entre 1995 e 2003 no litoral de
Santa Catarina: Francisco da Silva, Mauricio Gongalves, Augusto dos Santos, Jodao Fernandes, Janaina da
Silva, Ana da Silva, Florentina Benite, Fernando Benite, Elias Fontoura e Lucia Gongalves.
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O exemplo especifico dos Guarani e a BR-101 acentua a propriedade das
categorias “impactos cumulativos” e “impactos globais”, ja utilizadas na analise
de outros tipos de grandes projetos, como hidrelétricas e linhas de transmissao
de energia (IPAR], 1989 e Helm, 1999), por acharmos adequada a idéia de que os
impactos causados por esse tipo de obras ndo podem ser classificados como
causadores de impactos diretos ou indiretos, e sim de que todos os impactos

deletérios configuram um conjunto de “impactos globais”.

O PAPEL DO ANTROPOLOGO E A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ANTROPOLOGIA

Como ji apontamos, a partir da Resolu¢io 01/86 do CONAMA passou
a ser obrigatoria a realizagdo de pericias antropoldgicas e de levantamentos de
impactos as comunidades atingidas por grandes projetos de desenvolvimento.
Em nossa experiéncia especifica na realizagio e no acompanhamento de um
processo como o da elaboragio do EIA/RIMA da duplicagio da BR-101, nos
deparamos com uma questdo que vem sendo amplamente debatida por antro-
pdlogos e outros profissionais, como historiadores, juristas e bidlogos, dentre
outros, principalmente através de eventos promovidos pela ABA: a mediagao
entre as comunidades indigenas e a sociedade nacional. A questdo que se coloca e
que se pretende amadurecer nesses debates refere-se a responsabilidade profissi-
onal do antropdlogo e do desempenho deste novo papel: o de perito em laudos
e relatérios, considerando as questdes tedrico-metodoldgicas e éticas envolvidas

nesse trabalho.

Assim, questoes relacionadas a atuacdo de antropdélogos que trabalham
com etnologia indigena e que sdo desafiados constantemente a servirem como
intermediarios ou tradutores em negociagdes entre as comunidades indigenas e
6rgios e instituicGes da sociedade nacional, questdes tedricas e metodologicas
ligadas a ética no exercicio da profissdo e também da formagio académica dos
profissionais que exercerio estas fungoes, sdo temas que se entrelacam, intensifi-

cando a reflexdo sobre o fazer antropolégico em demandas especificas.

Eventos recentes promovidos pela ABA vém aprofundando reflexdes e
indagacdes sobre como a formagao académica pode instrumentalizar os profis-
sionais a desempenhar essas funcbes e sobre como a associacdo pode atuar no

processo de definigio de parametros éticos que norteiem o desempenho desses
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profissionais. A Oficina de Ponta das Canas (Flotianépolis/SC, 2000) e os féruns
especificos nas reunides e encontros de Antropologia (Reunido de Antropologia
do Mercosul — Curitiba/PR, 2001; Reunido Brasileira de Antropologia — Gra-
mado/RS, e encontro Ensino de Antropologia: Diagndstico, Mudangas e Novas
Inser¢des no Mercado de Trabalho, 2002) tém contribuido para o avango do

processo que engloba atuacio, pesquisa, bibliografia e ética profissional.

O papel de perito em laudos traz, de fato, uma nova dimensio da atuagio
do antropdlogo: o de mediador entre as comunidades indigenas e a sociedade
nacional, tema das reflexdes propostas por Dominique Gallois e Valéria Macedo
(2000) e Marcio Santilli (2000), por exemplo. Segundo estes autores, 0 antropo-
logo que realiza a fungio de perito deve tornar-se fundamentalmente um asses-
sor dos povos indigenas. A necessidade de haver uma instancia de debate sobre
ética e qualidade destes trabalhos também é uma preocupac¢io central, como
declara Dominique Gallois em entrevista a Valéria Macedo: “Se o novo estatuto
toma o laudo antropolégico como mediacio indispensavel para todas as ques-
toes relativas aos direitos indigenas, os laudos deveriam ser registrados dentro da
ABA e a propria instituicdo deveria garantir seu acompanhamento, representan-
do os antropdlogos” (Gallois, 2000:1). A autora alerta também sobre uma série
de entraves a serem solucionados pelos antropdlogos associados a ABA, que
deve estar preparada juridicamente para acompanhar as atuagdes de seus filiados,
ter um controle mais efetivo dos cadastros dos mesmos, produzir uma relagao
de nomes de referéncia que tenha reconhecimento da instituicio e prestar conta
da qualidade dos trabalhos realizados pelos antropdélogos por ela cadastrados,
com a inten¢io de coibir justamente o risco de que pessoas desabonadas ética e
teérico-metodologicamente possam emitir laudos que sirvam exclusivamente aos
interesses dos empreendedores das obras, que muitas vezes sio os contratantes

de tais profissionais.

E com o intuito de resguardar o conteudo original dos relatorios elabora-
dos, foi assinalada a importincia de protocolar os estudos de impacto
socioambiental no Ministério Pablico Federal (Procuradorias da Republica), du-
rante a Oficina sobre Laudos Antropolégicos acima mencionada (Laudos An-
tropoloégicos, 2001:14).

Especificamente quanto aos trabalhos relativos a duplicacdo da BR-101,
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trecho sul, cujas obras ainda ndo iniciaram, percebemos que o papel de mediacao
ndo se encerra quando da conclusio e entrega dos relatdrios, uma vez que o
processo de indefinicdo de projetos, das obras e da efetivagdo das medidas
mitigadoras ainda persiste e a comunidade continua demandando inquietagbes e
solicitagbes. Um exemplo singular de compromisso de trabalho voluntario e de
ética quando da elaborac¢io de laudos antropoldgicos refere-se a Terra Indigena
Morro dos Cavalos, anteriormente mencionada, para cujo trecho sequer existe
projeto de Engenharia definitivo de construcdo da segunda via do leito (um
tunel, dois tuneis ou viaduto). O impasse juridico criado quanto a projetos de
desenvolvimento em terra indigena foi, por diversas vezes, entendido como obs-
taculo ao andamento do projeto por parte da sociedade envolvente, causando
inclusive revolta de segmentos da populagiao em geral. Esse impasse decorre de
diferentes leituras e posicionamentos nos 6rgaos afetos, como Ministério dos
Transportes, DNIT, FUNAI, Advocacia Geral da Unido, IBAMA e Ministério
Publico Federal. As indefini¢oes, pois, sio abrangentes, requerendo
ininterruptamente a comunicagao, troca de informacSes e opinides entre as lide-

rangas Guarani e os antropologos envolvidos.

Nio ha duavida de que todo o processo, desde o anuncio da duplicacio da
rodovia, tem causado estresse psicossocial na comunidade, que reitera ou modi-
fica seus pontos de vista a respeito das situagdes interpostas. O convincente resul-
tado do grupo técnico de identificacdo da terra indigena reduz parcialmente esse
estresse e resgata certa credibilidade quanto a garantia dos direitos tertitoriais.
Assim, vivenciamos e substantivamos os verbos ouvir, respeitar e defender as
definicbes emanadas da comunidade, num movimento de constante interlocucio
entre os antropdlogos e indios Guarani, no qual nossas opinides sao manifesta-

das.

CONCLUSAO

Nossa intengao, neste texto, foi a de pontuar eventos e demandas envolvi-
dos desde a realizagdo de um laudo de impacto socioambiental, tentando tragar
um panorama das realidades pretéritas e atuais que se imbricam na composi¢ao
do histérico do processo sobre o qual temos que emitir um parecer de cunho

antropolégico, apontando os distintos aspectos a serem considerados. Discorre-
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mos sobre o mesmo neste breve texto, concebido como um exercicio de refle-
x40 e atualizagdo a respeito, visto que varios relatérios, trabalhos e textos anteti-
ores aprofundam histéricos, cenarios e situagdes concernentes.

Enquanto transcorre o processo de definicdo quanto a duplicagdo da ro-
dovia BR-101 e as comunidades Guarani, fortalecemos nossa atuacio como
profissionais em Antropologia, dialogando com as comunidades, indigenistas,
colegas e com a bibliografia a respeito, e mantendo nossa responsabilidade ética

enquanto antropologas-cidadas.
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