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A CarTA DE PonTA DAs CANAs

A CARTA DE PONTA DAS CANAS

Os antropélogos reunidos entre os dias 15 e 18 de novembro de 2000 em

Ponta das Canas, Florianépolis, a convite da Associagdo Brasileira de Antropolo-
gia e do NUER/UFSC, concluiram que:

A aceitagdo, pelos antropdlogos, da realizagio de um laudo, parecer ou

relatério devera estar condicionada a explicitagdo dos seguintes pontos:
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a-

b-
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Sobre a autoria, atentar para:
Suas implica¢des juridicas e administrativas.

Os limites as suas reapropriagoes postetiores (que podem agregar novas

responsabilidades juridico-administrativas).
Os limites aos trabalhos de resumo ou copy-desk do texto original.
As condi¢Ges e garantias de sua publicizagao.

Sobre as condigbes de trabalho:

A realizacdo do laudo devera estar condicionada ao acordo prévio e a
explicitacdo de prazos e orgamentos.

Os prazos e recursos deverdo prever o tempo necessario ao trabalho de
campo, a pesquisa documental e a redacdo do trabalho.

Os valores do pro-labore poderdo seguir uma tabela proposta pela ABA.

Sobre a responsabilidade social do antropdlogo:

Tendo em vista as peculiaridades do trabalho antropolégico, a empatia e
os longos periodos com os grupos estudados e principalmente a sua vo-
cagio critica, a ABA, como associacio cientifica e profissional reconhecida
pelo engajamento na luta contra a discriminagio, deve manifestar-se sobre
as acusagoes de suspeicdo ao trabalho dos seus associados que lhes impe-

¢am de desempenhar as suas atividades caracteristicas e pertinentes.

Deverio receber a atencio da Comissao de Etica da Associacio os casos



de comprovada evidéncia de prejuizo a um grupo social e/ou de antro-
pologos associados da ABA, principalmente quando ocasionado por um

exercicio de trabalho inadequado.

4- Sobre o controle da qualidade dos trabalhos realizados:

a- Tendo em vista este Acordo de Cooperacdo Técnica e as preocupagdes
proprias da ABA com relagio a composi¢ao de seus quadros, recomen-
da-se que o Ministério Publico Federal e outros operadores da justica inte-
ressados em pericias ou pareceres antropolégicos recorram em primeiro
lugar a indicacdo de nomes por esta entidade e esta devera fazer sua indi-

cagdo a partir do seu corpo de socios efetivos.

b- A ABA ficara responsavel pela devida disponibiliza¢do dos trabalhos para
o seu conjunto de associados entendendo-se que a divulgacdo é o unico

meio de estabelecer um controle de qualidade sobre tais trabalhos.

CONSIDERAGOES:

Considerando que:

um dos maiores problemas no relacionamento dos antropdlogos com as
demandas do campo juridico e administrativo estd na alteridade entre tais
campos conceituais, profissionais e ideolégicos. Esta alteridade apresenta-se
freqlientemente através da dualidade entre 1-produzir julgamentos ou produ-
zir inteligibilidade; 2- produzir “verdades” ou produzir interpretacoes; 3- operar
uma hermenéutica do cédigo legal para aplicacio objetiva de um ordenamento
juridico nacional ou realizar descri¢oes densas da realidade local, que dificil-

mente podem fugir de suas aplicaces contextuais;

as tensdes constantes e inevitaveis entre estes dois campos profissionais é par-
te das ferramentas préprias de cada um, expressando diferentes poderes,
ainda que desiguais;

nio ha porque buscar eliminar essa tensio, ja que a alternativa a ela seria a
simples adequagio — leia-se subordinacio — de um saber ao outro, que elimi-
naria a possibilidade do ordenamento juridico nacional e dos aparelhos esta-

tais serem transformados pelo confronto com os diferentes ordenamentos
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juridicos sociais e politicos subordinados, com a diversidade de concepgdes

que devem dar origem a uma mais larga diversidade de direitos;

o trabalho do antropdlogo nao é como o de um detetive ou de um juiz, nem
pretende desvelar uma verdade ou produzir um juizo ponderado em torno
de diferentes posi¢oes; mas sim o de traduzir uma realidade nio imediata-
mente compreensivel, particularmente pela cultura juridica;

o valor dessa inadequacio diz respeito as proprias condigbes de institui¢do
desse didlogo, da capacidade do antropdlogo e do operador da justica ou
administrador compreenderem-se mutuamente. Algumas vezes a desejavel
tensdo € encoberta por uma incompreensio sendo necessitio, portanto, ob-
servar certos procedimentos e cuidados para que o didlogo possa existir e,
eventualmente, o plano de tensionamento mais fundamental possa ser com-

preendido pelas partes envolvidas;

na elaborac¢io destas demandas, tem-se atribuido ao antropdélogo o papel de
um classificador externo que, de modo naturalizado, identifica as unidades
sociais e culturais, sendo portanto necessario romper com 0s preceitos

positivistas que fundamentam esta demanda;

o saber antropoldgico se define pelo didlogo, pela traducio e explicitagdao de
categorias e discursividades nativas, sendo capaz de relacionar as categorias
étnicas juridicamente formalizadas com as categorias e circuitos de relages

proprios aos grupos sociais e aos contextos culturais investigados;

o processo de reconhecimento de grupos étnicos indigenas ou de remanes-
centes de quilombos para fins de aplicacdo de direitos constitucionais tem
produzido, por parte de 6rgaos do Estado, a demanda por pegas técnicas
antropolégicas de identificacdo étnica e tais demandas tém sido geradas a

partir de contextos conflitivos;

nestes contextos, a reivindicacdo de uma identidade étnica e social tem sido
associada a uma suspeita de manipulacao instrumental, pelos atores sociais, de

categorias identitarias contempladas por direitos constitucionais;

a experiéncia tém demonstrado que as manifestagoes de auto-atribuicdo étni-
ca ndo tém assegurado, por si s, o reconhecimento de direitos diferenciados

por parte do Estado Brasileiro;



¢ necessario considerar e respeitar, quando da implantagdo de Unidades de
Conservagio, a existéncia de populagdes ali anteriormente residentes e com

direitos inequivocos sobre as terras que ocupam;

nestes casos, ¢ importante considerar também a especificidade e complexida-
de dos Estudos de Impacto Sécio-ambiental (EISA) e dos Relatorios de
Impacto no Meio Ambiente (RIMA), relativos a projetos de desenvolvimen-
to econ6émico no pais previstos pela Resolugio 01/86 e Resolugoes 09 e 10/
90 respectivamente, do CONAMA (denominados Estudos de Impacto
ambiental e Programas Basicos Ambientais), referentes a populacGes etnica-

mente diferenciadas.

RECOMENDACOES:

Recomenda-se:

1- Quanto as condi¢des de estabelecimento do dialogo:

ter claro qual é o “fato” ou “objeto” de interesse da justica ou da institui¢do

solicitante;

conhecer e entender os quesitos ou disposi¢oes normativas que o operador
da justica ou administrador esta solicitando que o antropdlogo responda,

com relagdo aquele fato ou objeto;

compreender qual é a relagdo juridica ou o fato administrativo que da origem

a demanda;

avaliar criticamente a demanda apresentada pelo operador da justica ou ad-
ministrador, com vistas a eventualmente corrigir sua formulacio, recusa-los
ou sugerir outros, mais adequados ao problema, quando corretamente for-
mulado do ponto de vista antropolégico. Isso deve ser feito, preferencial-

mente, por meio de um didlogo direto com o agente solicitante;

condicionar a aceitagdao do trabalho ao éxito dessa negociagao em torno das

condicoes de estabelecimento do didlogo.

2- Quanto a compreensido do discurso antropolégico nos documentos:

definir claramente os procedimentos, assim como as bases tedricas que orien-

taram a realiza¢do do documento. Em sua demanda, os operadores da justica
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e administradores recorrem ao antropélogo como um cientista social e nesse
estatuto, o antropologo deve deixar claras as bases de sustentacio do seu

trabalho do ponto de vista de sua disciplina;

ser minucioso e sistematico na explicitaciao das razdes que levaram a apresen-
tacdo das informacdes selecionadas, tendo em vista os objetivos do docu-
mento. Isso aponta para a necessidade de objetividade das respostas ou dos
movimentos inter-relativos constantes do documento. A sua diferenca com
relacdo a uma leitura livremente académica da mesma questdo estd nessa eco-
nomia a que ela deve responder, restringindo, na medida do possivel, a rique-

za etnografica aos limites da demanda;
gerar um formato que hierarquize as partes constantes da argumentagio;

dedicar uma parte do documento a responder objetivamente a demanda,
sumariando o argumento central que justifica a resposta dada e remetendo a
demonstragdo etnografica da resposta a parte correspondente no corpo do

documento;

nunca desconhecer um item da demanda que foi originalmente aceito durante
as primeiras negocia¢Ges. Caso o trabalho de realizacio do documento revele

a sua inadequagdo, ela deve ser igualmente demonstrada etnograficamente;
explicitar sistematicamente o conteudo das nogdes utilizadas no texto que
fujam ao seu sentido dicionarizado ou que agreguem conteudos de natureza

propriamente antropolégica.

3- Quanto aos relatérios de identificacio étnica:
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entende-se como grupo etnicamente diferenciado toda coletividade que, por
meio de suas categorias de representacao e formas organizacionais proprias,

se concebe e se afirma como tal;

os grupos étnicos manifestam-se a partir da declaracdo de uma origem co-

mum presumida e destinos compartilhados;

as categorias sociais de identidade étnica apresentam uma concomitante
territorial, definida por referéncias compartilhadas de ordem fisica, simbdlica

e cosmologica;

a verificagdo das categorias étnicas e sociais de identidade deve se fundamen-



tar na investigacdo etnografica, em precedéncia sobre a busca de possiveis

referéncias histérico-documentais e arqueolégicas;

tais representagoes e formas organizacionais tém expressao fundamental na
realidade presente do grupo, devendo pois ser explicitados na investigacao

etnografica;

os assim chamados relatérios de identificacao étnica ndo tém carater de ates-
tado, devendo ser elaborados como diagnoses das situagGes sociais investigadas,
que orientem e balizem as interven¢des governamentais na aplicacao dos di-

reitos constitucionais.

4- Quanto aos laudos sobre territorios tradicionais:

as concepgles proprias as formas de auto-defini¢io sociocultural do grupo
devem ser identificadas, bem como a sua percep¢io do espago, 0s usos e

valores;

as categorias juridicas relativas a posse e aos direitos territoriais que estio na

defini¢do da demanda devem ser descritos pormenorizadamente;

mapear o campo de relagdes que estd em jogo na situacdo social sobre a qual
e na qual o documento ¢é produzido, explicitando as posi¢es dos diferentes
atores que estdo influenciando na definicdo de uma resposta aos itens. Isso
guarda, em primeiro lugar, a objetividade da resposta dada, assim como a sua

natureza social e, nesse sentido, conjuntural;

promover ampla discussdo com o grupo para definir uma posicio clara so-
bre os limites do territério em questdo, ou sobre a impossibilidade de definir
tais limites no momento, observando-se os parametros constitucionais e le-
gais vigentes;

justificar cada limite da area identificada, documentando etnograficamente as
razoes que sustentam tais posi¢oes identificadas, as posi¢oes tomadas em cam-
po por patte do pesquisador e do grupo que é alvo de investigacio;
explicitar os conceitos internos ao trabalho antropolégico e ao didlogo com o
campo juridico que relacionem-se com a aplicagio do preceito constitucional

de territorio tradicional, alertando para os seus efeitos.
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Quanto aos laudos de impacto sécio-ambiental:

formular e aperfeicoar um roteiro/sugestio que contemple: a) a
contextualiza¢do da realidade que envolve o estudo; b) a explicitacio da
metodologia utilizada, inclusive na pesquisa de campo, bem como a defini¢io
dos termos especificos; ¢) a necessidade de objetividade na argumentacio,
que devera ser centrada em torno do possivel impacto global do empreendi-
mento; d) o dimensionamento dos danos tanto morais quanto fisicos dos
impactados; €) a apresentacio de medidas mitigadoras e indenizatérias tanto
para o projeto oficial quanto para o alternativo, ambos propostos pelo em-

preendedor;

condicionar as licengas prévia e de instalagdo do empreendimento ao cumpri-
mento das medidas mitigadoras e indenizatdrias apontadas no estudo de im-

pacto socio-ambiental;

sobre a realizacio do Programa Bésico Sécio-ambiental (PBSA) previsto pe-
las Resolugoes 09 e 10/9 do CONAMA, garantir a participagio do profissi-
onal ou da equipe formuladora do EISA em todo o processo de
monitoramento do PBSA que envolve o periodo anterior a instala¢do da
obra, o inicio de sua operagio, até o periodo posterior a ser definido no
proprio PBSA;

aprofundar e apresentar, através de GT especifico da ABA, subsidios para a
elaboracio de estudos de impacto s6cio-ambiental abrangendo desde ter-
mos de referéncia, legislacio, medidas de acautelamento e divulgacdo dos

trabalhos;

incluir essas populagdes e seu conhecimento tradicional no debate da matéria

que envolve suas terras de ocupacio e as unidades de conservagio correlatas;

estimular a participacdo de antropélogos nos GTs interdisciplinares, no sen-
tido de acompanhar a implementagio da Lei 9985/2000, que institui o Siste-
ma Nacional de Unidades de Conservagdo e o seu artigo 57, que versa a

respeito da sobreposicio terra indigena — unidade de conservagio no pafs;

protocolar o EISA no Ministério Publico Federal e, se possivel, registra-lo em

cartério.



A P IO A o e

—_—
— O

S Y SN S
e e A

Florianépolis, 18 de novembro de 2000

Ana Flavia Moreira Santos (Procuradoria da Republica —MG)
Angela Maria Batista (Ministério Publico Federal — DF);
Elaine de Amorim Carreira (Ministério Pablico Federal - DF);
Eliane Cantarino O’Dwyer (Universidade Federal Fluminense);
Ilka Boaventura Leite — (NUER-UFSC)

José Augusto Laranjeiras Sampaio (Universidade da Bahia)
José Mauricio Andion Arruti (Koinonia);

José Otavio Catafesto de Souza (UFRGS);

Marco Paulo Froes Schettino (Funai);

. Maria Dorothéa Post Darella (Museu Antropologico da UFSC);
. Maria Fernanda Paranhos de Paula e Silva (Ministério Pablico — DF);

Miriam Chagas (Mistério Publico Federal — RS);

Miriam Furtado Hartung (UFPR);

Noraldino Cruvinel (Funai);

Raquel Mombelli NUER/UFSC);

Ruben George Oliven (Presidente da ABA)

Sheila Brasileiro (Ministério Publico Federal — BA);

Silvio Coelho dos Santos (UFSC);

Walmir Pereira (Museu Antropoldgico do Rio Grande do Sul)
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