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A proposta do presente artigo é efetivar uma analise sobre a possibilidade
de resolucio de conflitos juridicos envolvendo os direitos a diversidade cultural e
os chamados do desenvolvimento. Em sintese, trata-se de verificar, na realizacio
de empreendimentos publicos que impliquem na violagdo de determinadas ga-
rantias constitucionais estabelecidas as minorias étnicas, qual a solu¢do mais razo-
avel. Pois bem, apés o advento da Carta Constitucional de 1988, o direito a
diversidade cultural adquiriu o status de direito fundamental, nio podendo ser
considerado de menor importancia do que qualquer outro direito cujo texto

também esta esculpido na Constitui¢ao-Cidada.

De fato, a matriz que nutre todos os direitos fundamentais esta expressa
no fundamento da Republica Federativa do Brasil: dignidade da pessoa humana
(artigo 1°, inciso III). Por outro lado, o nicleo de eventual direito ao desenvolvi-
mento (ou desenvolvimento sustentavel) encontra-se no rol dos objetivos funda-
mentais da Republica brasileira: garantia do desenvolvimento nacional (artigo 3°,
inciso 1I). Desta forma, ambos os dispositivos constitucionais possuem impot-

tancia manifesta pelo legislador originario, ndo podendo se admitir, de forma
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genérica, qualquer hermenéutica que afirme a supremacia de um sobre o outro.
Frise-se, entretanto, que tanto o desenvolvimento nacional esta conectado com o
respeito a pluralidade cultural quanto a dignidade da pessoa humana esta ligada
as politicas publicas de desenvolvimento. Tais principios sdo interdependentes,

conforme ressaltam as modernas teorias de direitos fundamentais®*.

Os conflitos entre estes dois direitos é que atraem nossa atencio, agora. O
Judiciario tem sido constantemente instado a se posicionar em relagio a colisdo
entre direitos fundamentais. E ¢é a partir de casos concretos que vai se poder
definir alguns horizontes na solugio destes conflitos. Exemplificando: a constru-
¢do de uma rodovia, essencial para o desenvolvimento de determinada regido,
qui¢d com repercussio nacional, afeta um territério considerado sagrado por

determinado grupo étnico. Como resolver, a luz do Direito?

Vige em nosso ordenamento juridico o principio constitucional da
proporcionalidade, da proibi¢ao do excesso. Retira sua “for¢a” de outro princi-
pio constitucional, que refere a razoabilidade como diretriz a ser obedecida pela
Administracdo — ou seja, expressa que toda conduta administrativa deve ser ade-

quada e racional.

O principio da proporcionalidade, que possui sua matriz, como ja salien-
tado, na razoabilidade, refere que a conduta da administracdo publica s6 tem
validade na medida em que suas atividades sejam exercidas, conforme leciona o
preclaro Celso Antonio Bandeira de Mello, “na extensdo e na intensidade pro-
porcionais ao que seja realmente demandado para cumprimento da finalidade de

27 85

interesse publico a que estdo atreladas

O mesmo jurista refere que a atividade que transbordar das medidas ne-
cessarias para o cumprimento de determinada medida atinge o principio da
proporcionalidade, “sobremodo quando a Administra¢do restringe situacao juri-
dica dos administrados além do que caberia, por imprimir as medidas tomadas
uma intensidade ou extensdo supérfluas, prescindendas, ressalta a ilegalidade de

sua conduta. E que ninguém deve estar obrigado a suportar constricbes em sua

8 Ver nesse sentido: Piovesan, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sio Paulo: Max
Limonad, 1996. Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 1999.

% Bandeira De Mello, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrative. Sio Paulo: Ed. Malheiros, 1999. p. 67.
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liberdade ou propriedade que nao sejam indispensaveis a satisfagao do interesse
publico™®¢.

Tal ligdo vem enquadrar-se como uma luva ao caso em tela. A atividade
estatal, quando afetar diretamente a situacio juridica dos administrados, iz casu,
grupos étnicos, deverd ser objeto de estudos antropoldgicos que demonstrem a

necessidade e adequac¢io da obra piblica em contraste com os direitos violados.

O ordenamento juridico consagra a maxima da proporcionalidade, da
razoabilidade. Refere o jurista Bonavides que tal principio precisa ser respeitado:
“A lesdo ao principio é indubitavelmente a mais grave das inconstitucionalidades
porque sem principio nao ha ordem constitucional e sem ordem constitucional
ndo ha garantia para as liberdades cujo exercicio somente se faz possivel fora do
reino do arbitrio e dos poderes absolutos. Quem atropela um principio constitu-
cional, de grau hierarquico superior, atenta contra o fundamento de toda a or-
dem juridica. A construgao desta, partindo de vontade constituinte legitima, con-

sagra a utilizac¢io consensual de uma competéncia soberana de primeiro grau” .

Além disso, o mesmo jurista refor¢a a idéia da positivacdo deste principio:
“O principio da proporcionalidade é, por conseguinte, direito positivo em nosso
ordenamento constitucional. Embora nio haja sido ainda formulado como ‘norma
juridica global’, flui do espirito que anima em toda sua extensdo e profundidade
0 §2° do art. 5°., o qual abrange a parte ndo-escrita ou ndo-expressa dos direitos
e garantias da Constitui¢io, a saber, aqueles direitos e garantias cujo fundamento
decorre da natureza do regime, da esséncia impostergavel do Estado de Direito
e dos principios que este consagra e que fazem inviolavel a unidade da Constitui-

~ 2288
cao”®.

O jurista alemdo Robert Alexy refere que “los principios son mandatos de
optimizacién con respecto a las posibilidades juridicas y facticas. La maxima de la
proporcionalidad en sentido estricto, es decir, el mandato de ponderacion, se
sigue de la relativizacién con respecto a las posibilidades juridicas. Si una norma

de derecho fundamental con caricter de principio entra en colisién con uno

% Bandeira de Mello, Celso Antdnio. Curso de Direito Adwinistrativo. Sio Paulo: Ed. Malheiros, 1999. p. 68.
8 Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo: Malheiros, 1999. p. 396.
% Idem, ibidem. p. 396.

209



APL\CAQAO DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE: CONFLITOS ENTRE DIVERSIDADE E DESENVOLVIMENTO

principio opuesto, entonces la posibilidad juridica de la realizacién de la norma
de derecho fundamental depende del principio opuesto. Para llegar a una decision,
es necesaria una ponderacion en el sentido de la ley de colision. Como la aplicacion
de principios validos, cuando son aplicables, estd ordenada y como para la
aplicacion en el caso de colision se requiere una ponderacion, el caracter de prin-
cipio de las normas iusfundamentales implica que, cuando entran en colision se
requiere una ponderacion, el caracter de principio de las normas iusfundamentales
implica que, cuando entran em colisién com principios opuestos, estid ordenada
una ponderacién. Pero, esto significa que la maxima de la proporcionalidad en
sentido estricto es deducible del caracter de principio de las normas de derecho
fundamental. De la maxima de proporcionalidad en sentido estricto se sigue que
los principios son mandatos de optimizacién con relacién a las posibilidades
juridicas. En cambio, las maximas de la necesidad y de la adecuacion se siguen del
caracter de los principios como mandatos de optimizacién con relacion a las

posibilidades facticas™ .

Nesta mesma linha, o jurista portugués Canotilho afirma que a
proporcionalidade, ou proibicio de excesso, possui desdobramentos
principioldgicos da seguinte forma: principio da conformidade ou adequacio
de meios, principio da exigibilidade ou da necessidade, e principio da

proporcionalidade em sentido restrito.

O principio da adequagdo dos meios refere que a medida adotada pelo
poder publico tem que ser apropriada para o fim exigido. Ou seja, “a exigéncia
de conformidade pressupde a investigacdo e a prova de que o acto do poder
publico € apto para e conforme os fins justificativos da sua adogao. (...) Trata-se,
pois, de controlar a relagio de adequacio medida-fim”. Ora, se o fim exigido
pela autoridade governamental é de que a estrada seja construida para desenvol-
ver determinada regido ou pals, existe propriedade para que tal politica piblica
seja mantida.

Canotilho refere o principio da exigibilidade ou da necessidade como

sendo aquele em que o cidadio tem “direito a menor desvantagem possivel™!.

% Alexy, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1997. pp.
112/113.

% Canotilho, J.J. Gomes. op.cit., p.382.
' Canotilho, J.J. Gomes. op.cit., p.383.
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Ora, em sendo de interesse publico a construgio de determinada estrada, devera
ser analisado se as desvantagens trazidas por este empreendimento para os gru-
pos étnicos podem ser reparadas através de instrumentos indenizatérios, que

sejam apontados por meio de elaboracio de estudos antropoldgicos.

Sopesando os principios acima referidos, em um formato strictu sensu,
como propde Canotilho, pode-se afirmar que os principios constitucionais susci-
tados, como ja apontei no inicio deste texto — diversidade cultural e desenvolvi-

mento —, estao verificados.

Como bem salienta o ilustre magistrado federal dr. Roger Raupp Rios, ao
decidir sobre conflitos de direitos fundamentais na Acdo Ordinaria
n°2000.71.00.003540-7: “Neste caso concreto, como acima enunciei, apresenta-
se uma situa¢io colidente, que demanda uma solucdo conforme a maxima da
proporcionalidade. O requisito da necessidade aponta para a solugdo constituci-
onal que nio va além da estrita necessidade da restricio de um direito para a
preservagdo de outro — ele avalia, portanto, possibilidades faticas do convivio
dos principios constitucionais envolvidos. O requisito da adequacio respeita a
propriedade da via escolhida para os fins desejados: ndo ha sentido em adotar-se
uma medida restritiva de um direito que € inapropriada para atingir o fim perse-
guido — ele também se ocupa das possibilidades faticas. O requisito da
proporcionalidade em sentido estrito conecta-se, por sua vez, com as possibili-
dades juridicas: os principios juridicos em causa, efetivamente, tém o significado

e as conseqiiéncias normativas invocadas pelas partes?”

Existe um meio fatico menos gravoso para a construcao da estrada e que
acarrete, simultaneamente, menor desvantagem aos grupos étnicos atingidos pela

obra?

Se a resposta a este quesito for positiva, a sua conseqiiéncia é a vedagdao
constitucional a0 meio que provoca desvantagem, sem necessidade, aos grupos
étnicos. Dito de outro modo: é inconstitucional a construcao da estrada uma vez
que existem meios menos gravosos, capazes de compatibilizar os principios em
questio. Se a resposta for negativa, a sua conseqiiéncia é o apontamento, através
de estudos antropolégicos, de medidas indenizatorias e/ou reparatorias, aptas a
garantir os direitos fundamentais dos grupos étnicos envolvidos. Cumpre salien-

tar que é na Antropologia que o operador do Direito vai retirar o suporte de sua
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analise, que tera de sua parte, no processo hermenéutico, claro, um certo grau de
discricionariedade. Neste sentido encontra-se o posicionamento de Bartolomé
Clavero. Para o ilustre jurista, os problemas envolvendo direitos indigenas, indivi-
duais e coletivos, no ambito de uma cultura constitucionalista, s6 podem ser
resolvidos através de uma analise antropoldgica. Sao suas palavras: “Sigue siendo
la Antropologia quien nos aclara estas cosas™. E, no mesmo sentido, Aracy
Lopes da Silva: “A Antropologia ¢é a unica disciplina plenamente capacitada para
a apreensio da realidade dos povos indigenas por havé-los escolhido como seu

objeto por exceléncia, desde que se constituiu como disciplina™”.

Como visto, se pretende aqui sublinhar a necessidade de se construir poli-
ticas publicas adequadas a identidade e diversidade cultural de determinadas mi-
norias étnicas. A hermenéutica utilizada deve valorar todos os principios constitu-

cionais de forma adequada e razoavel.
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