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No Rio Grande do Sul, desde a década passada, configurou-se
um processo de especializacao do atendimento prestado aos
“adolescentes a quem se atribua autoria de ato infracional”,
seguindo a orientagao legal de que este atendimento deve ser
realizado proximo ao local de origem do adolescente, uma ino-
vagao juridica proposta pelo Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente (ECA), promulgado em 1990. O ECA vem a substituir o
I Cédigo de Menores de 1979, considerado por ativistas e
analistas da 4rea de direitos humanos como estigmatizante da
infancia e da juventude pobres, na medida em que as politicas
propostas centravam-se na atencao as criangas e jovens oriun-
dos dos segmentos menos favorecidos da populagao brasilei-
ra. A nova legislacdo, ao contrario, integra o processo de dis-
seminacao global dos chamados “direitos da crianga” que, no
bojo da emergente retdrica universalista dos “direitos huma-
nos”, visa ampliar a no¢ao de cidadania para todas criangas e
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adolescentes, tornando-os sujeitos de direito. Aparece num
contexto de democratizacao da sociedade brasileira, amplian-
do a participacao da familia e da comunidade nas politicas de
atencao aos direitos da crianca e do adolescente através da
orientacao para implantacao de instincias de participacao fe-
deral, estatais e municipais, como por exemplo os Conselhos
Tutelares e os Conselhos de Direitos.

E a partir do ECA que ha a necessidade de distingio entre
programas para os “adolescentes a quem se atribua autoria de
ato infracional” — as medidas socioeducativas — e as “criangas
e adolescentes em situacao de risco pessoal e social” — as me-
didas de protecio.! No que diz respeito as politicas com rela-
¢ao a pratica de ato infracional, o ECA estabelece a criagao de
programas especializados e regionalizados de execucao das
medidas socioeducativas, privilegiando a proximidade do ado-
lescente com sua comunidade de origem. E no sentido de pre-
servagao dos vinculos familiares e comunitarios que a lei orienta
o privilégio das medidas socioeducativas executadas em meio
aberto, em detrimento daquelas de privacao ou restricao de
liberdade, assim como concebe o abrigamento de criangas e
adolescentes como a ultima alternativa possivel, no caso das
medidas de protecao integral.

Como conseqiiéncia das novas orientacoes, o Estado do Rio
Grande do Sul vem realizando uma série de acoes na area da
infancia e da juventude, tais como a implantacdao de dez
Juizados da Infancia e da Juventude, de delegacias especia-
lizadas em Porto Alegre, além de programas regionalizados
de execucao das medidas socioeducativas. Entre estes, chama
atencdo a difusao de equipamentos de privagao e restricao de
liberdade sob responsabilidade da Febem/RS, equipamentos
que dobraram de nimero entre 1991 e 2000, assim como do-
brou o nimero de usudrios: de cinco unidades em 1991 para
14 instituicoes em 2000; e de 241 adolescentes para 700 jo-
vens no mesmo periodo.?

Além de acentuar o processo de penalizacdo da juventude, a
especializacao do atendimento promoveu um incremento da
idéia de periculosidade dos adolescentes sob responsabilidade
da Febem/RS, na medida em que a regionalizagcdo — em que
pese os investimentos em capacitagoes funcionais baseados
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no paradigma da protecao integral aos direitos da crianga e
dos adolescentes —, foi acompanhada pela vivéncia de uma
certa instabilidade institucional.® A solucdo encontrada pela
Febem/RS foi reforcar a seguranca das unidades da institui-
¢ao, com a construcao de guaritas e portoes, aquisicao de apa-
relhos de radio-comunicagao, etc.* Através deste processo, o
funcionamento interno da Febem/RS tornou-se cada vez mais
dominado pelas idéias de seguranca e austeridade, em que os
discursos institucionais de “reinsercao social” dos adolescen-
tes passaram a conviver com uma presenca cada vez maior da
énfase na “defesa social”, expressando um dilema que perpas-
sa atualmente todo cotidiano deste 6rgao e caracterizando sua
existéncia como marcada por uma permanente tensao entre 0s
elementos “pedagdgicos” e os elementos “punitivos”.’

A anélise dos dados disponiveis, entretanto, mostra que nao
ha consenso a respeito de um incremento em tal proporcao no
nimero ou na gravidade dos atos infracionais cometidos na
adolescéncia (ADORNO, 1999; AMENCAR, 1999; ASSIS,
1997; VOLPI, 1997 e VOLPI e SARAIVA, 1998), quando
comparados com o significativo aumento de jovens privados
ou restritos de liberdade.® Porém, o recorte de classe social é
uma dimensao fundamental para compreensao do fendmeno
no Brasil, pois os critérios de escolaridade, ocupacao e etnia
influenciam nas decisoes judiciais. Tendo em vista os indica-
dores fornecidos por algumas pesquisas, ¢ possivel concluir
que o processo de penalizacao da populacao jovem brasileira
dirige-se prioritariamente aos jovens com pouca escolaridade,
baixo nivel de renda e sem ocupagdo.” Os dados do Rio Gran-
de do Sul corroboram estas afirmacgdes, pois pesquisas tém
demonstrado que a maior parte dos adolescentes penalizados
possui escolaridade baixa (entre 1* e 4? série), provém de fa-
milias de baixa renda (até dois saldrios minimos), e ¢ proce-
dente e cometeu o ato infracional nas capitais dos estados.®

Para além dos dados ja destacados sobre a politica de atendi-
mento ao adolescente autor de ato infracional no Rio Grande
do Sul, referentes a um incremento de jovens privados ou res-
tritos de liberdade, ¢ possivel também perceber um aumento
das acusacgoes e condenacoes judiciais para o pablico adulto,
com o conseqiiente crescimento de presos enviados a prisao

161



(ZALUAR, 1994).° Tal crescimento pode estar associado ao
que Adorno (1991) destaca como sendo uma tonica dominan-
te das politicas publicas penais brasileiras contemporaneas:
promover a segregacao e o isolamento dos sentenciados, me-
diante um programa deliberado de aumento progressivo de
oferta de novas vagas no sistema cujos efeitos seriam a amplia-
cao da rede de coergdo, superpopulacao carceraria,
enrijecimento da disciplina e da seguranca sem qualquer efei-
to na escalada da violéncia e de rebelides internas as prisoes,
timidez das medidas de alcance técnico e uma crenca na efica-
cia da ideologia da ordem e da seguranga, da vigilancia e da
disciplina.

A partir deste contexto, interessa-nos iniciar uma reflexao so-
bre a seguinte questao: quais sao os significados que dao sen-
tido ao fato de que, a despeito da implantacao de uma legisla-
¢ao considerada avancada na defesa dos direitos humanos de
criangas e adolescentes (ECA), promulgada num processo de
democratizagao da sociedade brasileira, paradoxalmente, ha
um agravamento do encarceramento juvenil e da idéia de
periculosidade de adolescentes, além da permanéncia de crité-
rios de classe social para informar agdes quanto a pratica de
ato infracional?' O interesse desta pesquisa insere-se, portan-
to, numa preocupagao relativamente atual que a antropologia
se depara, que € a investigacdo de teméticas referentes aos
chamados “direitos humanos” e a produgao e implementacao
de legislacoes consideradas legalmente “avancadas” na sua ob-
tencao e protecao.

ANTROPOLOGIA E DIREITOS
HUMANOS

Nas tltimas décadas o fendmeno da globalizacao tem interes-
sado a inameros estudiosos das Ciéncias Sociais. Segundo
Santos (2000), a globalizagao pode ser entendida como o pro-
cesso pelo qual uma determinada condicao ou entidade local
estende sua influéncia a todo globo e desenvolve a capacidade
de designar como local outra condig¢ao social ou entidade ri-
val. Assim como a globalizagdo de mercados, instituicoes e
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de culturas, a globalizacdo da democracia e da lei — e a
globalizacao dos direitos humanos — aparece como uma ques-
tao fundamental de estudo pois, segundo disse Wilson (1997),
os direitos humanos podem ser vistos como um dos principais
valores politicos globalizados do nosso tempo.

Mesmo nao sendo possivel negar a existéncia de processos
que conectam processos locais, nacionais e globais, é preciso
destacar que os sentidos de tais conexoes devem ser vistos a
luz das sensibilidades “locais” — o que abre a possibilidade de
estudo antropoldgico. Para a antropologia, o estudo dos pro-
cessos transnacionais — como os que envolvem a retdrica dos
direitos humanos — € um desafio, na medida em que a discipli-
na sempre se construiu através da tensao entre universalismo e
relativismo. Como destacou Wilson (1997), tanto universalismo
quanto o relativismo t&m a contribuir para a analise etnografica:
o universalismo tornando a comparacao possivel e o relativismo
engendrando uma sensitividade para a diversidade. Mas como
os antrop6logos operam com esta tensao, analisando proble-
maticas referentes a implantagao de direitos humanos?

A antropologia tem contribuido com o debate sobre direitos
humanos através da busca da desnaturalizagao da producao de
certos direitos considerados universais, como o pressuposto
de sujeitos livres e iguais do ideario liberal individualista, bem
como examinando as restricdes que regem as declaracoes de
direitos humanos, por exemplo o trabalho de Nader (1999),
que comparou a pratica da cliterodectemia realizada em paises
arabes ou muculmanos com os implantes de silicone realiza-
dos nos Estados Unidos. Estudos antropoldgicos tém ressalta-
do os paradoxos embutidos no cddigo juridico que, na espe-
ranca de promover a justica social na sociedade democratica,
exige normas uniformes que nem sempre sao bem adaptadas
ao contexto dos grupos-alvo das acoes, como estudou Fonseca
(1995), ao trabalhar com a pratica da “circulagao de criangas”
em grupos populares, alheia ao direito brasileiro. Ressalta-se
assim a possibilidade de que um mesmo instrumento legal possa
beneficiar uma parcela da populacao em detrimento da opres-
sao de outra, tratando-se da implantacao de legislacdes que
pressupdem igualdade num contexto de desigualdade social, o
que tem por efeito, muitas vezes, o acirramento de relagdes de
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dominacao sobre grupos especificos da populacao (FONSE-
CA, 1995 e FONSECA ¢ CARDARELLO, 1999).

No que se refere especificamente aos estudos sobre a implan-
tacao de legislagoes inspiradas em modelos internacionais de
direitos humanos na area da infincia e juventude, diversos
estudos tém abordado a relagdo complexa entre cultura e di-
reitos da crianca. Sheper Hughes e Sargent (1998) chegam a
assinalar que ha uma tensao no campo de atuagao antropold-
gica com a tematica dos direitos das criangas promovida pelo
fato de que, se de um lado os antropdlogos nao podem cele-
brar um c6digo universal dos direitos da crianca — dado que a
nocao de “crianga” € tao dependente de praticas e significados
locais — por outro lado nao podem ignorar que a maioria das
sociedades e culturas contemporaneas sao, a0 menos minima-
mente, influenciadas pela retérica dos direitos humanos. A
maior parte dos estudos neste campo tem problematizando o
papel das politicas culturais na construcao das concepgdes con-
temporaneas de infincia, como os artigos que integram as co-
letaneas organizadas por Sheper Hughes e Sargent (1998) e
Stephens (1995), refletindo sobre a legitimidade das leis de
direitos humanos para transformar praticas sociais, isto €, como
os direitos humanos sao culturalmente interpretados
(LEVESQUE, 1999 e STEPHENS, 1995) ou mesmo compa-
rando legislacdes internacionais e nacionais a respeito dos
modos pelos quais se dao os relacionamentos entre criangas,
seus pais e o Estado, como por exemplo o trabalho de Walsh
(1991), que comparou a lei Britdnica com a Convencao Inter-
nacional dos Direitos da Crianca, promulgada pelas Nacoes
Unidas em 1989.

Os estudos citados se dividem, portanto, entre aqueles que
analisam a construcao formal das leis sobre os direitos da crian-
ca e os significados “oficiais” expressos em tais elaboragoes e
aqueles que estudam a aplicagao e o impacto destas elabora-
¢coes em contextos particulares. Tanto na primeira perspectiva
quanto na segunda, a oposigao entre leis e praticas/relacoes
sociais ¢ mantida.

Sem invalidar tais estudos, mas justificando a realizacdo de
uma nova pesquisa neste campo de andlise, ressalta-se a ne-
cessidade de pensar relacionalmente leis e praticas sociais, a
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partir de um processo continuo de produgao de mgmﬁcados
Pensar em termos de congruéncias e incongruéncias entre leis
e praticas sociais € basear a andlise num modelo de coesao
social que supde ser a lei a tnica responsavel pela disciplina
social. Diversos estudos contemporaneos apontam para o li-
mitado grau de controle da lei sobre a sociedade — ao mesmo
tempo em que referem que os sistemas legais nao sao comple-
tamente coerentes e totalmente consistentes, mas interpreta-
dos e utilizados de diversas maneiras (EWICK e SILBEY,
1998; MOORE, 1978, STARR e COLLIER, 1989). Como
expoe Moore (1978), se na teoria legal o poder da lei para
controlar o comportamento pode ser infinito, na pratica social
ele € altamente circunscrito e quando o referencial das
congruéncias e incongruéncias € a base das analises, ha um
risco de tratar as incongruéncias como sinais de “atrasos his-
téricos” das culturas pesquisadas e nao percebé-las como indi-
cios de uma deficiéncia do prdprio recurso analitico, baseado
nos valores de harmonia, coesao e consisténcia e que tem uma
visao idealizada e ideoldgica da lei.

O modelo das congruéncias e incongruéncias opde-se a uma
abordagem que privilegia os processos de mudanga e conti-
nuidade, nos quais a lei é continuamente produzida e entendi-
da enquanto um emergente produto das relagdes sociais, ao
invés de um aparato externo atuando sobre a vida social. Isto
nao € dizer que a lei meramente reflete a realidade — pois tam-
bém € sua construtora — e nem esquecer que a lei ¢ uma forma
de exercicio de poder, na medida em que se parte do pressu-
posto de que nao ha uma relacdo de oposicao entre poder e
cultura/relagoes sociais: a cultura incorpora e expressa a desi-
gualdade, assim como ideologias e relagdes de poder. E um
processo continuo e complexo de producdo de significado e
sentidos — publicados em praticas e representacoes — compar-
tilhados por determinados individuos de acordo com suas in-
sercdes sociais especificas e que, por isso, pode incorporar
questoes de classe, género e etnia.

Desta forma, trata-se de investigar o processo continuo de pro-
ducao de significados num campo influenciado pela ideologia
dos “direitos dos adolescentes” e da adocao de uma perspecti-
va que valoriza a mutualidade e impossibilidade de pensar se-
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paradamente lei e cultura. Isto porque, como ja apontou
Yngvesson (1988 e 1993), assim como a lei ¢ um dos elemen-
tos que constitui as categorias da vida cotidiana, estas mesmas
categorias e rotinas dao forma e significado para a lei. Da mes-
ma forma, em vez da simples dicotomia entre retéricas inter-
nacionais de direitos da crianga e do adolescente e os contex-
tos locais, propde-se aqui uma anélise da interacao entre essas
duas variaveis.

“SENSIBILIDADES JURIDICAS?”:
CONCILIANDO DIFERENCA E
DESIGUALDADE

Esta pesquisa visa estudar as praticas e valores envolvidos no
nivel policial e juridico com relagao a violéncia juvenil, espe-
cialmente detendo-se sobre os dados parciais recolhidos atra-
vés de uma etnografia de dois meses junto ao Departamento
Estadual da Crianga e do Adolescente da Policia Civil do Rio
Grande do Sul, especificamente no Plantao das Delegacias do
Adolescente Infrator de Porto Alegre (PDPAI) e junto ao
Juizado da Infancia e da Juventude do Rio Grande do Sul (J1J),
mais especificamente na Vara de Execucao de Medidas
Socioeducativas de Porto Alegre e regido metropolitana.!! In-
teressa tomar como objeto os significados sociais emanados
das praticas e interacOes sociais vivenciadas nos processos de
apreensao de adolescente acusado de autoria de ato infracional
e de execugao das medidas socioeducativas, concebendo que
tais processos nao envolvem apenas a aplicagao de simples
normas e regulamentos, principios e valores, mas, como disse
Geertz (1998), uma concepcao geral de mundo, isto ¢, a ex-
pressao de uma maneira especifica de imaginar a realidade.
Tais “sensibilidades juridicas” — os sentidos de justica — variam
nao apenas em graus de defini¢do, mas também no poder que
exercem sobre os processos da vida social frente a outras for-
mas de pensar e sentir — o que introduz uma dimensao impor-
tante na analise em torno do campo juridico que € a de que —
assim como a etnografia — s6 funciona a luz do saber local,
através do entendimento das estruturas de significado e dos
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sentidos evocados e compartilhados por individuos e grupos
sociais ao longo da vida, a partir de suas inserg¢des sociais par-
ticulares.

Ao privilegiar a analise do Direito através da nocao de “sensi-
bilidades juridicas”, que constroem a realidade ao invés de
meramente refleti-la, Geertz (1998) nao abdica de perceber a
parcialidade do campo juridico-legal, mas, ao invés de privi-
legiar o papel do Direito na resolucao de disputas ou conflitos
sociais, como as analises funcionalistas classicas de Gluckman
(1973) o fizeram, ou mapear a contribuicao do Direito para a
reproducao social, como as mais recentes perspectivas estru-
turais-funcionalistas de Bourdieu (2000), Geertz enfatiza os
sentidos que sdo evocados no funcionamento do campo juridi-
co. Este privilégio dos sistemas simbdlicos em detrimento da
funcionalidade abre a possibilidade de pensar, inclusive, di-
versas “sensibilidades juridicas” operando no mesmo campo
juridico institucional, na medida em que tal campo constitui-
se na interacdo com outros universos de significado. Como
conseqiiéncia, lei e justica passam a ser categorias de percep-
¢ao e apreciacao, construidas em acordo com universos de
referenciais sociais e simbolicos especificos. De acordo com
esta perspectiva, a interpretacao dos atores sociais sobre suas
insercoes sociais particulares — os sentidos que dao a realidade
que vivenciam — constitui a chave da analise.

Contudo, no que se refere ao campo juridico ocidental, alguns
estudos contemporaneos tém apontado a parcialidade da lei,
afirmando que a ordem legal incorpora desigualdades, impde
constrangimentos e subordina pessoas (STARR e COLLIER,
1989 e BOURDIEU, 2000). Bourdieu (2000) chega a ressaltar
que o Direito consagra a representagao oficial do mundo social
e contribui universalmente para impor uma representacao de
normalidade em relacao a qual todas as praticas diferentes ten-
dem a aparecer como desviantes, exercendo assim uma domi-
nacao simbdlica, que € a imposicao de legitimidade de uma
ordem social. Mais do que uma forma de pensamento, a lei
também € vista como um exercicio de poder. Nesta perspecti-
va, as relagdes assimétricas de poder sao o foco principal das
analises, assim como o conjunto de relacoes de forcas ligadas
a relagoes de poder.
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Embora ambas as perspectivas de andlise do campo juridico
nao abdiquem de uma nocao de construcao social da realidade
—marcadas tanto na concepgao geertziana de que 0s processos
juridicos manifestam uma forma especifica de expressar a re-
alidade quanto na compreensao de Bourdieu de que a consti-
tuicdo do campo juridico € um principio de constituicao da
realidade — manifestam diferentes posicoes quanto a pesquisa
no campo das leis e sociedade. Tais distingdes podem ser ge-
nericamente formuladas pelos seguintes pares de oposicoes:
subjetivismo x objetivismo; perspectiva culturalista x perspec-
tiva processualista; énfase na diferenca x énfase na desigual-
dade. No entanto, se € verdade que o campo juridico € produto
e produtor de desigualdades, ele também propicia a expressao
de diferencas de significado através da propria interacao social
inerente ao seu funcionamento. Uma analise dos significados
expressos nos processos judiciais que nao se desvincule das
questoes de poder deve diluir tais pares de oposicoes anterior-
mente destacados e, portanto, tanto levar em conta as relacoes
assimétricas de poder quanto incorporar as multiplas “sensibi-
lidades juridicas” presentes em tal campo, sob pena de ressal-
tar teoricamente as relagdes de forca atuantes no objeto de
estudo.

A proposta deste trabalho — e seu desafio — € refletir sobre o
campo juridico e policial conjugando diferenca e desigualda-
de, processos sociais e sua inser¢ao em contextos especificos,
através dos sentidos atribuidos pelos atores sociais envolvi-
dos em tais processos. Trata-se de privilegiar o prisma da
relacionalidade: fugir do “em si” (substancia) — como se as
multiplas versoes e “sensibilidades juridicas” fossem
construidas num vazio de estruturas e condicoes sociais — e do
“em relagao a” (relativa), como se tais posicoes somente fos-
sem entendidas a partir de uma instancia privilegiada, seja a
lei, o juiz, o policial ou a retdrica universalista dos direitos da
crianca e do adolescente. Ou seja: pretende-se perceber a di-
versidade das “sensibilidades juridicas” presentes no campo
juridico e policial formal através da pesquisa de como os ato-
res sociais envolvidos no processo de apreensao de adolescen-
te acusado de ato infracional e de execucao das medidas
socioeducativas se situam no contexto em que estao inseridos,
sem perder a dimensao de que a atividade situante de tais ato-
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res estd construida dentro de determinados universos de
referenciais econdmicos, sociais e simbdlicos especificos.

O PLANTAO DAS DELEGACIAS DE
POLICIA DO ADOLESCENTE
INFRATOR: A CONSTRUCAO DO
“INFRATOR”

O Departamento Estadual da Crianca e do Adolescente
(DECA), da Policia Civil, ¢ o 6rgao responsavel pela apura-
¢ao dos crimes cometidos contra criancas e adolescentes, bem
como pela apuracdo de atos infracionais cometidos por ado-
lescentes. Basicamente, sua estrutura € composta pela Delega-
cia do Adolescente Infrator, na qual funciona um Plantao
(PDPAI) e pela Delegacia para Crianca e Adolescentes Viti-
mas de Delito. A etnografia esta sendo realizada no PDPAIL.!?
Como diz uma delegada que foi titular deste drgao, o PDPAI
“¢ um cartao de visita da Policia”, ¢ a “porta de entrada” do
adolescente no sistema policial e juridico juvenil."

FUNCAO DA POLICIA: REPRESSAO VERSUS
“DIREITOS DOS ADOLESCENTES”

Basicamente, hd uma tensao vivenciada no cotidiano da dele-
gacia, entre a funcao repressiva da policia e os chamados “di-
reitos dos adolescentes”. Ha uma oposicao entre estes termos
e a defesa dos “direitos dos adolescentes” ¢ vista quase como
incompativel com a funcdo da preservacao da ordem social.
Este conflito ¢ explicito tanto nos discursos dos delegados de
policia quanto nos plantonistas (escrivaes e inspetores de poli-
cia), que se distinguem quanto ao entendimento da funcao da
policia.

Para os delegados, o ECA ¢é o grande marco orientador e
reformulador de procedimentos da policia, ndo mais percebi-
da como um “mero auxiliar do judicidrio”, como disse a dele-
gada Paula, titular do PDPAL.' Na visao da delegada, “agora
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delegado tem autoridade”, o que legitima o trabalho da policia
para além da apreensao e oitiva dos jovens infratores, visto
como sendo o trabalho “repressivo” da policia. Ha uma
dualidade entre o papel da policia como “repressora” e “pre-
ventiva”. O delegado Alessandro, que recentemente iniciou
sua carreira na policia, afirma que o papel de delegado, no
DECA, atende a uma dupla funcao: a de policia judiciaria,
como titular das investigacoes policiais e conclusao do bole-
tim de ocorréncia e auto de apreensao para encaminhamento
ao Ministério Publico e a de agentes de capacitacdes de polici-
ais do interior do Estado para o tratamento com adolescentes e
sua capacitagdo para a futura implantacao de delegacias
especializadas. Estas funcoes sao descritas por ele como sen-
do o papel “repressor” — de combate ao crime e defesa da
sociedade — e o papel “preventivo” da policia — divulgacao
dos direitos da crianca e do adolescente, funcao que o possibi-
lita sentir que o trabalho “surge efeito”.'> Contudo, o delega-
do assinala que a maior parte dos policiais e delegados de
policia entendem o trabalho no DECA como um “castigo”,
pois ha uma visao de que “com menor nao da nada”, que o
adolescente € “intocavel”. Sobre isto, diz uma delegada:

... tem um mito nas delegacias... eles [o0s policiais] mor-
rem de medo de lidar com adolescente. Parece assim que
eles tém uma porcelana, uma batata quente nas maos...
como eles dizem: um abacaxi (Delegada Paula, titular do
PDPAI).

Por outro lado, os plantonistas assinalam com maior énfase a
funcao “repressora” da policia, zelando pela seguranca social:
“A policia defende a populacao, enquanto o exército defende a
nacao”, diz Vicente. Segundo uma plantonista, a policia tra-
balha com a conseqiiéncia da falta de familia e de educacao.
“Aqui é o final”, diz Andréa. Mais vinculados a
operacionalizacao do trabalho policial, a dicotomia que se es-
tabelece com maior énfase nas funcdes dos plantonistas nao é
entre “repressao” e “prevencao”, mas entre o trabalho buro-
cratico e o trabalho de investigacao. Nesta ldgica, o trabalho
de investigacao ¢ mais dinamico, emocionante e imprevisivel.
Na investigagao se esta “narua”, o que requer do policial mai-
or atencao quanto aos seus “perigos” potenciais, que vao des-
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de o combate ao criminoso até o cuidado para ndo se deixar
levar pelas paixdes e romances mundanos, constantemente
referidos como parte integrante tanto da formulagao de uma
imagem do policial como corajoso, viril e ativo, atributos so-
cialmente valorizados neste universo simbolico e construtores
da “honra” policial. Nesse sentido, quanto maior o risco ao
qual o policial tem que se confrontar, maior a sua “honra”.'®

Também € perceptivel no universo simbdlico dos policiais a
presenca de principios classificatorios que acompanham o po-
licial tanto no mundo do trabalho quanto no mundo de sua
vida privada: a ética do “ser policial” parece acompanhar estes
sujeitos para além de suas relagdes no trabalho e expressa-se
numa visao hierdrquica e relacional da sociedade. E possivel
perceber algumas oposicoes distintivas, como por exemplo:
esposa x “namorada”, cidadaos x “vagabundos”, ambas rela-
¢coes de oposicdo complementares pautadas pela idéia de or-
dem x desordem — parecendo adequada a relacao entre “casa”
e “rua”, proposta por DaMatta (1979) para pensar o universo
simbdlico destes policiais. As narrativas da constituicdo do
“ser policial” passam pelo enfrentamento dos “perigos poten-
ciais” envolvidos em tal processo: o deslumbramento com
mulheres e com dinheiro. Por exemplo: Ramos, plantonista do
PDPALI, enfatiza sua vinda do interior do estado para Porto
Alegre com objetivo de ser policial como um encontro com
um “mundo novo”. Tendo permanecido na casa de uma senho-
ra, muito boa, que lhe ofereceu um quarto na sua casa em troca
de algum dinheiro, encontrou-se numa situagao dramatica quan-
do a filha desta senhora resolveu ir, todas as noites, no seu
quarto. Ele destaca que, naquela época, era um “menino
bobinho, ingénuo, vindo do interior” e que la, “transar com
alguém significava compromisso”. E aqui as mulheres eram
diferentes. Por ser negro, Ramos afirma que no lugar onde
morava antes de vir a Porto Alegre “as ragas nao se mistura-
vam” e aqui as mulheres “gostavam de negao”, o que lhe fez
ter que ter muita “honestidade” para “nao se perder na vida”.

No mesmo sentido, o trabalho na policia requer constantemente
a atencao para a relacdo entre as categorias de ordem e desor-
dem, uma vez que os policiais encontram-se constantemente
confrontados com intmeros desafios, como o de sucumbir a
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tentacao de uma promogao facil ou recebimento de dinheiro
para atividades nao-licitas, o que atualiza a relagio entre risco
e “honra” também para o trabalho “burocréatico” dos planto-
nistas. Cabe ao policial zelar pela manutengao da ordem, com-
batendo seus “maus elementos” e se interpondo entre o “mun-
do da casa” e 0 “mundo da rua”, complementares um ao outro."’
E quanto mais tentador e perigoso for o “mundo da rua”, mais
emocionante torna-se a funcao do policial, o que faz com que
as narrativas do trabalho privilegiem as dificuldades e os peri-
gos aos quais os policiais estdo expostos — por um lado
acentuando a periculosidade dos adolescentes e enfocando nar-
rativas de casos de atos infracionais cometidos por jovens com
requintes de crueldade — como no caso de estupros e abusos
sexuais contra criangas — e por outro lado narrando heroica-
mente como conseguiram controlar o “incontrolavel”. Ronaldo,
atualmente plantonista do DECA, mas investigador durante
muito tempo, lembra o caso de um “travesti loiro e bicha” que
“assustava todo mundo [os policiais] porque estava com Aids
e usava a Aids para ameacar quem chegava perto dele”. Se-
gundo Ronaldo, “até a [Policia de] Choque veio para tentar
controlar o guri. E ninguém controlava. Até que eu cheguei e
consegui controld-lo. Agora sempre que ele chega aqui, quer
ser atendido por mim”.

No trabalho “burocratico” da oitiva de adolescentes no PDPAI,
os “maus elementos” ja foram “controlados” e a funcao do
policial € a do registro dos fatos. Nao ha o glamour das bus-
cas, das estratégias de investigacao, dos disfarces, o que se
agrava com o fato de que ha uma percepcao de que o adoles-
cente fica impune: segundo os policiais, € constante o fato de
que “a gente prende aqui numa semana, e na outra ele ja esta
aqui de novo”. Nao sao raras as reclamacoes de que o trabalho
que fazem € indtil, “uma palhagada”, pois segundo eles a maio-
ria dos adolescentes nao recebe uma medida de privacao de
liberdade. Mesmo quando isto acontece, muitas vezes a medi-
da ainda € considerada branda, pois a seguranca das unidades
da Febem/RS ¢ percebida como fraca, sendo tomado como
facil fugir de tais unidades. E praticamente um consenso a
necessidade da redugdo da idade penal de 18 para 16 anos
entre os plantonistas, o que se diferencia dos delegados, cujo
discurso publico € o a preservacio dos “direitos dos adoles-
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centes”. H4a uma idéia de discricionariedade judiciaria na apli-
cacao da medida socioeducativa e de uma perda de poder no
encaminhamento dado ao adolescente, uma vez que o trabalho
dos plantonistas restringe-se ao registro das versoes sobre 0s
fatos para constar no Boletim de Ocorréncia Circunstanciada.
A partir dai, o resultado € uma “caixinha de surpresas”, como
diz um plantonista:

No6s temos limitagdes para executar tarefas. Nosso superi-
or ¢ o delegado, mas o procedimento ¢ feito aqui. Depois
vai para a promotoria, que vai resolver qual penalidade
que vai aplicar ao individuo. E uma caixinha de surpresas.
As vezes hi um procedimento igual e chega 14 e ¢ penali-
zado diferente. Tudo depende do juiz que vai estar 14 na
hora (Ramos, plantonista do PDPAI)

Neste contexto, a visao da funcao da policia como 6rgao que
zela pela seguranga social, associada as idéias de impunidade
dos adolescentes autores de atos infracionais e da punigao do
adolescente como uma “caixinha de surpresas”, relaciona-se
ao desprestigio do trabalho numa delegacia especializada. Para
os plantonistas, a idéia de “adolescéncia” enquanto uma fase
socialmente distinta, sobrepde-se o proprio papel da policia
como mantenedora da ordem publica. A concepcao de margi-
nal (desordem) suplanta o conceito de adolescente, o que re-
vela uma idéia de menoridade social e ndo etaria
(VIANNA,1999). Sendo assim, nao ¢ dificil de se entender o
esfor¢o minucioso e dedicado para a coleta de indicios, fatos e
versoes que comprovem a participacao de adolescentes nos
atos infracionais pelos quais sao acusados. Do esforco empre-
endido nesta construgao depende a decisdao do juiz quanto a
necessidade de puni¢do ou ndo do infrator — o que legitima e
justifica praticas diversas de “producao da verdade” na apura-
¢ao do ato infracional.

A PRODUCAO DO BOLETIM DE QCORRENCIA
CIRCUNSTANCIADA E AS VERSOES PARA
CONSTRUCAO DA “VERDADE”

Em concordancia com o assinalado por Kant de Lima (1989 e
1995), as praticas da policia no PDPAI, no momento de cons-
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trucao do Boletim de Ocorréncia, sao informadas pelas ja cita-
das representagoes hierarquizadas e holistas de sociedade, sob
a forma de processos inquisitoriais de producao de verdades.
De acordo com principios classificatdrios especificos e guia-
dos por elementos como a idade, o cheiro, os antecedentes, as
“companhias”, a posicao social e o ato infracional cometido,
forjam-se diferentes métodos de inquisicao, como o interro-
gatdrio e a coagdo para obtencao de informacdes, através de
técnicas especificas de deixar o acusado a vontade, solicitar a
repeticao da versao dos fatos ou mesmo a humilhacao moral e
ameaca de agressdo fisica. Salientamos que os principios
classificatorios validos para guiar o procedimento da policia
quanto aos acusados também se estendem as testemunhas e
vitimas, para os quais a policia também procede a avaliacdes
de ordem moral e baseada em critérios tanto de posicao social
quanto de performance no PDPAIL. Um delegado orienta um
plantonista quanto a oitiva de uma testemunha: “Se a testemu-
nha nao for tao iddnea, aperta ela. Se der um monte de ver-
soes, ai ja cai no descrédito” (Delegado Alessandro, titular na
1° DPAI)."®

Neste processo, podemos dizer, também concordando com
Kant de Lima (1989 e 1995), que a policia efetivamente — mas
nao oficialmente — pune individuos considerados criminosos
(tarefa atribuida ao poder judicidrio), através, por exemplo, do
fichamento na instituicao — que € por sua vez um agravante no
momento da apuracao de uma outra acusacao de ato infracional
— ou através de processos de separacgao simbdlica entre a “po-
licia” e os “bandidos”, em que a acusacao de sujeira ¢ um dos
instrumentos privilegiados desta demarcacao — atualizando-se
desta forma a andlise de Douglas (1976), ao indicar que “su-
jeira” € essencialmente desordem. Um plantonista falou para
Marcelo, um jovem que disse ter 17 anos, encaminhado ao
PDPAI: “Fica ai na porta que tu estds fedido. Qual € o teu
nome certo? Nao arria no nome... tu ja fizeste um furto hoje,
ja te viram no DML hoje. E esse estupro que tu fizeste em
abril?” “Botaram ai, eu ndo fiz”, respondeu Marcelo. “Ele saiu
debochando da PM... ele tem um irmao que esti com aids, ele
também deve estar. Ele tem um apelido de Lobisomem... sd
age a noite”, falou um dos policiais que trouxe Marcelo. “Tem
20 anos. E maior”, disse Braga. “Vamos botar esse fedorento
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na viatura de novo, mas sé que agora € o seguinte: algema”,
disse o policial militar.

Para além das acusacgoes de “fedorento” e “sujo”, comuns de
serem ditas aos adolescentes que 14 chegam, ha uma limpeza
constante no PDPAL, realizada por funcionarios especializados,
o que faz com que o cheiro de cera e outros produtos de limpe-
za estejam sempre pairando no ar. No entanto, o perigo do
contagio com a impureza que certos adolescentes representam
— os “miseraveis”, se quiséssemos defini-los a partir da ex-
pressao utilizada por um plantonista — faz com que nao so-
mente a limpeza sistematica seja necessaria, mas que existam
lugares demarcados no PDPAI para a presencga desses adoles-
centes. Nao € possivel generalizar, mas houve diversos casos
ao longo da pesquisa em que os adolescentes de posigao social
inferior foram levados a sala ao fundo do PDPAI, enquanto
outros adolescentes de posicao social média ou superior foram
levados para a sala em frente ao PDPAI, originalmente desti-
nada ao chefe dos plantonistas.

As classificagoes policiais estdo permeadas de critérios de di-
ferenciacdo de classe e, embora inicialmente haja uma
contextualizagio das situagoes sociais nas quais os adolescen-
tes que chegam até o PDPAI estao inseridos — a pobreza — este
argumento ¢é logo substituido por concepgdes moralizantes a
respeito da incompeténcia paterna em disciplinar os filhos,
mengoes as “familias desestruturadas” e a promiscuidade de
valores presentes no seu contexto social (PAIM, 2001). A acu-
sacdo moral € agravada pelo fato de que muitos policiais tam-
bém provém de familias de baixa renda e nem por isso, segun-
do dizem, viraram “marginais”.

FAMILIAS E ADOLESCENTES NA DELEGACIA:
PREVENCAO, CRIMINALIZACAO E HONRA

As fronteiras de classe também estao presentes nos usos da
policia pela populacao. E inegavel que o publico acusado de
privilegiado nas delegacias € proveniente de pessoas de posi-
¢ao social inferior da populacdo, segmento que também € o
maior representante na procura as delegacias de policia na ex-
pectativa de mediagao dos conflitos, sejam eles de ordem juri-
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dica ou “social”. Ha casos em que pais ou familiares buscam
no PDPAI uma forma de autoridade para “controlar” os filhos
— devido as brigas constantes provocadas por estes, por esta-
rem preocupados com as “mas companhias” dos adolescentes,
pela falta de obediéncia de horarios para chegar em casa ou
acordar pela manha, por ndo conseguirem fazé-los freqiientar
o colégio, etc.

Apesar de haver alguns estudos que reiteram uma irredutivel
hostilidade de comunidades urbanas periféricas contra a poli-
cia, o que percebemos na pesquisa € um uso estratégico da
policia, nao significando com isso que o papel da policia te-
nha o mesmo sentido para as familias e para os policiais. Para
as familias que “entregam” seus adolescentes, a policia tem
um papel disciplinador ou preventivo a entrada do filho na
carreira criminosa, muito mais do que enquanto 6rgao de se-
guranga publica, como véem os policiais. No entanto, quando
sao chamados a delegacia em detrimento da apreensao em fla-
grante do filho, os pais e/ou responsdveis assumem a postura
de um “espectador informado” (PAIM, 2001), embora muitas
vezes ajam de forma a expressar desaprovacao a conduta do
filho através de agressao fisica na préopria delegacia, acao que
nao € questionada e até muitas vezes promovida pela policia —
que ap6s algum tempo intervém no conflito entre pais e fi-
lhos, estabelecendo os limites da agao publica da policia e a
acao privada de disciplinamento paterno.

Muitas das familias que “entregam” os filhos para a policia
véem na delegacia uma estratégia para “dar um susto” nos
adolescentes — 0 que nem sempre acontece, como podemos
ver também pelo caso de Eduardo, um adolescente que parece
ter adquirido maior “honra” tendo passado pela delegacia, as-
sim como o fizeram seus colegas — por exemplo, “Thuc”, com
as suas 29 passagens pelo PDPAI, narradas orgulhosamente
por Eduardo. Eduardo foi trazido até a delegacia pela Brigada
Militar, acionada por sua irma, que se disse ameacada por
Eduardo com uma faca durante uma briga entre eles. Quando
questionada pelo plantonista Ramos sobre o ocorrido, a irma
de Eduardo relatou: “... Ele estava pegando as minhas coisas:
brinco, blusas... levava nao sei pra onde. Ele pegou a minha
faca e quis me furar”. Ramos perguntou o que Eduardo pode-
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ria dizer sobre isto. Ele falou: “Eu briguei com ela”. “Por que
voces brigaram?”, questionou Ramos. “Porque ela foi dizer
que eu estava com o brinco dela”. Perguntou Ramos: “Para
quem ela foi dizer?” Eduardo disse: “Foi pegar os brigadianos”.
Ramos escreveu no Boletim de Ocorréncia, falando alto o que
escrevia: “O menor infrator ja foi visto com outros menores
infratores e maiores de idade”. Perguntou para outro planto-
nista qual era o delegado responsavel pelo Plantao naquele
dia, para escrever no depoimento. Dirigiu-se novamente a irma
de Eduardo: “Quais objetos que ele pegou?” Ela disse: “Ele
pega tudo: brinco... foi sé o brinco que ele pegou. Meu foi s6
o brinco”. “Ele costuma fazer isto seguido?”, interrogou Ra-
mos. “Costuma”, disse a irma. Ramos questionou: “E o que tu
disseste para ele?” Ela falou: “Ai eu disse: o que € que tu vais
pegar os meus brincos? Ai ele comecou a me agredir. Dai,
primeiro, ele me encheu de pontapé e depois ele pegou a faca
e disse que ia me matar”. “Pontapé e mais o qué?”, salientou
Ramos. “E soco”, disse a irma. “E posterior pegou a faca?”,
interrogou o plantonista. “Sim. E ai minha mae pegou e disse:
tu nao vais dar facada em ninguém. E ai minha mae tirou a
faca dele. Ai eu fui até o postinho... a mae disse que nao agiien-
tava mais ele”. Dai Ramos completou: “Foi 14 e a Brigada
veio para te dar auxilio”, finalizando o depoimento da irma.

Ao invés de se intimidar com o correr do depoimento, Eduar-
do parecia muito a vontade na delegacia e, além de orgulhar-
se de suas “companhias”, ainda narrou heroicamente suas aven-
turas de enganar policiais, expressando os valores de valentia,
coragem e ousadia que sao comuns no universo destes adoles-
centes. Tais valores sao repassados entre pares prioritariamente
através de narrativas orais em que acontecimentos como enga-
nar os policiais sao muito recorrentes e contribuem para culti-
var a “honra” dos adolescentes.!” O aprendizado que se da en-
tre pares e também através do contato com a delegacia ¢
responsavel por certas praticas recorrentes dos adolescentes,
como “mentir” a idade quando ja sdo maiores de 18 anos ou o
nome, na esperanga de nao terem seus “antecedentes crimi-
nais” descobertos — o que, como ja foi visto, acarreta uma
sobrepunicao do adolescente.
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Na delegacia, disse Eduardo: “Quando eu era pequeno eu apron-
tei uma pra PM [Policia Militar], mas eu nunca mais quero
fazer isto. Peguei o radio de um carro deles, que estava sem
ninguém dentro. Afi eu falei: Aqui ¢ o Rudi-Bala e vou matar
todo mundo. E eles [os policiais] entenderam que tinha al-
guém 14, mesmo. Eu sai depois de algum tempo e fui olhar.
Quando eu vi, estava cheio de viatura, microonibus, os caras
estavam com aquelas mascaras ninjas...” Um outro plantonis-
ta, chamado Soares enfatizou: “Entao tu estas nesta vida mes-
mo... estds sempre na rua xaropeando... Vamos registrar as
companhias dele”. Sem que o plantonista tenha perguntado,
Eduardo assinalou: “Eu ando com ‘Thuc’, o Eder... ele tem 29
passagens por aqui”, disse orgulhoso. Soares perguntou:
“Como se escreve ‘Thuc’? “T-H-U-C”, disse Eduardo. E com-
pletou: “O outro € o Cristiano, aquele que manca das pernas.
E tem o Gilberto.” “Isso tudo mete assalto?”, interrogou Soa-
res. “Descuido”, afirmou Eduardo. “E quem € o chefe deles,
tu?”, ironizou Soares. Eduardo riu e disse que ndo. Soares
aproveitou a situacdo e perguntou: “Entao tu perturbas mes-
mo em casa?” Eduardo respondeu, rindo: “Sim”. Soares ques-
tionou entao: “O que tu fazes pra incomodar?” “As vezes eu
pulo no patio do vizinho e pego laranja, goiaba”, destacou
Eduardo. “Mas e outras coisas?” “S6 uma vez fiz um ‘descui-
do’ no Carrefour”, contou o adolescente.

O fato € que a demanda por autoridade evocada pelos familia-
res no momento da dendncia no PDPAI, para efetivamente
tornar-se um trabalho de policia e nao um trabalho assistencial
— como tal tipo de demanda € percebida pelos policias — ne-
cessita tornar-se um ato infracional, definido como um crime
nos termos do Codigo Penal. Em torno deste problema de pro-
ducdo do ato infracional uma série de tensdes tornam-se ex-
plicitas, como as definicoes de crime, do papel da policia e
das motivagdes e expectativas diferenciadas quanto a sua agao,
por parte de seus integrantes e do publico usuario. As “taticas
de convencimento” dos pais e/ou responsaveis envolvem des-
de ir mais de uma vez a delegacia, acentuar a desobediéncia
do jovem, até mesmo sugerir a pratica de ato infracional. O
caso de Susana, assistente social de um abrigo de uma prefei-
tura de Porto Alegre € significativo destas tensoes, na medida
em que foi procurar o PDPAI junto com duas adolescentes
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abrigadas na instituicdo, afirmando que haviam “matado aula
de Educacao Fisica”, imitando a assinatura de um médico nas
suas agendas, como se necessitassem ser dispensadas da aula
por motivo de saude.

Susana vinha ao PDPAI querendo enquadra-las em “falsidade
ideoldgica”, para que pudessem falar com o juiz e ficar regis-
trado no prontudrio delas “tudo que tinham feito”. A justifica-
tiva para tal procedimento, segundo a assistente social, era de
carater preventivo “a entrada delas numa casa fechada”, ou
seja, numa instituicao de privagao de liberdade — para “cortar
o mal pela raiz”, como se expressou. Enquanto o delegado
insistia que “matar aula nao era ato infracional”, dado que nao
havia “relevancia juridica”, que seria a de causar prejuizo a
alguém ou a sociedade, a assistente social insistia na necessi-
dade do enquadramento. Como percebeu que somente com o
argumento da “falsidade ideoldgica” nao conseguiria fazer o
registro, comecou a referir que as adolescentes “matavam aula
para se drogar”. “E com que dinheiro?”, perguntou ao delega-
do. Este sugeriu: “Vendendo o corpo?” A assistente social res-
pondeu: “Ou coisa parecida...”. Apés momentos de discussao,
policia e assistente social concordaram que o uso de drogas e
a possivel prostituicao das adolescentes eram motivos “neces-
sarios” para o registro do ato infracional. Para a assistente so-
cial, o enquadramento infracional significava prevengao a car-
reira criminosa. Convencido, o delegado considerava
importante o registro do ato infracional para a “protecao das
adolescentes”. Ambos agiam em nome dos “direitos dos ado-
lescentes”.

0 32 JUIZADO DA INFANCIA E DA
JUVENTUDE: A PASSAGEM
“CIVILIZATORIA”

Ap6s o atendimento no PDPAI, os adolescentes sdo encami-
nhados ao Ministério Publico, que decide se representa os ado-
lescentes ao Juizado da Infancia e da Juventude, para aplica-
¢ao da medida socioeducativa e sua execucao. Em Porto Alegre,
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a atuacao do Juizado da Infancia e da Juventude realiza-se
através de quatro 6rgaos de jurisdigao: o 1° e 2° Juizados da
Infancia e da Juventude (J1J), responsaveis pelo que na lin-
guagem juridica se denomina de “etapa de conhecimento”, na
qual se apuram as provas e, segundo o juiz responsavel pela 3°
Vara do J1J, objetiva-se a “formagao da culpa”. Havendo a
“formacao da culpa”, o 1% e 2° JIJ também sao responsaveis
pela aplicacdo das medidas socioeducativas, quando necessa-
rias. Nos casos em que os adolescentes sao trazidos em fla-
grante, durante os dias tteis, todo o processo da “etapa de
conhecimento”, com a “formacao da culpa” e a aplicacao das
medidas socioeducativas, fica por conta da jurisdi¢do do JIJ
denominada Justica Instantanea, criada com fins de agilizar o
procedimento judicial. Tanto nos casos encaminhados pelo 1°
e 22 J1J, como naqueles em que a Justica Instantdnea atua, a
jurisdicdo responsavel pela execucdo das medidas
socioeducativas € o 3° J1J.

A pesquisa diz respeito ao 3° J1J, consistindo numa série de
entrevistas realizadas com o juiz responsavel por aquela juris-
dicao, Dr. Rafael, assim como 0 acompanhamento duas audién-
cias — a chamada “audiéncia admoestatéria”, na qual reinem-
se semanalmente os adolescentes que receberam as medidas
socioeducativas de liberdade assistida e prestacao de servicos
a comunidade, juntamente com seus pais/ou responsaveis e a
“audiéncia para progressdo ou regressao de medida socio-
educativa”, nas quais ha a decisao sobre a manutengao ou fina-
lizacdo da medida socioeducativa que estd sendo cumprida
pelo adolescente, que € realizada tanto para os adolescentes de
medidas que sdo executadas em meio aberto quando aquelas
executadas em meio fechado, como a semiliberdade e a
internacdo em estabelecimento educacional.?

FUNCAO DO JUIZADO DA INFANCIA E DA
JUVENTUDE: O ESTADO CIVILIZADOR

Tanto nas “audiéncias admoestatérias” quanto nas “audiénci-
as para progressao ou regressao de medida”, o 32 J1J atua com
sua equipe de 18 técnicos, formada por assistentes sociais,
psicologo e psiquiatra, que t€ém por funcao orientar os adoles-
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centes que cumprem as medidas de liberdade assistida e pres-
tacdo de servigcos a comunidade, assim como assessorar o juiz
na avaliacao da execucao das medidas socioeducativas, ou
como se refere Dr. Rafael: “no que ele [0 adolescente] € obri-
gado a fazer perante o Estado”. Ainda segundo Dr. Rafael, o
32 J1J trabalha no acompanhamento das condi¢cdes do cumpri-
mento das medidas socioeducativas, que sdo indicadores da
adesdao dos adolescentes as normas ¢ de sua estabilizagao
comportamental. Para o juiz, a medida socioeducativa € um
processo de observacao do adolescente, quanto a sua capaci-
dade de adesao as leis. E em nome do Estado que o juiz atua e
seu papel, assim como o dos técnicos de sua equipe, € contri-
buir para que os adolescentes reconhecam a lei e, assim, a
autoridade do Estado. Na “audiéncia admoestatdria”, o juiz
fala:

Vocés estao aqui frente a lei, frente ao Estado por terem
cometido um crime e tém que cumprir uma medida socio-
educativa, o que ¢é equivalente a uma pena de adulto. (...)
Quem desrespeita a lei vem pra cd. (...) Vocés nao estao
totalmente livres, mas estdo com obrigacdes frente ao juiz.
Vocés nao tém liberdade de escolha, ou melhor, nao tém
100% juizo sobre as préprias escolhas. Para que coloque-
mos todas as coisas agora no lugar, o juiz agora serei eu
(Dr. Rafael, juiz da 3¢ Vara do J1J).

O processo de reconhecimento da autoridade estatal se faz atra-
vés de uma composigao entre varios elementos, entre os quais
a ameaca de uma medida socioeducativa mais grave, a exigén-
cia da perda de certos elementos identitarios (por exemplo, o
boné) conjugada com a exigéncia de uma hexis corporal que
se revela em modos de andar que parecem humildes, quase
devotos e na qual a “boa” postura no sentar e o siléncio atuam
de forma significativa. Tanto assim que ha uma vigilancia cons-
tante para o nao-uso dos bonés nas audiéncias, explicitamente
referida antes do inicio da “audiéncia admoestatéria” por um
funcionario do 3° JIJ: “Quem estd de chapéu, tira o chapéu
porque o juiz vai vir daqui a pouco...”, regra que nao € ignora-
da por alguns adolescentes que, ao adentrarem no salao da
audiéncia, automaticamente tiram o boné. Outros ainda infor-
mam seus colegas desta exigéncia, através de gestos que imi-
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tam o retirar do boné, para os que chegaram ap6s o aviso do
funcionario.

Na visao do juiz, o adolescente que cometeu ato infracional é
marcado por inimeras faltas em sua formacao ou, como ele
diz, “como se ele trouxesse dentro de si um mosaico de lacu-
nas que marcaram a trajetdria dele ao longo da vida”. Pode-
mos dizer que, na sua concepgao, a falta do reconhecimento
da autoridade da familia, da escola e do Estado € o que marca
a trajetdria destes adolescentes e os coloca numa situagao de
nao-reconhecimento do mundo das leis. H4 um abismo entre
o mundo dos adolescentes que cometeram ato infracional e o
mundo regido pelas leis do Estado. Conforme Dr. Rafael: “Ele
[0 adolescente autor de ato infracional] estd num mundo que
nao reconhece o nosso. O aplicativo dele nao roda no nosso
operacional”, utilizando-se da metifora do computador para
descrever a falta de “programacao” dos adolescentes que che-
gam até o 3° J1J.

O papel da 3° Vara do J1J, representado na figura do juiz, é
zelar pela execugao das medidas socioeducativas, realizando
uma reconversao de mundos: trata-se de fazer com que o ado-
lescente que cometeu um ato infracional abandone seu mundo
antigo e “civilize-se” através da entrada no “nosso mundo™: o
mundo das leis e da ordem regido pelo Estado. Mais do que
realizar a interposicao entre os “dois mundos”, o papel do juiz
¢ realizar a suplantagdo de um deles, através de um processo
de reconhecimento de um mundo até entao desconhecido para
o adolescente. Trata-se de um processo de inclusao na ordem
do Estado que nao se dirige somente ao adolescente, mas a
todos que compartilham o seu universo simbdlico ou o “seu
mundo”: no processo de “civilizacao” do adolescente, sua fa-
milia também deve ser incluida.

AUTORIDADE FAMILIAR EM QUESTAO

Na visao do 3° J1J, a familia também deve ser responsabiliza-
da pelo ato dos filhos e, desta forma, também € obrigada a
cumprir obrigacdes com o Estado, seja freqiientando a “Esco-
la de Pais”, seja acompanhando os adolescentes nas
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audiéncias.?! Desta forma, a medida socioeducativa é uma re-
educacao nao so dos adolescentes, mas de suas familias tam-
bém. Isto porque também falharam na educacdo dos filhos,
como diz o juiz na audiéncia admoestatoria:

A autoridade deve ser dos pais, tios, avos... Se essa autori-
dade tivesse sido respeitada, vocés ndo precisariam estar
aqui para respeitar a autoridade do juiz. A primeira coisa
que tem que ser colocada no lugar é que quem responde
pela autoridade dos filhos até 21 anos sdo os pais e os pais
tém que aprender a exercer esta responsabilidade. Nao basta
colocar toda responsabilidade nos filhos... alguma coisa
falhou nesta familia para que isto acontecesse (Dr. Rafael,
juiz da 3° Vara do JIJ).

Nas audiéncias de progressao ou regressao de medida, a
responsabilizacio familiar também € constantemente evocada.
A familia tem deveres frente aos filhos, que devem ser cum-
pridos. Isto € evidente no caso de Vitor, adolescente proveniente
do Parand, cuja mae estd em Sao Paulo atualmente e, segundo
o técnico da 3° Vara do J1J, converteu-se a uma religiao e man-
da dizer que esta rezando muito para o filho e para que ela
possa arrumar um emprego. A irma de Vitor, contou o técni-
co, mora hoje em dia numa cidade do Parana e estd numa situa-
¢ao financeira boa, mas nao quer responsabilizar-se pelo ir-
mao, pois disse que ja se incomodou muito com ele. O juiz
interveio: “Mas a familia estd numa situagdo muito comoda.
A mae fica rezando e o papel da mae fica por conta de Santa
Maria mesmo?”

Na medida em que as familias percebem esta imputagao de
responsabilizacdo pelo ato infracional do adolescente e acusa-
cao de desinteresse da familia com relacao ao jovem ou um
sintoma de um fracasso na educacao do mesmo, buscam des-
tacar seus esforcos na colocacao de limites aos adolescentes —
no que nao deixam de ser avaliadas segundo um modelo do
que seja a “boa educacao” para a equipe da 3° Vara do J1J. O
caso de Marcos, cuja tia estava ocupando o posto de sua res-
ponsavel, € esclarecedor neste sentido. O seu relatdrio infor-
mava que a tia, que tinha mais trés filhos, cuidava de Marcos
desde que sua mae havia falecido e que estava disposta a con-
tinuar sendo a responsavel por Marcos. Afirmava que sempre
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procurou educar Marcos com a mesma preocupagao que dis-
pensava aos seus filhos, dizendo-se muito rigida na educagao
dos mesmos e chegando, por vezes, a utilizar agressao fisica
para este fim. A tia estava presente na audiéncia e orgulhosa
ouvia o relato gesticulando com sua cabeca, afirmando a vera-
cidade do relato. Contudo, apés a finalizacao do relatdrio e
antes de iniciar a conversa com Marcos, Dr. Rafael fez ques-
tao de dizer para a tia que depois eles precisariam conversar
sobre a educacdo dispensada aos filhos e aos sobrinhos, afi-
nal, aquela senhora nao estaria exagerando na rigidez ao agre-
dir fisicamente os jovens?

Na verdade, o que estava em jogo eram modelos diversos de
disciplinamento dos filhos: enquanto para a tia o uso de agres-
sao fisica era um instrumento legitimo de educar, para o juiz,
nao. O mesmo se pode dizer da prdpria busca do recurso esta-
tal para a educacao dos filhos, nos casos em que as maes vao
até o juizado para assinalar o descumprimento da medida ju-
dicial do préprio filho. Enquanto para o juiz isto pode ser lido
como fracasso na gestao educativa, do ponto de vista das fa-
milias a busca pelo recurso estatal pode expressar exatamente
um interesse para com a educacdo dos jovens, ou seja, um
cuidado para a nao-entrada no mundo dos “descaminhos”. O
interessante de conhecer estas negociagdes € que vemos 0s
fluxos de significado de diferentes sistemas simbélicos em
acao e as estratégias para consecugao de fins especificos, por
parte das familias: livrar o adolescente do cumprimento da
medida socioeducativa, conseguir um tratamento para
drogadicao ou afastar o adolescente das “mas companhias”.

AS NEGOCIACOES COM O JUIZ

Uma destas estratégias € através de uma espécie de “pacto”
com o juiz, promovida pela explicitaciao das preocupacdes fa-
miliares com relacgao aos adolescentes. Dona Maria, por exem-
plo, foi ao juizado para tentar conversar com o juiz antes da
propria audiéncia do filho de 18 anos. Ela aconselha diaria-
mente seu filho para ser “uma pessoa direita”:

Eu digo para o meu filho: meu filho, vai estudar e ser uma
pessoa direita, tenha a tua dignidade. Mas ele ndo me ouve.

184



Hoje mesmo ele chegou com a cara inchada de gripe, esta-
va descarregando um caminhdo. Eu disse: meu filho, de
que adianta descarregar um caminhao esta semana e um
outro na semana que vem? Ele me disse que faz pra ganhar
um dinheirinho, mas nao adianta nada, menina. (...) Ele
diz: mae, eu nao estou no crime, eu nao roubo nem mato.
Mas ele cheira, menina. Isso ele faz. (Dona Maria, mae de
adolescente).

A narrativa destaca o quanto Dona Maria desaprova os peri-
gos do “mundo dos descaminhos” e seus conselhos constantes
para que o filho volte a estudar e tenha sua “dignidade” e para
“ser uma pessoa direita”. Para negociar uma imagem positiva
do adolescente, destaca que ele trabalha (o que assinala nao
aprovar, na medida em que este se contrapde ao estudo) e nao
rouba nem mata: seu problema ¢é a droga. Nas audiéncias, o
caso de Dona Maria ndo € excecao: os valores acionados pelas
familias e adolescentes na interacdo com os 6rgaos de regula-
rizagdo sao prioritariamente trabalho e estudo. Tais elementos
sao considerados pelas familias como fundamentais para “ser
uma pessoa direita”, a0 mesmo tempo em que sao fatores im-
portantes no momento da decisao judicial para aplicagao e/ou
manutencao das medidas socioeducativas (ADORNO,1999).

Assim como ja vimos na delegacia, por vezes, o juizado da
infancia e da juventude € procurado pelas proprias maes dos
adolescentes, que pedem “providéncias” para controlar os fi-
lhos. Isto € explicito no caso em que a mae de Claudio procu-
rou o 3° JIJ para solicitar ao juiz maior atengdo ao caso do
jovem. Segundo o relato do técnico da 3° Vara do J1J, Claudio
estava em liberdade assistida e apresentava muita resisténcia
quando aos encaminhamentos dados. Segundo o técnico, a mae
de Claudio havia ligado para perguntar se Claudio poderia pas-
sar um periodo no interior do Estado, o que foi permitido. O
que acontecia atualmente € que Claudio havia voltado “im-
possivel” do interior, usando muita droga e sua mae estava
desesperada, procurando que o juizado fizesse algo. O técnico
telefonou para diversos locais de tratamento de drogados, como
o Hospital Espirita, O Hospital Sao Pedro e a Fazenda Desafio
Jovem, procurando um local acessivel para os R$ 20,00 que a
mae de Claudio poderia pagar pelo tratamento. O técnico in-
formou que, apesar da tentativa, Claudio nao ficou no Hospi-
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tal para se tratar. O juiz perguntou ao final do relato do técni-
co: “Onde € que Claudio est, entao?” A mae respondeu: Eu
disse que a gente tinha audiéncia...” Dr. Rafael informou a
mae: “Eu vou pedir para conversar com ele junto conosco.
Vou ter que mandar busci-lo”. A mae explicou sua atitude:
“Se eu deixar ele na rua, eles matam ele. Eu sou pai e mae. O
pai dele foi preso e eu nunca mais o vi. Eu fui o pai dele
sozinha. Controlei Claudio até os 15 anos, mas agora eu nao
fico mais em casa, eu tenho que trabalhar...”.

AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS:
OBIJETIVOS E EFICACIA

Para Dr. Rafael, o papel da medida socioeducativa € relativo a
“circunstancia objetiva do crime e subjetiva do autor”, o que o
leva a considerar que € preciso se realizar tanto um trabalho de
punicao do adolescente e retribuicao a sociedade do mal cau-
sado quanto um trabalho psicolégico com o adolescente que o
leve a livrar-se da culpa de ter cometido um ato infracional. O
processo de execucao da medida socioeducativa €, assim, um
processo de purgacao, ou seja: de purificagao pessoal promo-
vido pelo Estado e no qual o sofrimento e o padecimento sao
elementos sinalizadores de sua eficicia. Através da “expiacao
da culpa”, como Dr. Rafael coloca, se faz a passagem do ado-
lescente e de sua familia para o “nosso mundo” das leis e da
ordem. O componente religioso de “conversao”, através da
peniténcia, esta presente nao apenas nas concepgoes do juiz,
mas se expressa nas inimeras gravuras e desenhos feitos por
adolescentes em privagao e restricao de liberdade na Febem,
expostos num mural da 3° Vara do J1J, cuja mensagem € que a
crenca em Deus proporciona o acesso a um “novo mundo” e
conduz a um renascimento: “Dentro de vocé existe uma par-
cela de um Deus criador. Deixe esta parcela vir a tona. Crie
um novo mundo, um novo vocé”.

O caso de Pedro € um exemplo da “expiacao da culpa” realiza-
da pelo cumprimento de uma medida socioeducativa. Quando
Pedro entra na sala de audiéncias para progressao ou regressao
de medida, todos o recebem amigavelmente. Dr. Rafael co-
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mentou com o adolescente: “Mas Pedro, nds estamos aqui ha
um tempao e finalmente veio um caso para nos dar alegria”. A
técnica do 3° Vara do J1J observou: “O Pedro nos deu bastante
trabalho e foi no ‘fundo do pogo com as drogas. Mas ai fez o
tratamento direitinho...” O juiz referiu-se as qualidades atuais
de Pedro: “Cuida dos filhos, negocia com a guria [a mae dos
filhos, sua companheira]...” Entdo o adolescente explicou sua
transformacgao, falando com empolgacao:

Eu dormia em torno de duas, trés horas por dia. Tudo tinha
regra. E mais regras. Eu também estudava a Biblia. Passa-
va a noite toda estudando a Biblia. Agora eu também estou
fazendo isto. L4 tu aprendes a dar valor para as coisas, até
para uma bala. Nao pode fazer ‘formacdo de quadrilha’:
ndo pode conversar com ninguém (Pedro, adolescente).

Segundo o juiz, a “expiacao da culpa”, ou seja, a purificagao
do adolescente promovida pelo Estado € o componente subje-
tivo da elaboracao critica do ilicito e de uma superacao dos
fatores internos desencadeantes da acao delituosa. Mas € pre-
ciso também considerar, na visao do Dr. Rafael, que certos
adolescentes tém uma demanda que nao é de ordem “exclusi-
vamente moral”, como classifica, mas que se relaciona com
uma série de fatores socioecondomicos desencadeantes da pra-
tica de ato infracional. Para o juiz, esta € uma outra qualidade
essencial da medida socioeducativa: ser uma oportunidade de
se complementarem as “lacunas de estruturacgao social deste
sujeito” na area de saide, protecao social, familiar, habitagao
e alimentacdo. Contudo, Dr. Rafael critica o que chama de
“intervengao fragmentada” sobre a questao da pratica de ato
infracional na adolescéncia.

Quanto aos elementos para decisdao do juiz sobre a regressao
ou progressao de medida socioeducativa, segundo ele proprio
diz, referem-se ao passado do adolescente — ao tipo de ato
infracional cometido e contexto de sua realizagao — assim como
se baseiam na situacao presente do adolescente — explicitas na
maneira que ele estd se relacionando com a medida socio-
educativa, se ele formula critica com relagao ao fato, como € a
situacdo familiar, ou seja, se a familia estd comprometida na
execucao da medida judicial. Diz Dr. Rafael:
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Basicamente os elementos sao: o contexto do crime, a si-
tuacdo familiar e a atitude do menino na introspecgao da
culpa, a atitude critica. E na audiéncia a gente indaga...
testa o adolescente sobre a critica do fato. Nao basta ‘estar
bem na casa’ é preciso a critica de seus atos. E a intensida-
de do reconhecimento que ele faz do sofrimento: nao sé
dele, mas de sua familia e o sofrimento de solidariedade
com a vitima. E ao nivel da elaboracdo subjetiva, que pre-
cisa ser o ponto de partida de mudanca de atitude, ndo
deve ser meramente comportamental.

Ou seja: ainda que a medida socioeducativa aja através da “ex-
piacdo da culpa” e complementacao das “lacunas de
estruturacao social” dos adolescentes, notamos que a avalia-
cao de seu cumprimento eficaz se d4 muito mais amparada no
primeiro critério talvez como decorréncia da chamada “frag-
mentacdo do sistema”. Para Dr. Rafael, os meninos que
descumprem as medidas socioeducativas, geralmente, sao ado-
lescentes com problemas na sua estruturagao familiar e com
um histdrico de “desvinculacao de politicas pablicas” o que
novamente revela uma incapacidade do adolescente de reco-
nhecer o sistema estatal — e nao o contrario.

ADOLESCENTES E AS
NEGOCIACOES DA LIBERDADE

Ricardo chegou de cabeca baixa na audiéncia para progressao
ou regressao de medida. O técnico da 3° Vara do J1J relatou o
caso de Ricardo ao juiz, informando que o mesmo é um ado-
lescente que desde os cinco anos de idade estd no Abrigo Ir-
mao Miguel Dario, da Febem/RS, em Porto Alegre. O técnico
cita que atualmente Ricardo esta também cumprindo uma me-
dida socioeducativa de liberdade assistida. Contudo, nao vem
apresentando critica sobre seus atos, nao apresenta interesse
nas atividades desenvolvidas no Abrigo, assim como também
mostra aos colegas e funcionarios do Abrigo suas marcas de
tiro como um “troféu”. Afirma também que vai mudar de vida,
mas nao passa credibilidade — destaca o técnico. O relato con-
tinua: afirma que Ricardo tem problemas familiares e usa dro-
gas e tinha forte vinculacdo com o pai (falecido). A mae, con-
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tou o técnico, tem problemas psiquiatricos. Ainda segundo o
relatorio, Ricardo fugiu da Febem porque planejava assumir o
controle do trafico na Vila Restinga, apds a morte do chefe de
14. Como vemos, todos os indicios conspiravam para que
Ricardo continuasse cumprindo a medida socioeducativa: sem
familia para se responsabilizar por ele, sem critica de seus atos
delituosos e ainda esta envolvido com drogas. O que Ricardo
poderia acionar na sua defesa?

Na audiéncia, o juiz perguntou a Ricardo: “E esse ‘herdi do
crime’, que tu fazes o género?” O adolescente respondeu: “Nao
tenho nada a dizer”. O juiz insistiu: “Eu acho que tu estas
numa trajetdria terminal, mas tu estds sendo alertado. Se a
vida foi ‘filha da puta’ contigo, tu podes mudar. Se ‘cair’ por
um roubo, vais pegar cinco anos numa ‘porra’. Sobreviver a
um tiro foi uma casualidade. Tu achas que vales mais do que
uma bala?” “Eu acho que eu nao valho nada”, disse timida-
mente Ricardo. O juiz questionou: “Por que?” “Desde peque-
no que eu acho que eu nao valho nada”, falou o adolescente
com a voz engasgada.

As palavras do adolescente ecoaram na sala de audiéncia e
todos os presentes: técnicos, defensora publica, promotora e
juiz compartilharam de um siléncio constrangedor. O adoles-
cente, em voz baixa, confirmava o relato do técnico e ele esta-
va apenas utilizando a impressdo de uma trajetoria de certa
forma sem saida que o relatério expressava. O juiz, experien-
te, continuou: “E se tu ouvisses que tu vales para nds?” “Pri-
meira vez”, disse Ricardo. Mais siléncio, interrompido quan-
do Dr. Rafael continua interrogando o adolescente: “Sera? Tarde
demais? Sao poucos os ‘caras’, mas t€ém gente que consegue...
que passou pelo que tu passaste, mas conseguiu mudar. Com
esse brilho que tu tens. Tu tens um jeito de atilado, de inteli-
gente. Talvez tu ndo percebas isto, mas isto tem grande valor.
De alguma forma tu estas dizendo pra gente desistir de ti”.

O adolescente, inteligente, voltou a questao para o juiz: “De-
sistir de mim na@o... eu estou por vocés.” O juiz insistiu, per-
guntando: “E ai, o que é que a gente faz com esta primeira
vez?” Ricardo, jogando com as solucdes do juizado, pediu:
“Me da um curso para eu estudar de novo.” O juiz perguntou
qual a série de Ricardo — era a 3° série primaria. Disse que o
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projeto Talento Jovem estaria comegando uma nova turma na-
quele més da audiéncia. E voltou-se novamente ao adolescen-
te, desta vez respondendo a provocacao do jovem quando a
eficacia da acao estatal: “Podemos te dar uma nova chance
também. Eu quero apostar em ti. A gente tem um curso para te
dar. E uma aposta. Mas o que tu vais fazer com ela eu nao
sei”. O juiz seguiu na sua tentativa de convencimento do ado-
lescente, afirmando: “O fato de ter ou nao ter valor, valer ou
nao valer, € tudo uma questao de como a gente olha. Se a tua
vida € de gangue, pode ser interessante e curta. Depende de ti.
Outra forma de ver é desarmar esta bomba que tu trazes dentro
de ti e seguir adiante. A gente estd dando oportunidade. Mas
se nao vem de ti, ndo adianta, tu tens que assumir. Se tu nao
assumires isto, teu problema € outro, nao &, Dra?”, referindo-
se a promotora publica, que falou: “Eu acho que sim, Ricardo.
Tu ja tens 18 anos... ou tu abres a porta agora ou fechas de
vez...”. “Vamos dizer que isto € um sim. Isto € um sim?”,
perguntou a Ricardo o juiz. “Sim”, respondeu Ricardo. O juiz
ditou a sua decisao: “Discutida a proposta e compromissado o
adolescente, aprovado o plano de atendimento, fica desligado
o adolescente e encaminhado ao Abrigo Irmao Miguel Dario,
consagrado que devera ser encaminhado ao Talento Jovem”.
O adolescente saiu da sala da audiéncia rindo e em nada lem-
brava o adolescente que entrou na sala de audiéncias de cabe-
ca baixa.

Ricardo apenas “jogou” com a possibilidade de fazer um re-
pentino “exame de consciéncia” na sala de audiéncias. Conhe-
cendo desde crianca os tramites estatais, o adolescente soube
como transformar seu histérico negativo, segundo os
pardmetros do juizado, numa possibilidade de recuperagao e
numa “aposta” que nada mais era do que um desafio para o
trabalho do juizado na recuperacao do adolescente. Da mesma
forma a frase: “Eu estou por vocés...”, falada pelo adolescen-
te, também questionava todas as demais politicas publicas an-
teriores recebidas pelo adolescente: Ricardo estava desde os
trés anos sob responsabilidade do Estado.

O caso de Ricardo expde uma das dimensoes da interagao dos
adolescentes com as instituicoes de regularizagao social: ha
um aprendizado progressivo dos cddigos de conduta, realiza-
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do tanto entre os pares —através das narrativas orais, nas quais
sao explorados os valores de valentia e coragem — quanto pro-
priamente através do contato com as instituicoes, nas quais
aprendem a interagir, de modo a utilizar valores e praticas apro-
priadas a cada contexto, negociando seus interesses. Através
de um aprendizado entre pares e pela “peregrinacao
institucional” (VIANNA, 1999), a identidade dos adolescen-
tes nao € deteriorada. De modo algum ha um processo de “mor-
tificacao do eu” (GOFFMAN,1996). Ao contrario, quanto mais
institucionalmente experientes, maiores possibilidades os ado-
lescentes tém de “jogar” ou negociar seus interesses e de cons-
truir significados sobre as estratégias de controle que lhes sao
dirigidas.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada no Plantao das Delegacias do Adoles-
cente Infrator de Porto Alegre e na 3° Vara do Juizado da In-
fancia e da Juventude de Porto Alegre possibilitou entender,
ainda que parcialmente, quais os valores e praticas que guiam
a acao da policia no registro e apuracao de ato infracional em
que um adolescente ¢ o acusado, assim como as praticas e
sentidos acionados na agao do juizado, no que diz respeito a
execucao das medidas socioeducativas. Os dados revelaram
uma trama de relagdes complexas entre policia, juizado, fami-
lias e adolescentes, com uma dindmica prdpria na qual a ambi-
giiidade, o conflito e o fluxo entre posicdes sociais diferencia-
das manifestaram-se ininterruptamente nas percepcoes do que
seja adolescéncia, do papel dos 6rgaos de regulacao social,
dos diferentes modos e de tratar e perceber a pratica de ato
infracional, da relacao do Estado com seus cidadaos e também
de representacdes de familia e de seu papel na formacao dos
cidadaos. A etnografia apontou importantes diferencas nas
concepcoes e praticas da policia e do juizado da infancia e da
juventude, sucintamente evocadas no quadro a seguir:
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Policia — PDPAI Juizado —3° JJI
Papel Repressor — Defesa Social Civilizador -Disciplinador
Representaciao Sociedade — Ordem Estado - Lei
. Alastar Cnmlfloso - Malondade Incluir Adolescente — Preencher
Objetivo do potencial criminoso e .
. . lacunas educativas
menoridade social
. Moralista — Discurso hierarquico .Indlwdl}ahs{a .
Ideologia (classificar, tipificar sujcitos) Discurso igualitario
»Hp J (inclusao dos cidadaos através da lei)
Reconhecimento de um status Reconhecimento da culpa através da
Modo de Acao social de inferioridade purgacao (exame de consciéncia,
(humilhacéo fisica e moral) perda de elementos identitarios)
Evitar contagio entre o mundo da | Reconverter o mundo do adolescente
Papel dos Agentes .
ordem e 0 mundo da desordem para o mundo da lei

Destacamos, entretanto, que apesar de operarem com logicas
distintas e nao ser possivel descrever os “processos de regula-
rizagdo” de forma homogénea, policia e juizado atuam basea-
dos em principios discricionarios nos quais o status social € 0
universo simbdlico dos usuarios assumem importancia funda-
mental. Ambos os drgaos funcionam complementarmente: a
policia operando na constituicdo do “criminoso” e o juizado
atuando nos processos de sua “reconversio” ao mundo das
leis e da ordem social.* As fronteiras de classe sao constitui-
das no confronto entre diferentes sistemas simbdlicos: a con-
cepcao de um hiato entre mundos, que nao se refere ao ato
infracional cometido —mas ao universo de referenciais sociais
e simbdlicas de quem o cometeu —, emerge como um dado
importante para o entendimento da ldgica de atuacao destes
orgaos. Portanto, nao € possivel pensar a atuagao da policia e
do juizado somente a partir de seus papéis juridico-legais, mas
somente a partir de uma logica de construgao de “pessoas-
morais”.?

Por outro lado, a anélise da policia e do juizado ficaria incom-
pleta sem incorporar os demais atores sociais envolvidos nes-
te processo: os adolescentes e suas familias/responsaveis. Para
as familias ou responsaveis pelos adolescentes ha usos estra-
tégicos da policia e do juizado que se relacionam a visdes
sobre o papel destes 6rgaos que ndo se limitam necessaria-
mente aos referidos pelos agentes estatais. A dicotomia que
facilmente seria estabelecida através de um olhar externo: Es-
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tado-opressor e adolescentes/familias-vitimas de um processo
de criminalizacdo esconde as complexidades da interacao en-
tre estes diversos atores sociais. A pesquisa mostrou que a
policia e o juizado, 6rgaos de regularizacdo social, parecem
ser instituigdes legitimas ou, no minimo, reconhecidas enquanto
autoridades para resolucdo de conflitos familiares, sendo até
mesmo encaradas como participantes do processo de educa-
¢ao dos filhos.

Através dos relatos familiares expostos nos didlogos presencia-
dos nas audiéncias do J1J e na delegacia de policia, foi possi-
vel perceber que as familias e/ou responsaveis utilizam diver-
sos recursos sociais para lidar com o disciplinamento dos
jovens, que vao desde enviar os adolescentes para residir com
um amigo ou familiar para que seja afastado das “mas compa-
nhias”, bater nos filhos, ir a delegacia para que o adolescente
leve um “susto” e reconheca a autoridade paterna, buscar o
juizado para conseguir tratamentos de drogadigiao ou cursos
profissionalizantes, etc. A ldgica de criar e disciplinar os fi-
lhos em redes amplas onde encontramos parentes, amigos e
inclusive instituicoes estatais ja foi percebida em outros estu-
dos sobre grupos populares, como exemplifica a pratica de
“circulacdo de criancas” estudada por Fonseca (1995) e, no
contexto desta pesquisa, aponta para o fato de que o campo
juridico-policial ndo € o tnico recurso possivel ou ultima es-
tratégia empregada no disciplinamento dos adolescentes, mas
uma entre outras possibilidades, por vezes simultaneamente
utilizada com variados recursos ou “legalidades” (significa-
dos, tipos de autoridade e praticas culturais), como diriam
Ewick e Silbey (1998).

Nao € possivel ignorar, no entanto, que a procura pela policia
e pelo judiciario pode estar sendo acentuada pela propria
reorientacdo legal proposta a partir do ECA, através da qual
foram reduzidas as possibilidades de abrigamento de criancas
e adolescentes em instituigdes publicas. Um dos reflexos pos-
siveis da diminuigao das possibilidades de abrigamento nestas
institui¢oes de assisténcia social, pode estar sendo uma procu-
ra, por parte dos familiares, pelas institui¢cdes penais, utilizan-
do-se neste caso as chamadas medidas socioeducativas para
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suprir demandas que poderiam ser satisfeitas através da rede
de assisténcia social.*

Caso aceitemos esta hipdtese, a nova “trama institucional”
(GREGORI e SILVA, 2000) formada a partir da implantacao
do ECA, ao mesmo tempo em que instituiu novos direitos
pretensamente universais, acentuou a visibilidade da violén-
cia juvenil, tematica que se reflete nos debates contemporane-
os para redugao da idade penal de 18 para 16 anos, nas discus-
soes sobre a implantacdo de um “direito penal juvenil” e no
reforco dos dispositivos de seguranca interna e externa nas
unidades de privagao e restricao de liberdade destinadas aos
adolescentes autores de ato infracional. Por outro lado, apesar
do ECA propor-se a retirar a “menoridade” classicamente atri-
buida as criancas e adolescentes de classes populares da popu-
lagao brasileira, a pesquisa mostrou que o recorte de classe
continua a operar como um importante fator para o processo
de penalizacdo. Assim, por um lado temos uma lei considera-
da avancada em suas posigoes igualitarias e universalizantes
(ECA) e, por outro lado, uma pratica de intervengao estatal
que toma a desigualdade social como uma varidvel
determinante para a penalizagao da pobreza.

No que se refere aos estudos sobre a relacao entre leis de pro-
tecao a infancia e a juventude e praticas sociais, alguns estu-
dos ja apontaram este hiato entre leis individualistas e rela-
coes sociais relacionais. A pesquisa de Sheper-Hughes e
Hoffman (1998), por exemplo, destaca que o novo discurso
internacional de reconhecimento dos direitos de cidadania de
criangas e jovens ¢ incompativel com a percepgao popular no
Brasil de que criangas pobres sao protocriminosos. Goldstein
(1998) também afirma que a nogao de infancia é privilégio
dos ricos e praticamente nao existe para os pobres, sendo que
o recorte da classe social determina a ética do cuidado. Sheper-
Hughes e Hoffman (1998) assinalam, inclusive, que nao ha
uma Gnica nocao de “infancia” e adolescéncia e que o recorte
de tais categorias se da devido a fatores de classe social. Se-
gundo os autores, as criangas pobres sao “velhas” demais para
serem protegidas e jovens demais para reclamar os direitos de
cidadania. Neste contexto, a nogao de “infancia” e pode-se
dizer também de “adolescéncia” torna-se privilégio de pou-
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cos. Para Sheper-Hughes e Hoffman (1998), a implementacao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) esta bloquea-
da pela hierarquia social existente na vida social brasileira.
Segundo os autores, a despeito da queda dos regimes autorita-
rios, a democracia brasileira continua fraca, necessitando ain-
da ser consolidada, na medida em que vem falhando em man-
ter a ordem publica e as garantias bésicas da lei para todos os
cidadaos brasileiros, numa situacao de “democracia sem cida-
dania”. As leis, neste contexto, aparecem como ideais que sao
diariamente subvertidos por aqueles que continuam a olhar as
vidas dos pobres — e as criancas pobres em particular — como
indesejaveis.

Se por um lado tais andlises enriquecem a compreensao das
especificidades das relacoes entre as classes sociais no Brasil,
por outro lado — ao abordar a problematica da implantacao de
legislagdes “modernas”, individualistas, igualitarias e demo-
craticas em contextos “tradicionais”, hierarquicos e relacionais
— podem acabar legitimando pontos de vista dominantes, ten-
do em vista que, como qualquer legislacao, as leis em prote-
¢ao dos direitos humanos das criangas e adolescentes nao sao
neutras e representam sistemas de valores especificos. Basear
as analises sobre a questao dos direitos somente nas implanta-
¢oes locais de tais processos globais € arriscar perceber os con-
textos locais somente a partir de processos globais. O que in-
troduz uma questao relevante: como estudar direitos humanos
sem impor esta temdatica ao proprio objeto de estudo? Pois
assumir o pressuposto de que ha um fendmeno de globalizagao
da retdrica dos direitos humanos e estudar a questao dos direi-
tos somente nas implantagdes locais de tais processos globais
nao € perceber os contextos locais somente a partir dos pro-
cessos globais? Afinal, como conjugar o local e o global?

Wilson (1997) traz um ponto de vista interessante quando ar-
gti em favor dos estudos sobre a relagao entre direitos huma-
nos, cultura e contexto. Propde uma abordagem para os estu-
dos sobre direitos humanos em que a “universalidade” dos
direitos humanos vire uma questao de contexto. Neste senti-
do, Wilson (1997) assinala duas questdes fundamentais: em
primeiro lugar, que as interpretagdes da doutrina dos direitos
humanos estao expressas nas biografias pessoais, historias co-
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munitarias e nas relacdes de poder entre grupos de interesse;
em segundo lugar e de maxima importancia, que seus relacio-
namentos com as versoes legais-formais devem ser descober-
tas e nao assumidas. Ou seja, mesmo estudando processos glo-
bais, mais do que nunca a classica maxima antropolégica de
estudar “o ponto de vista do nativo” se faz necessaria, na me-
dida em que € a propria garantia do ndo-apagamento das
especificidades locais e da alteridade social e a defesa quanto
ao risco de duplicar na pesquisa exatamente as proprias rela-
coes de dominagao que engendraram a problematica do estudo.

Dentro desta proposta, esta pesquisa nao teve como proposta
simplesmente medir o impacto da nova lei especial destinada
a criancas e adolescentes — o0 ECA — no cotidiano das relacoes
sociais no sistema policial e juridico. Ao contrario, procurou
destacar o processo continuo de producao de significados num
campo influenciado pela ideologia dos “direitos dos adoles-
centes”. A questao dos “direitos humanos”, ao invés de assu-
mida, foi descoberta numa trama complexa que envolveu di-
versas praticas e concepgdes correntes no nivel policial e
juridico, as quais envolveram diversos atores sociais — policiais,
delegados, juizes, adolescentes e familiares — manifestando
variadas noc¢des do papel do Estado e da familia no
disciplinamento dos jovens. Ao enfatizar os sentidos locais e
contextuais, este trabalho procurou privilegiar as diversas
alteridades presentes nos processos descritos, inserindo-se
numa tradicao académica antropoldgica, sempre em busca da
compreensao da logica de diversas sensibilidades e modos de
vida.

NOTAS

1 Para efeitos da lei considera-se crianga a pessoa até 12 anos de idade e
adolescente aquela entre 12 e 18 anos. Como ressalta Alvim (1999), ser crianga
e adolescente tem diferencas em termos de responsabilidades legais e deveres
de protecéo do Estado. Uma das diferencas principais consiste na possibilidade
do adolescente receber uma medida socioeducativa quando cometer algum
ato infracional, o que se for realizado por crianca da origem a uma medida de
protecéo especial. Ato infracional é definido pelo artigo 103 do ECA como
sendo toda conduta descrita como crime ou contravengao penal que, quando
apurado, pode dar origem a uma medida socioeducativa, aplicada pelo Juizado
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da Infancia e da Juventude. As medidas socioeducativas, segundo o artigo
112 do ECA, séo as seguintes: adverténcia, obrigacéo de reparar o dano,
prestacdo de servigos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade,
internacé@o em estabelecimento educacional e qualquer uma das medidas de
protecdo. As medidas de protegao estao previstas no artigo 101 do ECA.

Dados recolhidos junto a Assessoria de Planejamento e Pesquisa da Febem/
RS, referentes a populacéo da instituicdo no tltimo dia dos anos de 1991 e
2000. A Febem/RS — Fundacéo Estadual do Bem-Estar do Menor do Rio
Grande do Sul — é o 6rgéo estatal responséavel pela execucdo das medidas
socioeducativas de internagao e semiliberdade, de sua exclusiva competéncia.

Entre 1991 e 1998 registraram-se 57 motins e fugas em massa, sendo apenas
trés referentes ao periodo de 1991 a 1994.

Uma expressao significativa deste processo foi a tomada por parte da Brigada
Militar, no ano de 1998, do controle de uma das Unidades - o Centro do Jovem
Adulto — que passou entéo a ser dirigido e posteriormente, no ano de 1999,
dirigido e operado por um 6rgédo vinculado a Secretaria da Justica e da
Seguranga e ndo mais pela FEBEM/RS, institui¢&o vinculada a Secretaria do
Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social. J& sob a dire¢&o da Brigada Militar
esta instituicdo passou a atender com exclusividade jovens maiores de 18
anos com perfil considerado “incompativel para convivéncia com outros
infratores” (JARDIM e SCHUCH, 2000).

Esta tensao atualiza-se para os diferentes atores sociais de varias formas:
reabilitar x retirar “maus elementos” (sociedade de modo geral), educacéo x
seguranca (funcionarios), afastar os filhos dos perigos da rua x idéia da Febem/
RS como Escola do Crime (familiares) e oportunidades x “pagar a pena”
(adolescentes) (BARCELLOS e FONSECA et al, 2001).

Sobre criminalidade juvenil no Brasil, uma pesquisa coordenada por Adorno
(1999) comparou dados quantitativos de dois periodos de tempo (1988-1991
e 1993-1996), em S&o Paulo, e constatou que ndo houve uma modificagao
significativa no padréo de violéncia juvenil nesse periodo, predominando em
ambos intervalos de tempo estudados o cometimento de atos infracionais contra
a propriedade. A mesma pesquisa, porém, apontou um certo crescimento dos
crimes violentos praticados por adolescentes. Esta tendéncia manifestou-se
também no Rio de Janeiro, onde ha um aumento de cerca de 25% no caso de
infragdes violentas cometidas por adolescentes no periodo compreendido entre
1991 e 1996, passando de 2675 ocorréncias em 1991 para 3318 em 1996
(ASSIS, 1997). Todavia, andlises posteriores ao ano de 1996 nao encontraram
igual tendéncia. No caso de uma pesquisa realizada com o universo de
adolescentes autores de ato infracional do interior de Minas Gerais, percebeu-
se uma diminuigéo de 5% no percentual de cometimento de infragdes violentas
entre os anos de 1996 e 1998 (AMENCAR, 1999). Os dados referentes aos
motivos de internacéo dos adolescentes privados de liberdade no Brasil também
mostram que os percentuais de atos infracionais classificados legalmente como
contra o patrimdnio e contra a pessoa se mantém sem grandes modificacfes
entre os anos de 1995/1996 e 1997 - respectivamente 78% contra o patrimonio
e 22% contra a pessoa e 76% contra o patrimonio e 24% contra a pessoa
(VOLPI, 1997 e VOLPI e SARAIVA, 1998).
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7 Amencar (1999); Adorno (1999); Assis (1997); Silva e Milito (1995); Volpi,
(1997), Volpi e Saraiva (1998) e Zaluar (1994).

8 Koller (1996), Volpi (1997), Volpi e Saraiva (1998), Pellegrini (1998), Gustsack
(1998) e Febem/RS (1999).

9 Zaluar (1994), pesquisando processos criminais de trafico e uso de substancias
ilicitas em Campinas (SP), descobriu que em 1991 havia quatro vezes mais
pessoas acusadas de uso e de tréfico de substancias ilegais do que em 1981.
A proporcéo de condenagdes também aumentou durante a década: em 1981,
41% dos acusados de trafico foram condenados a penas de privagéo de
liberdade, sendo que em 1986 a percentagem cresceu para 69%, chegando
até 85% no ano de 1991, tendéncia igualmente percebida quando ao crime de
uso de substancias ilicitas. Segundo os autores, os nUmeros totais de presos
enviados a pris&o tiveram um grande aumento: de 80 pessoas em 1981 para
400 pessoas em 1991.

Paradoxo ja percebido por Adorno (1991). Este autor destaca que por mais
paradoxal que possa parecer, € justamente numa era de crescente
democratizagéo politica da sociedade que as agéncias de preservacédo da
ordem publica tendem a estabelecer (ou a manter, diriamos) estratégias de
preservacao da ordem publica que apelam para o autoritarismo, agridem direitos
fundamentais consagrados em convencdes internacionais e instauram praticas
arbitrarias.

Dados obtidos a partir da realizagdo da pesquisa: “A Constituicdo do
‘Adolescente Autor de Ato Infracional : Dramas e Processos Sociais”, cujos
pesquisadores, além de mim, sdo: Heloisa Salvatti Paim —a quem agradeco
0s comentarios para confecgéo deste texto — Sinara Frajardo e Hélio Silva.
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12 O PDPAI funciona 24 horas por dia, contando com uma equipe composta por
16 escrivées e inspetores de policia, distribuidos em quatro equipes de quatro
plantonistas cada.

13 Basicamente, a rotina do PDPAI é composta pelo recebimento de adolescentes
pegos em flagrantes e trazidos geralmente por policiais militares e também
por representantes de instituicdes de assisténcia social (abrigos, em sua
maioria), acusados de cometimento de ato infracional. O procedimento padrao
€, em primeiro lugar, ouvir o apreensor e redigir um oficio de encaminhamento
do adolescente para a realizagdo do exame de sua integridade fisica no
Departamento Médico Legal (DML), assim como se faz com as vitimas, em
caso de ato infracional cometido mediante agressao fisica. Na volta do DML
hé a oitiva do apreensor, da vitima, das testemunhas (se houver) e do
adolescente, para a producéo do Boletim de Ocorréncia Circunstanciada, nos
casos em que o adolescente pode ser liberado na presenca dos pais ou
responsavel (devido ao fato do ato infracional ter sido cometido sem grave
ameaca ou violéncia a pessoa), para posteriormente apresentar-se, no prazo
de 24 horas, ao Ministério Publico. Nos casos em que o adolescente € acusado
do cometimento de ato infracional com grave ameaga ou violéncia a pessoa, 0
PDPAI ouve os envolvidos e lavra o auto de apreenséo do adolescente e dos
produtos e instrumentos utilizados no ato infracional, para seu encaminhamento
ao Ministério Publico. A partir dai, finaliza-se o trabalho do PDPAI.
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14 Todos os nomes referidos ao longo do texto sao ficticios. Porém, a ocupagéo
dos sujeitos foi mantida, pela importancia para compreenséo dos dados
expostos.

15 0O que é descrito por Kant de Lima (1995) como a funcéo de vigilancia da
Policia, tendo um carater preventivo da criminalidade, no universo aqui analisado
€ percebido como sendo uma fungao repressiva.

Utilizamos a nogédo de “honra” tal como classicamente formulada por Pitt-
Rivers (1968), ou seja, como o termo de uma valorizagdo. Segundo o autor,
esta nocéo fornece os nexos entre os ideais da sociedade e a reprodugao
destes no individuo através da aspiragao de os personificar, ligando a ordem
social ideal com a ordem terrestre.

-
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Sobre a relacéo entre a “casa” e a “rua” e seus significados simbdlicos, ver
DaMatta (1979).

Neste sentido, encontramos na organizagdo da policia um sistema de
classificagéo, expresso em categorias verbais, para caracterizar o outro e
garantir o bom desempenho da ag&o policial, que passa a depender da eficiéncia
na identificagdo. Deste modo, a partir de um processo de tipificag&o do outro,
monta-se um acervo organizacional de conhecimento que simplifica 0 ambiente
e visa reduzir ambiglidades de procedimentos e de tomada de decisdes
(MOTA, 1995).

Entre jovens de periferia, outros estudos ja referiram a relagéo entre “honra” e
valentia, coragem e ousadia, repassados através de cddigos orais — 0 que nao
parece ser uma especificidade brasileira. Ver: Bourgois (1996), Hecht (1998)
e Lepoutre (1997).

Conforme o ECA, as medidas socioeducativas nao necessitam comportar, no
momento de sua aplicacéo, um tempo predeterminado, mas sim podem ser
avaliadas no periodo maximo de seis em seis meses.

A “Escola de Pais” é propagada como um grupo de ajuda para pais ou
responsaveis de adolescentes que estdo cumprindo medida socioeducativa.
E coordenado por psicélogas e nos encontros os pais sdo motivados a
compartilhar suas dividas. Todos os pais ou responsaveis sao obrigados a
participar no minimo de dois encontros.

A atuagao complementar da policia e juizado ja foi descrita por Kant de Lima
(1995).

Caracteristica compartilhada inclusive por outros setores do Estado brasileiro,
como o exército e os 6rgdos de defesa dos direitos do consumidor
(BEVILAQUA e LEINER, 2000).

Tal processo ja foi descrito por Donzelot (1980) no caso francés: a partir do
momento em que as politicas de assisténcia social viram-se obrigadas a limitar
oingresso de criangas e adolescentes nos programas de atendimento, iniciaram
uma énfase no atendimento dos indisciplinados. Esta politica criou uma
ambiguidade entre os “carentes” e os “perigosos” e teve como resultado o fato
de que os pais, frente a recusa dos internatos em aceitar seus filhos, iniciaram
um processo de acentuagao do comportamento insubmisso da prole.
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