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ETICA E CIENCIA: COMISSOES DE ETICA
EM PESQUISA CIENTIFICA

Vilma Figueiredo

Faco aqui algumas consideracdes sobre Comissoes de Etica em
pesquisa cientifica que nio devem ser tomadas como posi¢oes da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), pois, enquanto
sociedade cientifica, a SBPC ainda nio se definiu sobre a questao.

Antes de comecar, queria dizer que minha fala tem afinidades
com o que foi dito sobre a antropologia estar superando sua fase de
inocéncia. Acredito que as diversas ciéncias desenvolvidas no Brasil e,
principalmente, a prépria sociedade brasileira estio superando a
inocéncia. Como nunca, anteriormente, vém sendo assumidas
multiplicidade de valores e interesses, diversidade sociocultural e
diversidade cientifica; além disso, comegamos a aparecer no contexto
internacional com a nossa produgio cientifica. Por outro lado, algumas
das coisas que direi nao vao estar em sintonia com pontos ji levantados
aqui; entretanto, é obrigacio daqueles que se pretendem cientistas,
levantar questdes, fazer perguntas e ousar.

Quer como campo especifico de estudo sobre bem e mal, certo e
errado, bom e ruim, quer como lugar de afirmag¢io de determinado
conjunto de valores sobre outro, a ética jamais primou por resultar de
consenso ou por gerar consenso. Pelo contrério, a relatividade histérica
de valores em geral e, particularmente, de imperativos morais tem-se
revelado através dos tempos e se imposto a culturas diversas.

As ciéncias sociais, desde que se constituiram como tal, tem-se
ocupado em articular argumentos nessa dire¢io e em demonstrar a
fidedignidade de hipéteses sobre essa diversidade de valores e sua
funcionalidade na constituigao de bases sociais diversas.

Ocupando, entdo, um espaco de valores diferenciados e de
interesses multiplos, a ética, tanto na acep¢do de disciplina analitica,
quanto como afirmagio positiva de moralidades, implica uma forte
dimensio politica. E essa dimensio politica, de valores e interesses em
disputa, que d4 a ética peso fundamental na caracterizagio de sociedades,
camadas sociais e povos diferenciados.

Nio ha como fugir dessa qualidade elementar da ética, qual seja
seu contetdo politico, a ndo ser que imaginemos uma homogeneizacao
da humanidade que a atual globalizagdo esta longe de ser capaz de pro-
duzir. E por sua dimensio politica que a ética tem sido capaz de contri-
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buir para a convivéncia frutifera entre seres e grupos, quando nela se
representam equilibradamente valores distintos e complementares; igual-
mente tem sido capaz de inspirar e justificar destrui¢ao simbdlica ou
fisica de seres, povos ou culturas quando determinados imperativos morais
se impdem autoritariamente e, com exclusividade, passam a dominar
condutas e relagdes sociais. A histéria é fértil em exemplos de um e de
outro tipo.

No que diz respeito a ética em pesquisa, particularmente a Segunda
Grande Guerra parece ser um marco diferencial, generalizadamente reco-
nhecido como gerando a necessidade de disciplinar quer os procedi-
mentos de geracao de conhecimentos novos, quer sua aplicagio. A crise
moral em que entraram principalmente fisicos envolvidos com o projeto
atoémico depois da explosio em Hiroshima — todos nés ficamos im-
pactados com o drama do Oppenheimer — e as chocantes revelagoes de
experiéncias sobre limites de resisténcia a dor em campos nazistas
ilustram a relevincia desse momento para decisdes sobre a conducio do
conhecimento cientifico.

O proprio Conselho Nacional de Satide brasileiro, ao apresentar
aResolugio n° 196, que pretende lancar diretrizes e normas regulamenta-
doras de pesquisa envolvendo seres humanos, em outubro de 1996, ancora-
se no pos-guerra quando evoca o Cédigo de Nuremberg, de 1947, e a
declaragio dos Direitos do Homem, de 1948.

Os avangos cientifico-tecnolégicos de décadas recentes, particular-
mente a informadtica e tecnologias de comunica¢io, o micro computador,
e ainda a incorporagdo progressiva da automagio na produgio indus-
trial e a biotecnologia trouxeram novas possibilidades e desafios quanto
ao ampliado poder do homem na manipulagio da realidade.

Em diversas partes do mundo, associacoes cientificas de disciplinas
distintas passaram, crescentemente, a formalizar c6digos de ética a servi-
rem de parAmetros para a atuacio, considerada adequada, de seus profissio-
nais. O atual quadro exige cuidados especiais para que nio se imponham
como universais particularidades de 4reas disciplinares, de segmentos
de cientistas ou de grupos, religiosos ou leigos, que se arvoram o monopé-
lio da moralidade e da ética.

A SBPC nio formalizou um cédigo de ética préprio. Essa
necessidade nao se apresentou, até o momento, a seus Conselho e Direto-
ria, talvez pela caracteristica multidisciplinar da sociedade, talvez por
qualquer outra razdo. As sociedades cientificas disciplinares, em geral,
formalizaram seus préprios c6digos de ética. Possivelmente seja melhor
assim.

Isso, entretanto, nao significa que a SBPC vé se furtar ao debate
sobre a ética na ciéncia e em 4reas particulares do conhecimento. Desse
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modo, entdo, as observacdes que aqui fago, apesar de terem sido
partilhadas com membros da diretoria, nao constituem “posicdo oficial”
da sociedade.

Quanto ao tema especifico desta Oficina de Trabalho da Associagio
Brasileira de Antropologia, dois pontos merecem particular atengio:
primeiro, o lugar institucional da Comissio Nacional de Etica em Pes-
quisa; e segundo, a pesquisa envolvendo seres humanos, particularmente
populacdes indigenas.

Quanto ao primeiro ponto, o lugar institucional da CONEP.
Entende-se que avangos cientifico-tecnoldgicos em diferentes dreas da
Biologia em tempos recentes criaram possibilidades, ainda crescentes,
de manipulagio de processos vitais. Cientistas e profissionais de cam-
pos ligados a satide tém, em diferentes paises, procurado criar normas
reguladoras das atividades que lhes competem, tendo-se destacado, nesse
aspecto, a atua¢io do National Institute of Health, nos Estados Uni-
dos. De 14 partiu a exigéncia, que, alids, consta da Resolucdo 196 do
CNS, de vincular financiamento de pesquisas e publicagio de artigos a
aprovacio de projetos por comités de ética.

Entretanto, os avangos recentes do conhecimento cientifico nao
se restringem a dreas afetas a saide, o que, por um lado, leva a supor
que, se hd riscos de direcionamentos inadequados do conhecimento
cientifico, eles ocorrem em miultiplas 4dreas e que pesquisas de diferen-
tes disciplinas cientificas podem envolver questdes éticas. Por outro lado,
nio ajuda em nada ampliar o conceito de satide para nele incluir meio
ambiente e cultura, por exemplo. Pelo contrario, tal dilatagdo conceitual
s6 contribuiria para aumentar o risco da homogeneiza¢io de valores
que s6 favorece posturas autoritérias. Caso seja, de fato, desejivel a ins-
titui¢do de uma CONEP, que a mesma seja multidisciplinar e de compe-
téncia amplamente reconhecida.

A Resolugio 196 do Conselho Nacional de Satde do Ministério
da Sadde fala em multi e transdisciplinaridade e estabelece, para a refe-
rida Comissdo, uma composi¢io que deveria estar sujeita a uma critica
detalhada a ser ainda produzida. E, principalmente, tal Comissio deve-
ria estar desvinculada do Ministério da Satde ou de qualquer outro
Ministério cujo campo de atuagiao evoque dreas cientificas particulares.

Existe no palfs, instituido ha relativamente pouco tempo com forte
apoio da comunidade cientifica, um Conselho de Ciéncia e Tecnologia —
CnC&T, presidido pelo presidente da Repiblica, integrado por membros
de diferentes Ministérios e por representantes da sociedade civil, incluindo
cientistas e industriais. A este Conselho deveria estar vinculada uma
Comissao Nacional de Etica em Pesquisa. O que nio soa convincente é
a existéncia de uma Comissio necessariamente multidisciplinar abrigada
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em um Conselho de drea especifica vinculado a um Ministério de
competéncia tépica.

Quanto ao segundo ponto, a pesquisa envolvendo seres humanos,
particularmente populac¢des indigenas. Nao hd como deixar de estra-
nhar a auséncia de referéncia 8 FUNAI quando se trata de assuntos que
envolvam populagoes indigenas. Nos documentos do CNS e da CONEP
nada explicita consultoria ou participagio da FUNAI. Sem absoluta-
mente entrar em consideragdes sobre a natureza de posi¢des e opinides
valorativas, nao é concebivel que um 6rgio de Estado incumbido de
assuntos indigenas esteja ausente de regulamentacdes de instincias
de ética envolvendo populagoes indigenas. Igualmente causa estranheza
aauséncia da Antropologia, particularmente de antropélogos especialis-
tas em culturas indigenas, na concep¢io e instalagio de instancias
formais dedicadas a questdes de ética em pesquisa envolvendo popula-
¢oes indigenas.

Provavelmente por conta dessas auséncias, alguns equivocos
merecem ser registrados na legislacio atualmente proposta.

a) Em primeiro lugar, o elenco de 4reas temdticas especiais,
constante do item VIIL.4.c da Resolugiao 196, inclui procedimentos e
areas de pesquisa — como firmacos, equipamentos nio registrados no
pafs, genética e reprodu¢ao humana — que nao sio absolutamente do
mesmo nivel de algo como povos indigenas. Caso populagées indigenas
merecam algum destaque enquanto alvo de pesquisa cientifica, deveriam
ser tratadas a parte;

b) Na Resolug¢io 304 do CNS, III-1, mencionavam-se pesquisas
que “envolvendo povos indigenas devem obedecer também aos referenciais
da bioética, considerando-se as peculiaridades de cada povo e/ou comu-
nidade” e “levando-se em consideracio a promog¢io do bem estar, a
conservagio e protecio da diversidade bioldgica, cultural, a saide indi-
vidual e coletiva e a contribui¢ao ao desenvolvimento do conhecimento
e tecnologia préprias”. Nitidamente extrapola-se, aqui, a dimensio “sa-
de”, em seu sentido mais estrito, para incluir outras que sao objeto espe-
cifico de estudo de muitas disciplinas cientificas;

¢) Além disso, o conjunto de dreas temdticas especiais, mencionado
no item VIIL.4.c da Resolugido 196, envolve disciplinas cientificas e
institui¢Oes varias e ndo apenas aquelas relacionadas a satide; além da
FUNAI e da Antropologia, institui¢oes como a EMBRAPA e investigagoes
ligadas a meio ambiente, apenas para citar alguns exemplos, deveriam
estar incluidas;

d) Em entrevista concedida ao jornal Medicina, reproduzida pelos
Cadernos de Etica em Pesquisa (julho de 1998, p. 12), o primeiro
presidente da Sociedade Brasileira de Bioética e coordenador da CONEP
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afirma que a Resolugao 196, quando conceitua pesquisa em seres
humanos, define “qualquer pesquisa que, individual ou coletivamente,
envolva o ser humano de maneira direta ou indireta, no seu todo ou em
suas partes”. Além de outras disciplinas, as Ciéncias Sociais estao, aqui,
diretamente comprometidas;

e) A Resolucio 196 cria, também, os Comités de Fticaem Pesquisa
(CEP), a serem constituidos em institui¢cdes nas quais se realizem pesquisas
envolvendo seres humanos, em composi¢io variada a critério de cada
institui¢ao e contando com ntimero nao inferior a sete membros. Os
CEPs devem ser registrados na CONEP, cujos membros sio escolhidos a
partir de listas indicativas por eles elaboradas;

f) Emjulho de 1988, bem antes da Resolucao do CNS do Ministério
da Saide, o presidente da FUNAI publica a Portaria 745/88 regulamentan-
do ingresso de estranhos em area indigena para realizagio de pesquisas
cientificas, atividades missiondrias e produgio de documentirio de
qualquer natureza.

Esta Portaria, além de condicionar a autorizacio ao parecer
favordvel do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico, institui Comissao multidisciplinar e multi-institucional, com
representantes da FUNAIL da ABA, da ABRALIN, da SBPC, do CNPq e
participagio de qualquer outra sociedade cientifica quando a area
especifica estiver envolvida, com a finalidade de examinar e emitir parecer
conclusivo sobre ocorréncias que prejudiquem o bom andamento do
trabalho cientifico nas dreas indigenas. A Instru¢io Normativa n® 1, de
novembro de 1995, ora em vigor, mantém os fundamentos da Portaria
de 1988, particularmente a exigéncia do parecer favoravel do CNPq
quanto ao mérito da pesquisa proposta.

Para finalizar, reiterando as competéncias especificas do Conselho
Nacional de Sadde, claramente expressas ja no artigo primeiro do Decreto
99.438, de agosto de 1990, que o regulamenta, devem restringir-se a
drea da satide, como reza o item VII do mencionado paragrafo:
“acompanhar o processo de desenvolvimento e incorporagio cientifica e
tecnolégica na 4rea da satde, visando a observacio de padrdes éticos
compativeis com o desenvolvimento sociocultural do pais”.

Evidentemente que disciplinas e pesquisas cientificas da drea de
saude tém fronteiras com multiplas dreas do conhecimento, que precisam
ser envolvidas na consideragio que se pretende de padrdes éticos, sempre
que tais interdisciplinaridades estiverem em pauta.

Quanto a pesquisa em 4reas indigenas, a contribuicio de diferentes
instituigoes e atores é indispensavel na discussio e implementagio de
padroes éticos de pesquisa, destacadamente antropdlogos especialistas
em culturas indigenas, CNPq e FUNAI, além de representantes,
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institucionais ou nio, das demais 4reas disciplinares e das comunidades
envolvidas nas pesquisas. Também ha que se destacar a inadequaciao da
sujeicdo a instincias vinculadas ao Ministério da Sadde de projetos
de pesquisa em ciéncias que tradicionalmente investigam comunidades
indigenas como a Antropologia e a Lingiiistica.

Nesta comunicacio foram feitas consideragoes que deverao poder
contribuir, espera-se, para a ampliagio da discussao da ética em pesquisa
em geral e da pesquisa em dreas indigenas em particular.

Gostaria de citar, ainda, um trecho de um texto de Marcelo Gleiser
(2001), fisico tedrico. Ele afirma

A ciéncia precisa de liberdade para progredir. E dificil imaginar que
idéias possam fluir em uma realidade cheia de obsticulos morais e
censuras legislativas. A censura e a rigidez moral castram a criatividade
mas nio conseguem destrui-la. A pesquisa ird continuar, proibida ou
nio, do mesmo modo que jornalistas, musicos e cineastas continuam a
trabalhar sob regimes de ditadura. Paises irdo adotar politicas diferentes:
alguns mais liberais do que outros. Vejo o exemplo recente do Reino
Unido autorizando a pesquisa com os embrides para buscar a cura de
varias doencas. Portanto, fora laboratérios clandestinos, os cientistas
podem sempre emigrar para pafses mais liberais.

E facil criticar os cientistas pela sua ganancia. Por esse apetite de
querer sempre ir em frente, mas essa é justamente a forca da ciéncia.
Sem essa curiosidade, ela entra em estagnacdo. O que a sociedade deve
exigir dos cientistas é um compromisso moral com a verdade, um franco
didlogo, em que as repercussoes das pesquisas sao discutidas abertamente.
E hipdcrita culpar o inventor da pélvora pela morte de todas as pessoas
em guerra. Somos nds que vamos a guerra.
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