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0 avesso da foto: a imprensa e o contexto das disputas sobre as terras indigenas

N3o obstante pensar laudos antropoldgicos, este texto brota, primeiramente, de
nosso incoémodo frente as sistemdticas matérias jornalisticas publicadas na im-
prensa de Santa Catarina que, insidiosa e ostensivamente manipuladoras, insti-
gam seus leitores a ter uma posicdo contrdria a demarcagdo de terras indigenas.
Observou-se, mediante sucessivas reportagens, que a imprensa de Santa Cata-
rina se manifesta claramente em oposicdo aos direitos e reivindicagdes indige-
nas, chegando ao ponto de noticiar eventos e dizer que eles vdo contra a causa
dos indigenas quando isso ndo é verdade, como o caso de uma mobilizagdo de
produtores rurais, mencionada a seguir, que foi noticiada como sendo contra a
demarcagao das terras indigenas.

A reportagem em questao foi publicada no dia 6 de novembro de 2013, tanto
no jornal Hora de Santa Catarina quanto no Didrio Catarinense,3 e noticiava o fe-
chamento da rodovia SC-283, entre Chapecd e Seara, 4 por agricultores familiares,
que foi organizado pela Federagao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da

1 Doutora em Antropologia Cultural pela Universidade da Flérida, Professora do Depar-
tamento de Antropologia/PPGAS-UFSC.

2 Doutora em Antropologia pela PUC-SP. Pesquisadora do Museu de Arqueologia e
Etnologia/UFSC.

3 Tanto o Hora de Santa Catarina quanto o Didrio Catarinense integram a empresa
Rede Brasil Sul de Telecomunicagées (RBS), subsididria da Rede Globo de Televisdo.

4 Os municipios de Chapecd e Seara se localizam no oeste catarinense, nos quais se
encontram terras indigenas kaingang. Ver Tabela 1. Terras e Populagées Indigenas
em Santa Catarina.
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Regido Sul (Fetraf-Sul). A manchete principal da reportagem anunciava: “Agricul -
tores liberam a SC-283 depois de ter reivindicagées sobre demarcacdo de terras
indigenas atendidas”, e, no subtitulo, “Rodovia ficou fechada quase quatro horas
e meia no trecho entre Chapecd e Seara”. O texto informava que o Ministério da
Justica teria acatado reivindicagdes de agricultores numa reunido realizada em
Brasilia, e que depois dela, “os manifestantes que fechavam a SC-283 no trecho
entre Seara e Chapecd, no Oeste, liberaram a rodovia. O protesto ocorria por cau-
sa da demarcagdo de terras para indigenas e fez o trafego ficar interrompido do
meio-dia até as 16h30min” (Agricultores liberam..., 2013a; 2013b, n. p.).

A reportagem também exibia uma foto da manifestagao, na qual se viam qua-
tro tratores em fila que atravessavam e bloqueavam a passagem da rodovia. Entre
o segundo trator e o terceiro, estendia-se uma faixa com os dizeres reivindicativos
da mobilizacdo, cuja visualizagdo era dificultada num primeiro olhar, pois, curiosa-
mente, a foto exibia a faixa pelo lado de trds, estampando assim, o seu reverso. Era
preciso maior atencao do leitor para ler e perceber que a faixa, na verdade, exibia
uma reclamagao ao governador do estado, em que se exigia respeito as negocia-
coes de compra de terra no passado, e ndo consistia em uma manifestagdo contra
ademarcacdo de terras indigenas, como a manchete e o texto da reportagem afir-
mavam. Na faixa, lia-se a seguinte frase: “Governador! Nés agricultores familiares
queremos o direito da terra que compramos do Estado” (ver Figura 1).

Figura 1. Foto que ilustra a matéria publicada tanto no Didrio Catarinense
quanto no Hora de Santa Catarina (Agricultores liberam..., 2013a; 2013b, n.p.).
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Assim, com olhar mais atento ao reverso, vemos que a faixa indica claramente
que a manifestagdo visava cobrar do governador do estado o cumprimento das
negociagdes de compra de terra, e ndo fazer “reivindicagées sobre demarcacio de
terrasindigenas”. No entanto, como jd foi dito, os jornais noticiaram que ela ocorria
contra a demarcagao de terras indigenas, e destacavam acordos que teriam sido
acertados com o Ministro da Justica para a paralisacdo dos processos demarcato-
rios no estado. O Conselho Indigenista Missiondrio (Cimi), Regional Sul, chegou a
publicar nota de repudio pelo antincio feito de que Ministério da Justica suspenderia
as demarcacgoes de terras nos estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina.

0 exemplo apresentado é apenas parte de uma sistematica que se observa, na
imprensa em Santa Catarina, de produzir insidiosamente noticias e reportagens
contrdrias aos direitos territoriais indfgenas, o que constitui clara estratégia de
disseminar desinformacao, criar incertezas entre a populacao local sobre os reais
procedimentos que estdo em curso, instigd-la contra os indigenas, incitando a
violéncia entre as partes envolvidas no processo, e, assim, acirrando conflitos
entre indigenas e ndo indigenas. Essas estratégias mididticas — que ndo sdo dife-
rentes no restante da grande imprensa nacional — constituem uma das principais
forcas que atuam ostensivamente para impedir o reconhecimento dos direitos
territoriais dos povos indigenas no estado.

Contudo, junto com a imprensa, destacam-se também duas outras frentes
que tém se interposto, se ndo impedindo, ao menos postergando, a concretizagdo
dos processos de regularizagdo fundidria dos territérios indigenas. Inicialmente, a
mais evidente, sdo os interesses econdémicos que atravessam os territdrios indi-
genas, como os relacionados a duplicagao de rodovias, construgao de barragens,
projetos de reflorestamento ou de carcinicultura, para citar os mais recorrentes.
Em sua atuagao, esses programas e projetos econdmicos que pretendem afetar
as terras indigenas empregam diversas estratégias.

Entre as estratégias empregadas, estd aquela que identificamos como a ter-
ceira frente que se interpde aos processos de reconhecimento territorial dos in-
digenas na regiao Sul do Pafs, que sdo as agdes judiciais, instauradas quase ao
fim dos processos de regularizacdo fundidria, requisitadas sob o pretexto de que
ha suspeitas sobre os procedimentos conduzidos, especialmente em relagdo aos
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estudos técnico-antropoldgicos, e neste sentido, requerem a nulidade do pro-
cesso demarcatdrio. Nesses interpostos, acabam sendo requisitadas pericias an-
tropoldgicas e/ou arqueoldgicas, justificadas pela necessidade de se rever todo
o trabalho até entdo realizado, por vezes conduzido por mais de vinte anos. As
sucessivas pericias judiciais (que, nos ultimos anos, foram constituidas em re-
sultado de agdes no Judicidrio contra a demarcagdo de terras indigenas no Sul do
Pafs) apontam claramente para as tentativas de deslegitimar e anular os traba-
Ihos realizados, impedindo que se concretize o reconhecimento e a regularizagéo
das terras indigenas. Elas parecem configurar a estratégia ultima, quando ja se
esgotaram as outras instancias. F no Judicidrio que os interesses anti-indigenas
tém encontrado artificios para assegurar a paralisacdo dos processos demarca-
térios das terras desses grupos. Assim, no seu conjunto, € um novo “cerco” que
se fecha, para usar a expressdo bem conhecida no campo indigenista dos tempos
do Servico de Protecao aos Indios (SPI)s (Souza Lima, 1995).

Neste texto, abordamos como essas forcas mais evidentes se articulam em
um campo de disputas em torno das terras indigenas nos estados do Sul do pafs.
O foco serd sobre os processos que ocorrem no estado de Santa Catarina, bus-
cando assinalar como estas forgas tém se conjugado de modo a impedir que ter-
ras indigenas sejam oficialmente reconhecidas e regularizadas. Assim, preten-
demos destacar a importancia de se compreender os laudos antropolégicos no
contexto maior das disputas de interesses das terras indigenas. Embora focali-
zando as terras indfgenas de Santa Catarina, intuimos que esse mesmo campo de
forgas se estenda pelos trés estados da regido Sul, onde se encontram indigenas
de trés etnias predominantes:® Guarani, Kaingang e Laklano-Xokleng. Algumas
das caracterfsticas que conectam esses estados em um mesmo campo de dispu-
tas sdo: uma pauta de interesses econdmicos comuns, especialmente em relagcao
aos agricultores associados em organizagdes que abarcam os trés estados; uma
forte e histdrica articulagdo entre os governos estaduais com empresarios e/ou
produtores rurais para o controle das terras indigenas; e a aturacdo da principal

5  Criado em 1910, o Servico de Protecdo aos Indios e Localizac3o de Trabalhadores Nacionais
(SPILTN) passou, em 1918, a chamar-se apenas Servico de Proteco aos Indios (SPI).

6 Referimo-nos aqui a etnias predominantes em termos populacionais e territoriais,
sem, todavia, deixar de apontar a presenca de indigenas Xetd e Charrua.
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empresa de comunicacdo (RBS) em dois estados (Rio Grande do Sul e Santa Ca-
tarina). Pode-se ainda citar as articulagdes estratégicas entre agricultores e re-
presentantes do Legislativo estadual e federal dos estados do Sul, como as que
levaram a ex-ministra da casa civil, Gleise Hoffmann, em maio de 2013, depois
de reunido com agricultores do Parand, a anunciar que solicitaria ao Ministro da
Justica a suspensado das demarcagdes das terras indigenas no estado. A imprensa
divulgou com grande destaque que a Casa Civil havia paralisado as demarcagdes
de terrasindigenas no estado do Parand, e que essas medidas deveriam se esten-
der também para o Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Nessas diversas situagdes
ha um conjunto de interesses, pressdes, articulacdes e estratégias politicas que
se atravessam, sobrepondo-se, e compreendé-lo demanda percebé-lo a partir
de contextos mais amplos.

Desta forma, ao pensar esse conjunto de forgas que se articulam para impedir
o reconhecimento das terras indigenas, temos em mente a nocdo de “campo”
elaborada por Bourdieu (1989), por meio da qual buscamos apreender os princi-
pais tracos da configuragdo desses contextos anti-indigenas, e das articulagdes
e estratégias empreendidas na conformagdo dessas forgas contrarias aos direitos
territoriais indigenas. Segundo Bourdieu,

[...] toda a histéria do campo social estd presente, em cada momento,
em forma materializada — em instituicdes [...] e em forma incorporada
— nas atitudes dos agentes que fazem funcionar estas instituicdes ou
que as combatem [...]. A posicdo social adequadamente definida ¢ a que
d4 a melhor previsdo das prdticas e das representacées; mas [...] é pre-
ciso ter em atengdo de modo muito claro que este status, assim como o
habitus que nele se gera, sao produtos da histdria, susceptiveis de serem
transformados, de modo mais ou menos dificil, pela histéria. (P. 156-157)

Portanto, através das prdticas e atitudes dos agentes presentes nas articula-
¢Oes contra as demarcagdes das terras indigenas no estado buscamos a impor-
tancia e o lugar dos laudos antropoldgicos, cujas demandas tém crescido fren-
te a estes contextos de judicializacdo de seus processos. Ndo se pretende fazer
uma abordagem completa, mas apresentar um quadro geral inicial das principais
questdes postas para o reconhecimento das terras indigenas em Santa Catarina,
que necessitam ser pensadas em seu conjunto.

202



Ndo obstante os contextos maiores, é preciso também ndo perder de vista as
especificidades locais, que permitem uma compreensdo com mais detalhe e nitidez
desse conjunto de forgas. Neste sentido, langcaremos um olhar especial sobre situa-
¢Oes das seguintes terras indigenas: Morro dos Cavalos; Pindoty, Piraf, Taruma e Mor-
ro Alto, e Ibirama Laklané. Por seu intermédio, podemos apreender as articulagées
que configuram o campo de disputas politicas sobre terras indigenas no Sul do Pafs.

Interesses econdmicos e ambientais

As populagdes indigenas na regido Sul do Brasil — Kaingang, Guarani, Laklané-
-Xokleng, além de Xetd e Charrua — estdo distribuidas em dezenas de comu-
nidades, cujas terras encontram-se em diferentes processos de regularizagdo
fundidria. No caso dos Kaingang e Guarani, suas dreas de ocupacao se estendem
também sobre outras regides do Pafs, como a Sudeste (para ambos os povos), e
para além das fronteiras nacionais (no caso dos Guarani).

0 ultimo Censo (IBGE, 2010) apresenta um total de 78.773 indigenas para
os trés estados: Rio Grande do Sul (34.001), Santa Catarina (18.213) e Parand
(26.559). Contudo, ndo especifica as etnias. Contrapondo os dados do Censo ar-
rolados para Santa Catarina, Brighenti (2012) apresenta um total de 10.369 indi-
genas, distribuidos entre as etnias Kaingang (6.543), Laklana-Xokleng (2.169) e
Guarani (1.657). As informacées de Brighenti se referem a indigenas residentes
em terras que tém algum reconhecimento oficial, ndo computando aqueles re-
sidentes em centros urbanos ou locais ndo assistidos pelo Estado. E sabido que
dados demogrdficos exatos quanto as populagdes indigenas sao de dificil levan-
tamento, havendo sistematizacdo e atualizagdo de informacées produzidas seja
por 6rgdos governamentais que atuam com grupos indigenas, como a Fundagao
Nacional do Indio (Funai, ligada ao Ministério da Justica) e a Secretaria Especial
da Saude Indigena (Sesai, ligada ao Ministério da Saude), seja por pesquisadores
que tém conduzido seus estudos com esses grupos. Uma das dificuldades apre-
sentadas para computar dados mais precisos sobre a populagdo indigena no Sul,
sobretudo a dos Guarani, refere-se a mobilidade.

Ainda que os dados possam apresentar variagdes, eles indicam uma presencga
significativa de indigenas na regido Sul, ndo obstante a extensdo de terras que
lhes sdo designadas representarem uma percentagem mfnima, computando, no
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seu conjunto, apenas 0,18% das terras demarcadas (SANTILLI e VALLE, 2012).
Especificamente em Santa Catarina, as terras indigenas somam 81.895,26 hecta-
res, significando somente 0,81% da totalidade da superficie do estado (BRIGHEN-
Tl, 2012). Dessas terras, apenas 36.266,88 ha estdo homologados, a maioria ter-
ras Kaingang, com 22.123 ha, terras Lakland-Xokleng, com 14.084,88 ha; e os
Guarani, com apenas 59 ha (ver Tabela 1, de acordo com Brighenti, 2012).

Os projetos econémicos que estdo afetando terras indigenas em Santa Catarina
sdo de distintas ordens, porém trés deles destacam-se pela importancia dos em-
preendimentos e por significarem pressdes diretas sobre terras indigenas. Um con-
junto desses projetos refere-se a duplicacdo de rodovias federais, como é o caso
da BR 101, que corta todo o litoral catarinense no sentido norte-sul, e da BR 280,
cujo tragado se estende no sentido leste-oeste, a partir do litoral norte do Estado.

Tabela 1. Terras e populagdes indigenas em Santa Catarina

Terrase
reservas | Povo| Pop. Municipios Tar(r;]ar;ho Situagao fundidria
indigenas d
01| Toldo Imbu K m Abelardo Luz 1.965 DECLARADA. Portaria MJ n° 793/07
02 Kondd K 679 Chapecé 2.300 RESERVA - GT 1998***
03 lToldo K 506 Chapecs 988 REGISTRADA SPU/CRI REGISTRADA
Chimbangue | G** P 975 SPU/CRI
04 Xapec6 K/ | 5.105 lpuacu e 15.623 HOMOLOGADA 1991 DECLARADA
G m Entre Rios 660 Portaria MJ 792/07
. 880 REGISTRADA SPU/CRI
05| Toldo Pinhal | K | 97 Seara 3.966 DECLARADA Portaria MJ 795/07°
06| Fraiburgo K 45 Fraiburgo --- SEM PROVIDENCIA (estudo prévio)
Kupriou
07 Rio dos X 16 Porto Unido 758 REGISTRADA SPU/CRI
Pardos
José Boiteux,
og| lbrama | X | 2153 V'togg"ft'ger”esv 14.084 REGISTRADA SPU/CRI DECLARADA
Laklano K 58 Pedrinho 23.024 Portaria MJ 1128/03
Itaidpolis
09 Aracal G 103 Saudades** 2.721 DECLARADA Portaria MJ 790/07
10| Marangatu G 280 Imaruf 67 RE_SERVA
) EM IDENTIFICACAO - Portaria N° 798/
11| Massiambu | G >3 Palhoca - PRES/ de ZCS de maio de 2011
12 MCO”O dos | ¢ | 16 Palhoca 1.988 DEMARCADA/2010
avalos _
. EM IDENTIFICACAO - Portaria N° 798/
13| Cambirela G 12 Palhoga o PRES/ de 2(;5 de maio de 2011
14| M’biguacu G 156 Biguacu 59 REGISTRADA SPI/CRI
15 | Mymba Roka| G 85 Biguacu 509 RESERVA - 2008
16 Itanhaé G 93 Biguacu 216 RESERVA - 2008
17| Amancio G | 35 Biguacu -- SEM PROVIDENCIA
18 Taruma G 32 Araquari 2.172 DECLARADA Portaria MJ 2747/09
19 Piraf G 83 Araquari 3.017 DECLARADA. Portaria MJ 2907/09
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Araquari

20 CP'”dO.W G | 163 |BalnedrioBarra| 3.294 DECLARADA. Portaria MJ 953/10
onquista do Sul
21| VYaka Pora G 46 Garuva --- SEM PROVIDENCIA

Sdo Francisco

22| Morro Alto G 80 893 DECLARADA Portaria MJ 2.813/09*

do Sul
23| Yy | G | 30 |Pdofrncscol SEM PROVIDENCIA
24 Wy'a G 81 Major Gercino 104 RESERVA - 2009
25 Tawafl G 21 Canelinha 217 RESERVA - 2008
TOTAL 10.369 77.759

G — Guarani; K — Kaingang; X— Xokleng;

* Terras indigenas (TI) com pendéncia judicial.

** Os Guarani da Tl Aragafl encontram-se temporariamente na Tl Toldo Chimbangue no municipio
de Chapecé, aguardando a concluséo do procedimento administrativo para ocupar definitivamen-
te a prépria terra.

*** Reserva Kondd - ainda falta adquirir 200 ha, j4 identificados. Fonte: Cimi Sul, 2012; Funai, 2012.

Apesar de diminutas, ainda assim essas terras indigenas sao foco de intensas dis-
putas com diversos interesses econémicos que incidem sobre elas. Entre os interes-
ses mais salientes, podemos citar: a construcdo de hidrelétricas’ de multiplos portes,
e suas linhas de transmissao; barragens de contencdo de cheias; rodovias — sua du-
plicagdo e contornos; gasodutos; ferrovias; portos; parques industriais; projetos de

7 A UFSC tem um grande lastro de pesquisa no que tange aos estudos de impacto
ambiental com foco em hidrelétricas e populagdes indigenas, a partir, principalmente,
dos trabalhos coordenados pelo professor doutor Silvio Coelho dos Santos na década
de1970. Tallastrose situano cendriointernacional relacionado a influéncia de grandes
projetos em terras indigenas. No caso da UFSC é indicador, por exemplo, o relatério
derivado do estudo realizado em 1978 sobre as hidrelétricas de Machadinho e It3,
na bacia do Rio Uruguai, a integrar o “Projeto Uruguai — Os barramentos e os indios
Kaingang” (Convénio UFSC-Fapeu/Eletrosul/Funai). Santos (1982) aborda a temdtica
indigena imbricada a questdes como: a dominagdo do Estado, o desenvolvimento
nacional, barragens, unidades de conservacao, tutela etc. Esses trabalhos pioneiros
na drea de Antropologia antecederam a Resolugao n® 01/86 do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama), que justamente prevé o estudo de impacto ambiental
(EIA) como item fundamental para analise da viabilidade de projetos de crescimento
econdémico no Pafs. A Carta de Ponta das Canas (ABA, 2000), oriunda da oficina
sobre laudos antropolégicos, realizada pela ABA e organizada pelo Nucleo de Estudos
sobre Identidade e Relagdes Interétnicas (Nuer) da UFSC, com apoio da Fundagdo
Ford, inscreveu a importancia desses estudos na comunidade de antropdlogos,
e qualificou-os como estudos de impacto socioambiental (Eisa), em virtude da
necessidade de dar visibilidade a imbricacdo entre sociodiversidade e biodiversidade.
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reflorestamento etc. Concomitantemente a esses interesses econdémicos de grande
porte, as disputas sobre as terras indigenas também tém envolvido os agricultores
familiares, muitos dos quais adquiriram suas terras do governo do estado, que havia
se apropriado de dreas de ocupagdo e uso indigena. Além dos projetos de crescimen-
to econémico que afetam diretamente as terras indigenas, encontramos também
situagdes de sobreposicdo com dreas ambientais, que, muitas vezes, causam im-
pactos de dimensoes equivalentes aos dos projetos de desenvolvimento econémico.

Os projetos econdmicos que estdo afetando terras indigenas em Santa Cata-
rina sdo de distintas ordens, porém trés deles destacam-se pela importancia dos
empreendimentos e por significarem pressées diretas sobre terras indigenas. Um
conjunto desses projetos refere-se a duplicacao de rodovias federais, como é o
caso da BR 101, que corta todo o litoral catarinense no sentido norte-sul, e da BR
280, cujo tragado se estende no sentido leste-oeste, a partir do litoral norte do
Estado. Tais projetos afetam diretamente terras dos fndios Guarani.

Aterraindigena Morro dos Cavalos, localizada no municipio de Palhoga, é corta-
da pela BR 101, cuja duplicacdo neste trecho tornou-se foco de conflitos ainda ndo
solucionados. Nesse caso, os Guarani reivindicam a construgao de dois tuneis, posi-
¢ao enfatizada ao Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) em 2000
e que consta no Estudo de Impacto Ambiental (DARELLA, GARLET e ASSIS, 2000). O
imbrdglio causado em decorréncia de sua ndo construcdo pelo Departamento Na-
cional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) tem motivado sucessivas acusagoes
aos indigenas, ja responsabilizados ndo sé pelos frequentes engarrafamentos neste
trecho da rodovia, como pelos acidentes e mortes que eventualmente ocorrem,
além de serem vistos como “empecilho ao desenvolvimento do estado”.

Como veremos adiante, em 2013, Morro dos Cavalos também teve os proce-
dimentos de regularizagdo fundidria paralisados, os quais estavam em sua fase
final, por pericia judicial, resultado dos desdobramentos de uma agdo popular,
movida em 2009, para pedir a nulidade do processo demarcatdrio.

No norte do estado, a duplicagdo da BR 280 afetard quatro terras Guarani em
processo demarcatério (Pindoty, Pirai, Taruma e Morro Alto), além das dreas Yvy
Ju (Reta) e Yy Aka Porad, localizadas em S3o Francisco do Sul e Garuva, respec-
tivamente, e que necessitam ser regularizadas. A duplicagdo comprometerd a
presenca Guarani de variadas formas, ocorrendo uma forte ocupagao e pressio
ndo indigena em termos de novos projetos de crescimento econémico a se inter-
ligarem: industrias, aeroporto, portos, outras rodovias etc.
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Um segundo conjunto de empreendimentos econdémicos de grande impacto
sobre as terras indigenas em Santa Catarina se refere a construgdo de hidrelé-
tricas e barragens, como é o caso da Barragem Norte, de contencdo de cheias.
Construida em 1976, no Alto Vale do Itajaf, afeta indigenas Laklané-Xokleng,
Kaingang e Guarani, da terra indigena Ibirama Lakland, que foi modificada geo-
graficamente pelo lago de contengdo que a “ilhou” e reduziu ainda mais sua drea
de extensdo, com a alagagao de cerca de 1.050 ha. Essa drea, criada inicialmente
como reserva em 1926, abarcava uma extensdo de 20 mil hectares, que, todavia,
foi drasticamente reduzida, em 1952, para 14.084 ha, para atender a um acordo
estabelecido entre o SPI e 0 governo do estado. Reivindicando a recuperagao de
seu territério, os Lakland-Xokleng conseguiram que a Funai, em 1998, procedes-
se com os estudos para revisdo dos limites, os quais propuseram a delimitacao de
37.018 ha, sofrendo, assim, acréscimo de 23.024 ha e passando a ser denomina-
da de terraindigena Ibirama Laklané. Essa redefinicao dos limites da terra indige-
na acabou gerando sucessivos reclames de proprietdrios rurais, que mobilizaram
varias acdes no judicidrio para anulacdo dos procedimentos demarcatdérios.

Concomitantemente a ampliagdo das rodovias e a construcdo de barragens
que impactam as terras indigenas, encontram-se também os projetos de reflores-
tamento conduzidos por empresas privadas, sobretudo com as espécies de pinus.
A industria de celulose e papel de Santa Catarina ndo sé é pioneira no Pafs, mas
atualmente tem uma participacio de 7,2% no setor nacional. E a maior produtora
de embalagens de papeldo ondulado do Brasil. Além da indUstria de celulose e pa-
pel, destaca-se também a industria moveleira, que demanda grande quantidade da
madeira proveniente de reflorestamento. Assim, iniciado j4 no comego do século XX
(loris, 2008), o polo florestal catarinense é atualmente o mais expressivo da América
Latina, abrangendo indUstrias madeireiras, moveleiras, de papel e papeldo. O estado
tem cerca de 560 mil hectares de florestas de pinus distribuidas por todas as regides,
e entre os seus produtores destacam-se empresas de reflorestamento como a Re-
florestamento Batistelo (que produz cerca de 40 mil hectares de pinus), Terra Nova
Agropecudria e Reflorestamento, Odebrecht Agroindustrial, Florestal Iltupiranga, e
a Renova Floresta. Com demanda crescente, essas dreas de reflorestamento tém
avancado sobre as dreas reivindicadas pelos indigenas, atuando intensivamente
contra a demarcacdo de suas terras. As caracterfsticas dos cultivos florestais permi-
tem sua producdo mesmo em pequenas dreas, o que explicaria tanta resisténcia ao
reconhecimento de terras indfgenas, ainda que em suas tdo diminutas dimensdes.
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As terras indigenas sofrem também pressdes de dreas de protecdo ambiental,
sendo que algumas delas com sobreposicdes de limites. Os érgdos responsaveis
pelas politicas de criagdo e administracdo de dreas de protecao ambiental con-
flitam com os direitos territoriais indigenas, nos diversos casos de sobreposicdo
dos limites destas reservas com os de terras indigenas. Ndo realizamos um le-
vantamento exaustivo dessas sobreposicdes; tomamos aquelas situagoes que
se referem diretamente as questdes tratadas neste texto, que entendemos ser
suficientes para sinalizar o conjunto e a complexidade de interesses que atraves-
sam as terras dos indfgenas no Sul do pafs. A Tl Morro dos Cavalos, além de ser
atravessada pela BR 101, apresenta sobreposicdo total com os limites do Parque
Estadual Serra do Tabuleiro; j& a Tl Ibirama Lakladnd sofre sobreposicdo parcial
de duas unidades de conservagao: Reserva Bioldgica Sassafras (Rebio Sassafras),
administrada pela Fundagdo do Meio Ambiente (Fatma), e a Area de Relevante
Interesse Ecoldgico Serra da Abelha (Arie Serra da Abelha), administrada pelo Ins-
tituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio).

Essas sobreposicdes tém levado os érgaos ambientais governamentais es-
tadual e federal, Fatma e ICMBio, a sucessivas agdes, contra a Unido e a Funai,
que reclamam a anulacdo dos procedimentos demarcatérios de ambas ter-
ras indigenas. Em relacao a Tl Ibirama Lakland, o estado de Santa Catarina e a
Fatma ingressaram na Justica Federal de Santa Catarina, em 2007 (processo n’
2003.72.01.006083-9), requerendo seu ingresso no feito como litisconsorciais,
pelo fato de a terra indigena incidir sobre os limites das duas unidades de con-
servagdo. Em janeiro de 2014, o estado de Santa Catarina novamente entrou
com uma acao civel no Supremo Tribunal Federal, contra a Unido e a Funai, para
anulagdo dos procedimentos demarcatérios da Tl Morro dos Cavalos, tendo entre
suas alegacdes a “impossibilidade de descaracterizagdo do Parque Estadual da
Serra do Tabuleiro”, assim como o “direito ao meio ambiente equilibrado”. Ein-
teressante que o argumento ndo considera os esforgos que o governo do estado
empenhou pouco tempo antes para reduzir cerca de 2.500 hectares de drea de
protecdo integral do Parque (4rea bem maior do que a da Tl Morro dos Cava-
los), para disponibilizé-los a interesses privados (Lei Estadual n° 14.661/09). As
preocupagdes ambientais tornam-se, neste caso, artificios juridicos para opor
os interesses somente dos grupos indfgenas, com nitidos contornos de racismo
ambiental.
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Forgas associativas contrarias e a voz na imprensa

Para se compreender o apelo a judicializagdo sobre os processos de demarcacio
das terras indigenas, visando impedir o processo de reconhecimento e regu-
larizacdo, é importante também atentar para as associagdes de empresdrios e
produtores rurais, que se articulam em diversas organizagées por todo o estado,
e cujas mobilizagdes contra a demarcacdo de terras indigenas contam sempre
com ampla divulgacdo na imprensa. Sdo notdveis ndo sé as associagbes de gru-
pos de proprietdrios rurais, como representacdes de classe, mas as associagoes
criadas com o objetivo precipuo de impedir as demarcagdes de terras indigenas,
como é o caso do Movimento de Defesa da Propriedade, Dignidade e Justica So-
cial de Cunha Pora e Saudades (DPD), da Associagdo Contrdria a Demarcacao de
Morro dos Cavalos, ou da Associacdo dos Proprietdrios, Possuidores e Interes-
sados em Imdveis nos Municipios de Araquari e da Regido Norte/Nordeste do
estado de Santa Catarina (Aspi).? Elas tém sido ativas em mover a¢des judiciais
solicitando a anulagdo de todos os procedimentos referentes aos processos de-
marcatorios.

Uma das mais atuantes associacdes no estado de Santa Catarina é a Fetraf-
-Sul, a mesma que organizou o movimento de fechamento da rodovia SC-283,
entre Chapecd e Seara, como vimos inicialmente. Identificando-se como instru-
mento a servico dos agricultores familiares e da classe trabalhadora, a Fetraf-Sul
foi criada em 28 de margo de 2001 no municipio de Chapecé (SC). Atualmente,
estd organizada em 22 microrregides, congregando 93 sindicatos de trabalhado-
res rurais, sindicatos de trabalhadores na agricultura familiar (como as associa-
¢oes sindicais da agricultura familiar — Assafs—, as associacdes dos pecuaristas
e agricultores familiares — Apafas — e as associagdes institucionais dos traba-
Ihadores da agricultura familiar — Assintrafs) em toda a Regido Sul, abrangendo
mais de 288 municipios no Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Sua di-
retoria executiva é composta por uma coordenacao geral e trés coordenadorias
estaduais, para cada um dos estados.

8  Por vezes, a Aspi também é apresentada como Associacdo dos Proprietdrios de
Terras Pretendidas para Demarcacdo Indigena do Norte de Santa Catarina, e isso diz
muito sobre os seus objetivos.
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Em Santa Catarina o engajamento da Fetraf-Sul nas disputas de terras com as
populacgdes indigenas busca, principalmente, defender o direito de um nimero
significativo de agricultores familiares que obtiveram suas terras, no oeste do
estado, por meio de transagdes com companhias colonizadoras e com o governo
estadual no transcorrer no século XX. Mais recentemente, quando 0s processos
de reconhecimento das terras indigenas comegaram a se concretizar pelas agoes
da Funai, algumas dessas familias foram surpreendidas com a informagao de que
seus tftulos de terra poderiam ser anulados. Desde entdo, a Fetraf-Sul tem sido
a principal articuladora e porta-voz dos interesses desses agricultores familiares,
liderando mobilizagdes como aquela em novembro de 2013, que vimos no inicio
do texto, para cobrar do governador os direitos de compra que, segundo eles,
foram assegurados pelo governo do estado.? A divulgacdo na imprensa sobre a
mobilizagdo, como apresentado, omitiu também o histérico de expropriagdo das
terras indigenas no estado de Santa Catarina para entregd-las aos programas de
colonizagdo, que levou as sistemdticas situagdes de confronto entre indigenas e
agricultores rurais. Aqui vale somar as palavras expressadas por Hyral Moreira,”
cacique Guarani da TI M'biguagu: “Os colonos sdo vitimas como nds”.

No mesmo encalco da Fetraf-Sul encontra-se a Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado de Santa Catarina (Fetaesc), entidade sindical vinculada a pro-
prietdrios rurais, criada em 1968, no ambito das politicas agricolas dos governos mi-
litares. A entidade tem apoiado e participado ativamente em todas as manifestagées
contra a demarcagdo de terras indigenas que tém ocorrido no estado, conclaman-
do pela “defesa do direito de propriedade”. E uma das principais articuladoras das
mobilizacdes e dos apoios ao Projeto de Emenda Constitucional (PEC) 215, que visa
transferir para o Congresso Nacional a competéncia da homologagao de terras indi-
genas. Neste sentido, a Fetaesc tem atuado com vdrias organizacées de proprietdrios
rurais que exigem revisao e suspensdo de demarcagdes de terras indigenas, como o

9  Depois de fecharem a SC-283, os agricultores familiares foram em caravana até
Floriandpolis, e fizeram vdrias manifestagdes na avenida Beira Mar e na sede do
governo do estado de Santa Catarina.

10 Cacique da Tl M’'biguacu (Biguagu/SC), bacharel em Direito, integrante da Comissdo
Guarani Nhemonguetd, quando compunha mesa do “IV Semindrio Interuniversitario
Terras Indigenas e Crescimento Econémico: Tempos de Duvidas e Desafios”, em 25de
marco de 2014, na Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.
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Movimento de Defesa da Propriedade, Dignidade e Justica Social (DPD) de Cunha Pora
e Saudades, uma articulacdo de proprietdrios rurais também do oeste catarinense.

O DPD de Cunha Pora e Saudades foi criado com o objetivo de proteger os
titulos das propriedades que possam estar sujeitas a eventuais desapropriagdes
decorrentes dos processos de regularizagdo de terras indfgenas. Ha poucas infor-
magoes sobre o DPD, que mantém apenas uma pagina virtual no Facebook." Nela,
estd inscrito que a “pdgina tem por objetivo mostrar a forga e unido da populagao
de Cunha Por3a, Saudades e o povo em geral que apoiam o DPD, em defesa dos
agricultores”. Foi em nome do DPD que foi impetrada “acdo anulatéria de ato
administrativo”, contra a Unido e a Funai, para suspensdo imediata dos efeitos
da portaria de delimitagdo da terra indigena Guarani Aracd’i (Portaria n” 790, de
19 de abril de 2007), do Ministro de Estado da Justica, de uma drea de 2.721 ha,
localizada nos municipios de Saudades e Cunha Pora. A acdo, que se baseou em
laudo realizado por Hildrio Rosa, da Universidade de Bauru, alegava que o relaté-
rio circunstanciado de identificagdo e delimitagdo® era produto de “cunho ideo-
légico e inconstitucional”. Em 4 de julho de 2012, o juiz Pedro Gebran Neto julgou
procedente o pedido, declarando nula a portaria do Ministro da Justica.

Da mesma forma que na regido oeste, no norte do estado também podem ser
identificadas vdrias articulagcdes e organizacdes de proprietdrios rurais contra a
demarcacdo das terras indigenas. Uma das mais articuladas vozes anti-indigenas
certamente estd representada pela Aspi, que retine cerca de duzentos donos de
“pequenas a grandes propriedades”. A ASPI e outros autores (pessoas fisicas e juri-
dicas) ingressaram com agdes judiciais para anular a demarcacao das terras Guara-
ni no norte do estado (TI Pindoty, Tl Piraf, TI Taruma e TI Morro Alto), nos municipios
de Araquari, Balnedrio Barra do Sul e Sdo Francisco do Sul. Acatando os argumen-
tos, o juiz sentenciou pela paralisagcdo dos trabalhos demarcatdrios e determinou
a realizagdo de pericia antropoldgica, concluida em junho de 2014, com ocorréncia
de audiéncia de instrucdo em janeiro de 2015. A ASPI arcou com os honordrios pe-
riciais na proporgdo de 34 e a Companhia Karsten S.A. em %4, visto que a associagdo
discute a validade das quatro portarias declaratérias e a empresa uma delas.

1 Cf. https://www.facebook.com/pages/DPD-Movimento-de-Defesa-da-Proprieda-
de-Dignidade-e-Justi%C3%A7a-Social/514964365227229.
12 Resultado de grupo técnico coordenado por Kimiye Tommasino.
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As posigdes anti-indigenas dos representantes da Aspi sao frequentes na im-
prensa, via pela qual procuram marcar intencdes de confronto. Um exemplo é a
matéria publicada no jornal Noticias do Dia (Joinville-SC), em 24 de novembro de
2012, na qual um de seus sécios, identificado como senhor Garbin, se dizia revol-
tado com a “possivel doagao de terras para indios”. Na reportagem, ele, que se
dizia prejudicado com as demarcagdes das terras indigenas, avisava que ja havia
falado “com o senador Luiz Henrique da Silveira, que disse para ndo me preocu-
par. Mas a gente estd sofrendo”. Em seguida, alertando (ou ameacando), afirmou:
“Se colocarem fndios aqui, a bala vai comer solta. Que ndo sejam loucos".”

Além de Luiz Henrigque da Silveira (ex-governador e ex-senador de Santa Ca-
tarina, falecido em 2015), no legislativo federal as reivindicaces anti-indigenas
sdo também atendidas pelo deputado federal Valdir Colatto (PMDB/SC), um de
seus principais porta-vozes. Valdir Colatto é um dos articuladores centrais da
Frente Parlamentar da Agropecudria (FPA) e da CPI da Funai e do INCRA, coorde-
nador estadual da mobilizagdo pela suspensao de novas demarcagoes de terras
indigenas e pela revisao de laudos antropoldgicos da Funai. Essa mobilizagdo fez
com que o Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, fosse a Floriandpolis nos
dias 9 de dezembro de 2013 e 7 de margo de 2014 com o objetivo de travar nego-
ciagdes e alcangar solugdes relacionadas a demarcagao de Tls no estado.

De forma geral, integrantes do legislativo estadual também tém sido receptivos
e empenhados em encaminhar as demandas dos grupos contrdrios aos interesses
indigenas. Como exemplo desse empenho, e em sua estreita relagdo com a imprensa
local, toma-se as declaragdes que o deputado estadual de Santa Catarina, Reno Ca-
ramori (PP), prestou em programa jornalistico na TV, apresentado ao vivo na manha
de 11 de dezembro de 2013, em noticias sobre o atraso das obras da BR 101. Nele, o
deputado ndo s¢ atribuiu os atrasos a “ocupagdo de indigenas da regido do Morro
dos Cavalos", como, criticando a Funai pelos procedimentos demarcatérios da terra
indigena, amaldicoou os dirigentes do 6rgéo, mandando-os “ir vivos para o inferno
para pagar pelo que fazem”. Suas acusagées, ainda mais perversas, recafam sobre 0s

13 “Donos de terra de Araquari sdo alvo de desapropriacdo. Proprietdrios de grandes
propriedades reclamam de demarcagdo de drea indigena”, por Sandro Alberto
Gomes, em Noticias do Dia (Joinville-SC), 24/11/2012. Disponivel em: http://www.
ndonline.com.br/joinville/noticias/39132-donos-de-terra-de-araquari-sao-alvo-
de-desapropriacao.html
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indigenas. Em tom muito semelhante as afirmagdes de Herman Von thering™ em arti-
go publicado no jornal O Estado de S. Paulo hd mais de cem anos, em 12 de outubro de
1908, no qual declarava que os indigenas “nao representam elementos de trabalho
e de progresso” (IHERING apud SOUZA LIMA, 1989: 26), o deputado catarinense pon-
tuava e questionava: “Tem meia duzia de famflias de indigenas ali. Qual a contribui-
¢do desse povo para a economia do Estado?” Assim, através daimprensa, o deputado
catarinense atualiza o discurso anti-indfgena presente por todo o século XX no Sul do
Pafs, cujos interesses, em nome do progresso, tém buscado deslegitimar a demanda
dos indigenas, e assegurar a expropriagdo das poucas terras que lhes sobram.

Assim como o Legislativo, também no Executivo ha drgéos que se opéem aos
direitos indigenas, e somam-se as associagoes civis, especialmente aqueles rela-
cionados as reservas ambientais, tanto em nivel estadual, como a Fatma, quanto
em nivel federal, como o ICMBio. Como visto anteriormente, responsdveis pelas
politicas de criacdo e administracdo de dreas de protegdo ambiental, esses drgaos
conflitam com os direitos territoriais indfgenas, nos diversos casos de sobrepo-
sicdo dos limites dessas reservas com os de terras indigenas. Estdo juntos em
acdes na Justica local e no Supremo Tribunal Federal.

Além desses érgdos, associagdes e articulagdes contrdrios aos interesses in-
digenas no estado, encontramos também esforgos que partem de individuos. Os
exemplos mais gritantes sdo o site Antropowatch e o blog mantido pelo jornalista
Moacir Pereira (que leva o seu nome), que se opdem a ocupagao e permanéncia
dos Guarani na TI Morro dos Cavalos.

Terceira forga: pericias judiciais

Esse conjunto de forgas contrdrias as demarcagdes das terras indigenas, que
temos procurado mapear, tem, nos ultimos anos, lancado mao de acdes judi-
ciais requerendo a nulidade dos seus processos demarcatérios. Em sua maioria,
usam como argumento supostas ilegalidades no procedimento administrativo de

14 Nesse artigo, Herman Von lhering, cientista alemao radicado no Brasil e entdo diretor
do Museu Paulista, prop6s o exterminio dos indigenas Kaingang e Xokleng de Sao
Paulo e do Parang, por eles se oporem ao avanco das ocupagées de suas terras.
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demarcagdo, ou, como no caso da terra indigena Guarani Aragd'i, nos munici-
pios de Saudades e Cunha Porg, vista anteriormente, dizem que o relatério de
identificagdo era produto de “cunho ideolégico e inconstitucional”. Essas agoes
parecem ser um recurso Ultimo do qual lancam mé&o, pois elas entram em cena
nos momentos finais, quando os processos de reconhecimento das terras indige-
nas encontram-se a um passo dos procedimentos de pagamento de benfeitorias
e de retirada de ocupantes ndo indfgenas. Assim, alegando vicios nos processos
demarcatdrios, especialmente relacionados aos estudos antropolégicos que sub-
sidiam a definicdo dos limites da terra indigena, as agdes buscam deslegitimar
todo o andamento do processo, colocando sob suspeita os trabalhos realizados.
Diante desses impasses, os jufzes federais, em sua maioria, tém optado por impor
a paralisagdo dos trabalhos demarcatdrios e a elaboracédo de pericia antropoldégi-
ca, sobre a qual tomard suas decisdes. Veremos trés dessas situagdes.

Tl Pindoty, Tl Pirai, Tl Taruma e Tl Morro Alto

Como anteriormente mencionado, no litoral norte catarinense efetivou-se peri-
cia antropoldgica, resultado de agdes judiciais que paralisaram os trabalhos de-
marcatdrios de quatro terras indigenas Guarani: Tl Pindoty, TI Piraf, Tl Taruma e
TI Morro Alto, as quais tiveram suas portarias declaratdrias assinadas em 2009
e 2010. Essas portarias resultaram dos estudos e levantamentos realizados em
diversos momentos desde a década de 1990, entre eles os estudos de impacto
ambiental (EIA) de duplicacdo dos trechos norte da BR 101° que datam de 1996, e
da BR 280, de 2008/2010, que sublinharam a posicao das comunidades Guarani
quanto as suas reivindicacdes territoriais. Desde entdo, uma série de medidas
administrativas por parte da Funai e do entao DNER comegou a ser tomada, para
a criacdo de grupo técnico (GT) com fins de procedimentos demarcatdrios. O pri-
meiro GT foi criado em 1998,” mas os indigenas se opuseram ao posicionamen-
to da sua entdo coordenadora, que propds a aquisicdo de terras em vez de sua

15 Ver Ladeira, Darella e Ferrareze (1996).
16 Cf. Darella et al (2008/2010).
17 Coordenado por lane Andrade Neves.
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demarcagdo como de ocupagdo tradicional, alegando ndo possuir respaldo no
texto constitucional em seu artigo 231. As comunidades Guarani rechacaram tal
posicionamento e, assim, em 2003 a Funai formalizou um segundo GT,"® cujos re-
sultados dos trabalhos assinalaram as dreas de ocupacdo tradicional dos Guarani
e propuseram a criagdo das quatro terras indfgenas.

Assim que as portarias demarcatdrias dessas terras indigenas foram publica-
das, deflagraram-se varios processos na Justica Federal em Joinville, a partir de
agoes ordindrias origindrias de pessoas fisicas, de empresas e da Aspi.

Em despacho/decisdo de 27 de agosto de 2013, Sandro Nunes Vieira (Juiz
Federal Substituto na Titularidade Plena) determina “a suspensao da providén-
cia administrativa de demarcagao até o término da realizagdo da prova pericial
a ser realizada neste feito.” (p.1) Isto em razdo do autor ter requerido, “com ur-
géncia, a suspensdo da demarcagao fisica noticiada pela FUNAI a realizar-se no
infcio do més de setembro, na drea objeto da lide. Aduz que ndo ha fundamento
para que o procedimento demarcatdrio inicie antes da realizacdo da pericia,
porquanto a tradicionalidade das terras ¢ ponto controvertido do feito.” (p.1) O
juiz decide: “Com razdo o autor, pois o ponto fatico controvertido da lide que
demanda dilagdo probatdria refere-se a efetiva existéncia de tradicionalidade
das terras.” (p.1) Nesse mesmo ato, aduz ainda que os “procedimentos internos
da Funai ndo podem servir de ébice ao andamento do processo, especialmente
em face da relevancia social da demanda e exigéncia social de um judicidrio
mais célere e efetivo, especialmente na apreciacdo das causas de grande re-
percussdo.” (p.1)

Como assinalado, a pericia antropoldgica, foi realizada por equipe coordena-
da pela antropdloga Viviane Vasconcelos, abarcando as Terras Indigenas Piraf,
Taruma, Morro Alto e Pindoty, cujo laudo resultante dos trabalhos foi entregue a
Justica Federal de Santa Catarina em junho de 2014, com ocorréncia de audiéncia
de instrucdo em janeiro de 20715.

18 Coordenado por Maria Janete de Albuquerque Carvalho.

19 No bojo da Acdo Ordindria (Procedimento Comum Ordindrio) n° 2009.72.01.005799-
5/SC, abrangendo a pericia ndo s¢ este feito, como também os de n° 2009.72.01.
005289-4, 2009.72.01.005568-8 e 2009.72.01.005913-0. Documento disponivel
em http://www.jfsc.jus.br/gedpro/verifica/verifica.php, mediante o preenchimento
do codigo verificador5438438v10 e, se solicitado, do cédigo CRC E6CIDC8S.
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0 pagamento dos honordrios periciais foi prontamente atendido e promovido
pela Aspi e pela Companhia Karsten S.A. Embora constitufda como uma empresa
téxtil, a Karsten também cultiva uma area de 840 hectares de reflorestamento,
cujo viveiro de mudas, localizado na cidade de Ascurra (na mesorregido do vale
do Itajaf, ou microrregido de Blumenau), tem capacidade para produzir anual-
mente 240 mil mudas de eucalipto. Os interesses contrdrios as demarcagoes
das terras indigenas nesta regido sao oriundos principalmente daqueles ligados
aos projetos de reflorestamento, que demandam mais dreas para o seu cultivo.
Dos 560 mil hectares de florestas de pinus cultivados no estado, cerca de 100
mil hectares encontram-se no norte catarinense, e |3 se cultiva especialmente
o Pinus taeda, que apresenta excelentes taxas de crescimento (Bognola, 2007).
Além da Karsten, outras empresas de reflorestamento também se destacam na
regido, como a Reflorestamento Batistelo (que produz cerca de 40 mil hectares de
pinus), a Terra Nova Agropecudria e Reflorestamento, a Odebrecht Agroindustrial,
a Florestal ltupiranga, e a Renova Floresta. Com demanda crescente e dificuldade
de aumentar os plantios, essas dreas de reflorestamento tém avangado sobre as
terras reivindicadas pelos indfgenas, tornando-se importante forga contrdria as
demarcagées, questionando sucessivamente, em agdes judiciais, a legitimidade
das demandas dos indigenas.

Assim, as comunidades Guarani situadas no litoral norte do estado de San-
ta Catarina vivem had mais de duas décadas a necessidade de provar sua legi-
timidade étnica e territorial. Elas tém sido objeto de sucessivos estudos de GTs
de identificacdo e delimitagdo, de contralaudos, de ElAs de diversos projetos de
desenvolvimento econdmico (gasoduto, duplicacio de rodovias federais, portos,
contornos ferrovidrios etc.), de pericia judicial. Ndo obstante sucessivos estudos
e pesquisas destacando a compreensdo Guarani sobre o litoral norte como parte
integrante e significativa do vasto territério de ocupagao e mobilidade, por eles
denominado Yvy Rupa, essas comunidades indigenas sofrem com as sistemati-
cas exigéncias de provar a “efetiva existéncia de tradicionalidade das terras” para
terem seus direitos territoriais reconhecidos. De tal reconhecimento ocupa-se
agora o Judicidrio.
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Terra indigena Ibirama Laklané

H4 um claro entendimento dos Lakland-Xokleng quanto a temporalidade: o tem-
po do mato (tempo dos antigos, inaugural, pré-pacificacdo, anterior a 1914), o
tempo de safda do mato (em 1914), e o tempo do contato (tempo fora do mato,
a partir de 1914, denominado de “pacificacdo”, “silenciamento”). No tempo do
contato, acentuam-se os tempos antes e apds a construgao da Barragem Norte,
de contencgao de cheias, em 1976, quando mais uma vez viram suas terras dimi-
nuirem de extensdo.

Como visto anteriormente, a primeira terra designada oficialmente para os
Xokleng data de 1926, quando o governador do estado destinou 20mil ha para a
criagdo da Reserva Indigena Duque de Caxias. Pouco mais de duas décadas de-
pois, em 1952, um acordo entre o SPI e o governo estadual reduziu a drea para
14.084 ha. Essa diminuicao foi ainda acentuada com o alagamento de cerca de
1.050 hectares dessas terras pelo lago de contencdo formado pela Barragem Nor-
te. A barragem é tema sempre referenciado pelos Lakland-Xokleng com muita
|dstima, pois produziu inimeras consequéncias nefastas. Ana Roberta Ugld Patté
e Neuton Calebe Vaipao Ndili, alunos Laklané-Xokleng do curso Licenciatura In-
tercultural Indigena do Sul da Mata Atlantica, da Universidade Federal de Santa
Catarina, optaram por esse tema em suas pesquisas para elaboragdo de Traba-
lhos de Conclusao de Curso (TCC).2°

Durante o “IV Semindrio Interuniversitdrio Terras Indigenas e Crescimento
Econ6mico: Tempos de Ddvidas e Desafios”, realizado em 25 de margo de 2014
na Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, Aniel Priprd? ressal-
tou de que forma “a barragem trouxe prejuizos culturais, sociais e econémicos.
Perdemos por causa dela”. A barragem também causou transformagdes na or-
ganizacdo e na distribuicdo socioespacial das ocupagdes e moradias indigenas.

20 Ver Patté (2015) e Ndili (2015). Varios outros académicos Laklans-Xokleng inclufram
a Barragem Norte e seus efeitos em seus Trabalhos Tempo Comunidade e TCCs.

21 Aniel Priprd ocupou o cargo de cacique-presidente da Tl Ibirama Lakland por mais
de uma vez, e sua lida com relacdo a barragem é incessante, no sentido de que
medidas mitigadoras e compensatdrias sejam efetivadas em sua integralidade. Ele
foi indicado para representar a liderancga indigena no semindrio pelo entdo cacique
presidente, Antonio Caxias Popd.
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Antes da barragem, havia uma Unica aldeia; atualmente, sdo nove,? uma delas
Guarani.

Neste contexto, reivindicando a revisdo dos limites de suas terras, os indige-
nas conseguiram que a Funai criasse, em 1998, um grupo de trabalho de identi-
ficagdo e delimitagdo. O resultado dos trabalhos desse GT% indicou uma &rea de
37.108 ha, ou seja, mais 23.024 ha, intitulando-a como Terra Indigena Ibirama
Lakldnd.2* Em 2003, essa Tl teve sua portaria declaratdria assinada pelo Ministro
da Justica, e foi definido para o ano seguinte o inicio dos trabalhos da demarcagéo
fisica. Todavia, a drea de 37.108 ha proposta ndo incorpora as terras afetadas pela
bacia de acumulagdo da Barragem Norte, objeto de convénio que afianga o direito
de usufruto de cerca de 720 hectares de terras contiguas,® as quais abrigam a
mais nova aldeia Lakland-Xokleng, denominada Barragem, e sdo objeto de vigo-
rosa reivindicagdo por parte dos ocupantes da T1.2¢

Ainda assim, a proposta de delimitagdo da Terra Indigena Ibirama Laklang,
recuperando parte dos limites iniciais, levou muitos regionais a sentirem-se pre-
judicados e a mobilizarem uma acdo popular no Judicidrio para anular os proce-
dimentos para demarcagao da terra. Logo que a Funai tentou iniciar os trabalhos
de demarcacdo em 2004, foi impedida pela Justica Federal em Joinville. O érgdo
indigenista conseguiu recorrer; porém, quando retornava para dar continuidade
a demarcagdo fisica, uma grande manifestagao de agricultores, incluindo secre-
tarios municipais de Agricultura e deputados, novamente colocou obstdculos aos

22 Paraentendimento da organizagéo social e do movimento de ocupagao na Tl a partir
do que os Laklind-Xokleng denominam “frentes” e “greves”, ver Loch (2004).

23 Coordenado por Walmir da Silva Pereira.

24 Habitada por Laklané-Xokleng, Kaingang e Guarani, esta localizada nos municipios
José Boiteux, Itaidpolis, Vitor Meireles, Doutor Pedrinho e Rio Negrinho, em SC.

25 Dados constantes do Offcio n® 594/DPT, de 19.06.13, encaminhado pela Funai
a Superintendéncia do Patriménio da Unido em Florianépolis/SC. O convénio
mencionado é o de n” 29, de 17.07.81, envolvendo o extinto Departamento Nacional
de Obras de Saneamento (DNQOS) e a Funai.

26 Nesse meio tempo, também circulou a noticia de construgdo de uma pequena central
hidrelétrica (PCH) no interior da terra indigena, fato que trouxe ainda mais inquietacées
e apreensdes a populagdo da Tl Ibirama Lakland, pois Ihes era de conhecimento a
construgdo da PCH Pardos em rio que circunda parcialmente a Tl Kupri/Rio dos Pardos,
dos Xokleng/Laklan (n* 07 da Tabela 01), situada no norte catarinense.
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trabalhos. No transcurso ocorreu nova agao na 6° Vara Federal em Joinville para
paralisacdo das acdes demarcatdrias, e foi protocolada peticdo inicial no STF? em
novembro de 2007. A agao foi proposta por mais de trezentos particulares contra
a Funai, a Unido Federal e a comunidade indigena de Ibirama Lakland. Também
aqui, os requerentes pediram a anulagdo da Portaria n®1.128, de 13 de agosto de
2003, do Ministério da Justica, alegando ilegalidades no procedimento adminis-
trativo de demarcacgao.

No decurso, o estado de Santa Catarina e a Fatma também entraram com
acdo na Justica Federal de Santa Catarina em 2007 (Processo n° 2003.72.01.
006083-9), requerendo seu ingresso no feito como litisconsorciais, pelo fato de
a terra indfigena incidir sobre os limites de duas unidades de conservagao: a Re-
serva Bioldgica Sassafras? (Rebio Sassafrds), administrada pela Fatma, e a Area
de Relevante Interesse Ecoldgico Serra da Abelha (Arie Serra da Abelha), adminis-
trada pelo ICMBio, como anteriormente visto.

Outra agdo que tramita no STF decorre da tentativa de continuidade da de-
marcagao fisica da Tl pela Funai, que foi impedida pela manifestagao de agricul-
tores em conjunto com o secretdrio de Agricultura e deputados. No bojo do pro-
cesso, houve o ajuizamento da agdo cautelar 2.031 pela Unido Federal e pela Funai
em 2008, que visa assegurar a continuidade do procedimento administrativo
demarcatdrio, suspenso em 2007 por liminar na ACO 1.100.2°

27 Trata-se da ACO (acdo civel origindria) 1.100, cujo relator foi o ministro Enrique
Ricardo Lewandowski.

28 AFatma, em 25 de novembro de 2011, no bojo da ACO 1.100, informa que a ampliagéo
se sobrepde a Rebio Sassafrds em 377,528 ha, correspondente a 1,020% da drea
pretendida.

29 Noano de 2011 foram concluidas as pericias antropoldgica e cartografica, com custo
de cerca de RS 600 mil. Como ndo houve pessoa fisica ou juridica que assumisse a
responsabilidade pelo pagamento, o governo do Estado comprometeu-se a assumir
metade dessa soma. A Procuradoria Geral do Estado assinalou ao STF em 26 de
novembro de 2011 (folha 2.803 da ACO 1.100) que “o Estado de Santa Catarina, na
condicdo de interessado no éxito da acdo e por ter diligenciado pela produgao de
prova pericial, deva arcar com o pagamento de metade dos honordrios periciais,
conforme requerido pelos autores”. Talvez tenha tomado essa decisdo em parte pelo
fato de a ampliagéo requisitada a favor dos indigenas incidir “sobre dreas tituladas
originariamente pelo Estado de Santa Catarina, de titularidade atual dos autores da
acdo”; ou, em outras palavras: “Nao hd duvida quanto ao interesse do Estado de
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TI Morro dos Cavalos

O relatério da antropdloga do Centro de Trabalho Indigenista Maria Inés Ladeira
(1991), resultante dos estudos e levantamentos realizados no inicio da década de
1990, identificou a ocupagdo Guarani na drea do Morro dos Cavalos e de outras
dreas situadas no litoral catarinense. A necessidade de regularizagdo fundidria de
Morro dos Cavalos, contudo, j& havia sido apontada em pela antropdloga Ligia T.
Lopes Simonian (1986), em Informagdo Técnica da Coordenadoria de Terras Indf-
genas/SG, do entdo Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrério (Mirad).
Diante das demandas, a Funai encaminhamou os procedimentos de reconheci-
mento e regularizacdo da terra, constituindo, entdo, o primeiro grupo técnico de
trabalho (GT) para a conducdo dos estudos de identificacdo e delimitacdo. O rela-
tério dos trabalhos deste primeiro GT apresentou proposta de drea com dimensao
de 121,8 hectares (Oliveira, 1995), a qual foi refutada pela comunidade indfgena por
ndo contemplar suas reais dreas de ocupacao. O relatério também carecia de re-
visdo e complementacdo com relacdo ao Decreto 1.775/96 e a Portaria 14/MJ/96.
Assim, foi criado novo grupo técnico em 2001, que resultou no segundo relatério
circunstanciado de identificacdo e delimitagdo, o qual apresentou proposta de ter-
raindfgena abrangendo uma drea de 1.988 hectares (Ladeira et.al., 2002).°
Enquanto a Funai executava procedimentos para a regularizagao fundidria,
a terra indfgena tornou-se objeto de outros estudos, relacionados ao Gasoduto
Bolivia-Brasil; a duplicacdo da rodovia BR 101, trecho norte (Ladeira, Darella e
Ferrarreze, 1996) e sul (Darella, Garlet e Assis, 2000)*"; 3 linha de transmissao de

Santa Catarina no éxito da acdo, visto ter sido o Estado quem outorgou os titulos
originariamente.” Isso significa dizer que as dreas anteriormente ocupadas pelos
indigenas foram vendidas aos autores, neste caso, por empresas colonizadoras,
constatando-se a efetivagdo da expressdo “vazio territorial”, o que encontra
incidéncia em superficie do préprio Estado, do Brasil e da América desde 1500, isto é,
a inteira desconsideragdo ao modo de ocupacéo das sociedades indigenas.

30 O resumo do relatdrio circunstanciado, resultante dos trabalhos desse novo GT, foi
publicado no Didrio Oficial da Unido (DOU) em 18.11.2002, e a Terra Indigena Morro dos
Cavalos teve sua portaria declaratdria assinada pelo Ministro da Justica em 18.04.08.
A demarcacéo fisica da Tl ocorreu em 2010.

31 No ano anterior, lvori Garlet empreendera pesquisa junto a comunidade como estudo
preliminar do EIA.
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energia elétrica (Freitas, 2006); e a transposi¢ao do Morro dos Cavalos (Giannini,
2010).

O perfodo que se estende desde os procedimentos iniciais para regularizagao
da terra indigena Morro dos Cavalos (com a publicacdo do resumo do relatério
de identificacdo e portaria de delimitacdo pela presidéncia da Funai, em 1991),
até o infcio da campanha publica a favor da homologacdo da Tl pela presidente
da Republica, em margo de 2014,* totaliza 23 anos. Esse periodo todo configu-
ra uma enorme gama de questionamentos, conflitos, impasses, pressdes, falsas
acusagdes e denuncias contra os Guarani, provenientes, sobretudo, da Associa-
¢ao Contrdria a Demarcacdo de Morro dos Cavalos, de moradores da localidade
de Enseada do Brito (alguns dos quais relacionados a maricultura), da imprensa
local, estadual e nacional,** de érgaos governamentais etc. Essa pressdo continua
faz com que liderangas e comunidade indigena permanecam em constante arti-
culacdo e mobilizacdo, num esforco sucessivo em defesa dos direitos territoriais.
As acusagbes estendem-se também contra os antropdlogos que produziram os
estudos e relatdrios que subsidiam os processos de regularizagao fundiaria, ou
que estejam engajados na luta em defesa de seus direitos territoriais. As acu-
sagdes contra indigenas e/ou antropdlogos ndo partem apenas da midia tradi-
cional, mas também de sites da internet, como o Antropowatch e o blog Moacir
Pereira, citados anteriormente.

Das artificiosas e ardilosas acusacgdes contra os Guarani, sobressaem-se as se-
guintes: a) a chegada de milhares de indios Guarani do Paraguai e da Argentina ao
Morro dos Cavalos, com o sentido de desestabilizar a ocupagdo humana na regiao;
b) o corte de dgua potdvel proveniente das nascentes no interior da Tl para os
moradores de Enseada do Brito; c) os atropelamentos e mortes na rodovia BR 101;
d) o atraso da duplicagdo da BR 101 e, por conseguinte, o empecilho ao desenvolvi-
mento de Santa Catarina e da regido Sul. Sobre essas acusagdes, foram: realizados

32 Campanha langada durante o “IV Semindrio Interuniversitario Terras Indigenas e
Crescimento Econémico: Tempos de Duvidas e Desafios”. Para a campanha foram
elaborados cartazes, brochuras e cartdes postais, captdveis na pagina: www.
campanhaguarani.org/morrodoscavalos.

33 Ver, por exemplo, as matérias publicadas na revista Veja: “Made in Paraguai” (n.
1.999, de 14 mar. 2007) e “A farra da antropologia oportunista” (n. 2.163, de 5 de
maio de 2010).
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inimeros encontros entre representantes das aldeias Guarani e seus apoiadores;
escritas cartas a Funai, ao Ministério Publico Federal, ao Ministério da Justica, a
Presidéncia da Republica etc., além de manifestos (3 sociedade em geral); dadas
entrevistas, entre outras agdes, sempre com o objetivo de esclarecer posicées,
solicitar a continuidade do processo demarcatdrio, consolidar direitos etc.

A TI Morro dos Cavalos é atravessada pela rodovia BR 101, cuja construcao foi
iniciada na década de 1960, tempo em que j3 viviam familias Guarani na drea. E
um dos trechos da rodovia mais questionado e criticado em Santa Catarina, dado o
projeto de duplicagdo via tuneis. Até final de 2014, quando da finalizagdo da quarta
pista, o trecho era palco de enorme gargalo a causar incontdveis congestiona-
mentos quilométricos, que repercutiam impiedosamente contra a comunidade
indigena. Tal obra é dada como provisdria e antecedente aos tuneis. Registre-se
que articulada aos tuneis, tem-se a definicdo apontada pelas comunidades Gua-
rani (DARELLA, GARLET e ASSIS, 2000) de desativacdo do leito original da rodovia:
a solugdo que lhes era, e segue sendo, a mais plausivel. Esta-se falando, pois, de
um posicionamento pensado e debatido em conjunto had quinze anos, porém su-
cessivamente postergado pelos érgaos oficiais. Como os préprios indigenas tém
divulgado em suas campanhas, a construgdo desses tuneis € a alternativa menos
impactante do ponto de vista ambiental, diminuindo o risco de acidentes e o con-
sumo excessivo de combustiveis, e, principalmente, retirando uma rodovia fede-
ral que atravessa a area indfgena. Assim, serd devolvida a integridade da terra e os
indigenas gozardo de maior sossego, com menos barulho e poluigao.

O pagamento de benfeitorias aos ndo indigenas ocupantes da terra indigena
Morro dos Cavalos jd havia sido anunciado pela Funai em 2010, mas foi adia-
do diversas vezes, passando a ser noticiado como concreto para abril de 2013.
Acabou por ndo acontecer naquele ano*, em decorréncia dos desdobramentos
da agdo popular® reclamando a nulidade do processo demarcatdrio, movida em
2009 contra a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e a Funai, por Alexandre Augusto
de Barros Paupitz, proprietdrio da empresa Floripa Moluscos e de restaurante no

34 Posteriormente, em 2014 e 2015 a Funai efetivou o pagamento de benfeitorias a reduzido nu-
mero de ocupantes que se posicionaram favoravelmente a tal medida, visando a desintrus&o.

35 Agdo Popular n® 5027737-81.2014.404.7200/SC, Justica Federal, 6 Vara Federal de
Floriandpolis.
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sul da llha de Santa Catarina. Inicialmente, a petigao inicial foi considerada uma
aberracdo juridica por ndo haver um objeto, e o juizo requereu que fosse refeita.

No transcurso dessa agao popular o juiz federal Marcelo Kras Borges, subs-
tituindo o anterior, realizou inspecao judicial na comunidade Morro dos Cavalos
em 2013. Em seguida, decidiu pela elaboragéo de pericia judicial antropoldgica,
arqueoldgica e topografica, com requerimento de nomes de profissionais com-
petentes para tal trabalho a Universidade Federal de Santa Catarina®®. Tal prova
judicial, entretanto, n3o se efetivou.

Importante ressaltar que essa agao popular seguia a mesma intengdo de uma
Acao Ordindria®, aforada no mesmo ano de 2009 contra a AGU, a Funai e a co-
munidade indigena do Morro dos Cavalos, por Walter Alberto S3 Bensousan. O
autor expds em sua a alegacado ser proprietdrio legitimo das terras do Morro dos
Cavalos, e que os indios somente teriam passado a residir na drea apds 1995.
A juiza Marjorie Freiberger Ribeiro da Silva, por sua vez, entendeu que o autor
nao demonstrou existéncia das irregularidades que atribufa aos procedimentos
de demarcagao. Ela também negou o pedido de liminar para suspender os efeitos
da portaria do Ministério da Justica que reconheceu a terra indigena Morro dos
Cavalos, e para remover a comunidade indigena da drea. Posteriormente o autor
aditou pretensdo ao pagamento de indenizacdo pelo imdvel e benfeitorias. Apds
apelagao civel do autor, seguida de relatério e voto da desembargadora Vivian
Josete Pantaledo Caminha®, aguarda-se nova sentenga do juizo federal.*

Assim, nesse interim, em 29 de janeiro de 2015 o magistrado Marcelo Krds
Borges sentenciou*® improcedente o pedido da agdo movida pelo proprietdrio da
empresa Floripa Moluscos, ajuizando, nesse sentido, favoravelmente ao processo

36 EdvigesMartaloris,umadas autoras deste artigo, foinominada para o empreendimento.

37 Acao Ordindria n° 5007954-74.2012.404.7200/SC, Juizo Federal, 6 Vara Federal de
Floriandpolis.

38 Documento eletronico disponivel em http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/
verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo verificador 7084520v7 e, se
solicitado, do cédigo CRC 902CCO1B.

39 Maria Dorothea Post Darella, uma das autoras do presente artigo, foi intimada a
testemunhar em ambos os processos.

40 Documento eletronico disponivel em http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/
verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo verificador 720000153709v74 e
do cédigo CRC 3e268e31.
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demarcatério da Tl Morro dos Cavalos. Consta de sua sentenga que as partes
expuseram quesitos, porém se recusaram ao depdsito dos honordrios periciais.
Nessa sentenca, entre outras defini¢des, o juiz ainda acolheu pedido da Fundacao
do Meio Ambiente (Fatma) como assistente e, posteriormente, de apresentacio
de um laudo pericial que havia agenciado. Ao mesmo tempo, oficiou a Univer-
sidade do Estado de Santa Catarina (Udesc) para apresentar parecer, datado de
marco de 2014, que havia sido elaborado por docentes antropélogos da institui-
¢do, a pedido do governo do estado de Santa Catarina, sobre os procedimentos
tomados pela Funai para a demarcagdo da Terra Indigena Morro dos Cavalos, em
especial, sobre o seu Relatdrio Circunstanciado de Identificacdo e Delimitagao.

A Fatma, entdo, apensou laudo antropolégico de autoria de Edward Mantoa-
nelli Luz*, o qual foi rechagado pelo juizo federal, que o considerou inconsistente
tanto pela auséncia de pesquisa de campo e de entrevistas junto aos indigenas,
quanto por se tratar de estudo claramente tendencioso e preconceituoso contra
os povos indigenas.

O parecer elaborado pelos antropélogos da Udesc era resultado da atitude to-
mada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE/SC) ao expor a Udesc a necessidade
de “realizagao de laudos técnicos no ambito cartografico, antropoldgico, socio-
cultural e etnogrdfico dos indios e dreas envolvidas”, os quais deveriam contar
com a colaboragdo dos professores da instituicdo para a sua elaboragdo. A PGE
justificava a necessidade dos estudos sobre os procedimentos de identificagdo e
delimitagdo da Tl Morro dos Cavalos para assegurar a “preservagdo do patriménio
do Estado de Santa Catarina, especificamente em relagdo a parcela de drea na
Serra do Tabuleiro” que se sobrepde a T1.“2 Nesse sentido, a PGE solicitou a Udesc
que elaborassem um plano de trabalho que deveria detalhar variados aspectos e
elementos que pudessem “desconstituir os elementos técnicos que embasaram

41 Intitulado Laudo de Avalia¢do Técnica do Processo de Demarcacdo do Relatério de
(sic) Circunstanciado de Identificacdo e Delimitagéo da Terra Indigena Morro dos
Cavalos — SC, datado de marco de 2014. Lembramos aqui que o referido antropélogo
foi desfiliado da ABA e desqualificado como antropdlogo em 2013, precisamente
por sua postura antiética e por proferir declaragdes equivocadas e reducionistas,
inteiramente desprovidas de rigor e embasamento cientifico.

42 Em Oficio GAB/PGE n.1273/12, de 23 de julho de 2012, enderegado ao Reitor da Udesc.
Refere-se a drea do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro.
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a Portaria 771 do Ministério da Justica"”, e indicar a necessidade de realizagdo de
novos estudos para a delimitacdo da Tl Morro dos Cavalos.

Apds andlise do processo demarcatdrio, a equipe de docentes da Udesc ela-
borou parecer que assinalava que o relatdrio de identificacdo e delimitacdo da Tl
Morro dos Cavalos atendia a todos as exigéncias de sua elaboracdo, sendo desne-
cessaria a realizacdo de novos estudos para a delimitacdo da Tl Morro dos Cava-
los, e concluiu que, "“Pelo exposto, somos contrdrios a solicitagdo da Procuradoria
Geral do Estado (PGE) referente a realizacdo de quaisquer outros estudos e lau-
dos, e favordveis a Portaria 771/2008”. O Parecer foi aprovado por unanimidade
no Departamento de Ciéncias Humanas da Udesc em 09 de abril de 2013 e, exata-
mente um ano apgds, os antropdlogos que elaboraram o Parecer foram intimados
a testemunhar na Justica Federal.

Mesmo sem o parecer que esperava da Udesc para consubstanciar seus ar-
gumentos, o governo do estado de Santa Catarina, em janeiro de 2014 proto-
cola nova agao cfvel origindria*® no STF contra a Unido e a Funai, requerendo,
desta vez, a anulacdo do procedimento demarcatdrio da Tl Morro dos Cavalos.
Nela, o governo do estado alega, entre outros motivos, que a sobreposicdo com
os limites do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro descaracterizaria o parque e
comprometeria o “direito ao meio ambiente equilibrado”. Contudo, é imperativo
lembrar que tais preocupagdes ambientais em nenhum taram as agées do gover-
no do estado quando, em 2009*, reduziu uma drea desse parque muito maior do

43 Trata-se da ACO 2.323 protocolada em 24 de janeiro de 2014 e distribuida ao Ministro
Teori Zavaski na mesma data. Dez dias antes deu entrada no STF o mandado de se-
guranga preventivo MS 32709 MC/DF, com pedido de liminar, impetrado por Osnildo
Osmar Silveira e Ademir Piazema, com o objetivo de impedir a expedicdo de decreto
homologatério de demarcacéo da Tl Morro dos Cavalos. O pedido de liminar foi inde-
ferido pelo Ministro Dias Toffoli em data de 10 de fevereiro de 2014, conforme pesquisa
de jurisprudéncia disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJu-
risprudencia.asp?s1=%_28MS %24 % 2ESCLA % 2E+E+32709 % 2ENUME % 2E % 29&ba-
se=basePresidencia&url=http://tinyurl.com/m9lclad. O MS 32709 originou documen-
tos como: a) Informagdo Técnican® 012/DPT/2014, da Funai 3 Advocacia Geral da Unido
(AGU), de 21 de janeiro de 2014; b) Informacdo n° 02/2014/CC/CGU/AGU, de 25 de fe-
vereiro de 2014, da AGU ao STF; e ¢) Manifestacdo n® 2655/2014 — ASJTC/SAJ/PGR, de
2 de dezembro de 2014, todos pela improcedéncia da agdo proposta.

44 LeiEstadual n®14.661/09.
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que a do Morro dos Cavalos, apesar de intensa mobilizagdo popular contrdria a
reducdo. A acdo do governo do estado de Santa Catarina contra a demarcagdo da
TI'Morro dos Cavalos é semelhante aquelas tomadas em relagdo a Tl Ibirama Lak-
land, dada a sobreposicdo de duas unidades de conservagdo, uma delas estadual,
e em ambas as situagdes o governo solicita a anulagdo dos processos demarca-
térios, cujos argumentos, além de defenderem questdes ambientais, procuram
desqualificar e deslegitimar os procedimentos técnicos conduzidos pela Funai.

O projeto de construcao de dois tuneis foi finalmente aprovado em 2010 nas
instancias governamentais e, por conta dos estudos (EIA) necessarios a transpo-
sicao do Morro dos Cavalos (Giannini, 2010), a terra indigena e a comunidade tor-
nam-se novamente alvo de avaliagdes e levantamentos. Contudo, até a constru-
cdo e o término das obras, tem-se colocado a questdo referente a construgdo da
quarta pista no trecho que atravessa a terra indfgena, que se apresentaria como
solugdo tempordria aos congestionamentos. Centro de uma série de atos, inclusi-
ve judicidrios, o projeto da quarta pista foi apresentado a comunidade indigena e
foi por ela aprovado. Em 2013, a cacique de Morro dos Cavalos enviou expediente
a presidente da Republica, no qual explicita o posicionamento favordvel da co-
munidade indigena a adequacdo tempordria na construgdo de uma quarta pista,
desde que, em contrapartida, seja providenciada a homologagdo da Tl.

Os interesses anti-indigenas buscam assegurar o continuo adiamento das de-
cisdes administrativas, até que se esgotem todos os recursos, por meio de suces-
sivos processos de judicializagdo.”* Como na cultura e tradicdo de nosso sistema
judicial os recursos tendem a ser ad infinitum para os que tem como financia-los,
assegura-se que a homologacao da terra indigena seja postergada, estrangulada
em continuos gargalos juridicos. Trata-se, sem duvida, de um grande investimento,

45 Processos na Justica Federal em Floriandpolis: a) agdo de reintegracdo de posse (n°
96.458-7 — Espdlio de Manoel Bensousan); b) agdo de reintegragdo de posse (n°
2002.04.01.014964-5); ¢) agdo ordindria para a nulidade do processo demarcatério
e remogdo imediata da comunidade indigena Morro dos Cavalos (n® 5007954-
74.2012.404.7200/5C); e d) agdo popular para a nulidade do processo demarcatério
(n°5027737-81.2014.404.7200/SC). Para as sucessivas agdes, judiciais e ndo judiciais,
contra a demarcacao da terra indigena Morro dos Cavalos, ver a cronologia entregue
pela cacica Eunice Antunes ao Ministro da Justica, em maio de 2013 (Antunes et al.
2013). Sobre a trajetéria de vida de Eunice Antunes, ver Rebelo (2015).
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que tem conseguido protelar a homologagao de varias terras indigenas. Os con-
trdrios investem, talvez, por acreditarem que nessa trilha de pesquisas, relatérios,
estudos, projetos, reunides, intimagdes, testemunhos, outras ocupagdes e ten-
sdes indigenas entre ndo indigenas, os Guarani e suas liderangas eventualmente se
cansardo. Ja se contam muitos relatérios e estudos, todos a apresentar e acentuar
o substrato: a pesquisa de campo. Fortalecimento e cansaco se imbricam cotidia-
namente no caso de Morro dos Cavalos. Nestes contextos, as pericias antropo-
légicas tornam-se mais um elemento ao qual se deve estar muito atento nesse
perverso jogo do poder que visa a expropriagdo das terras indigenas.

Conclusao

Buscamos tragar um quadro atual das principais forcas que tém se articulado
contra os processos de reconhecimento e regularizagdo das terras indigenas em
Santa Catarina, no qual agdes judiciais, assim como os veiculos de comunicagao
da grande midia, sdo componentes deste cendrio maior, parte das estratégias
anti-indigenas que tém sido acionadas para evitar a homologacao de terras indi-
genas. As pericias e laudos antropoldgicos devem, portanto, ser compreendidos
nesse acirrado campo de disputas que envolve interesses: de agricultores fami-
liares; de proprietdrios rurais de médio e grande porte, especialmente aqueles
ligados aos cultivos de pinus; na construcdo de hidrelétricas; na duplicagdo de
rodovias; na construgao de gasodutos, ferrovias, portos e parques industriais; de
bancadas estaduais e federais no Legislativo; do governo estadual; e dos meios
de comunicagdo de massa, dominados por grandes grupos empresariais; que em
conjunto tém articulado pressdo constante e direta no sentido de evitar os proce-
dimentos para o reconhecimento e regularizagdo das terras indigenas no estado.
As acgdes judiciais para impedir as regularizagdes das terras indigenas fazem
parte das estratégias empreendidas. Ainda que ndo impossibilitem o reconhe-
cimento da terra, elas produzem complexidades ainda maiores para sua regu-
larizacdo fundidria, que vio retardando a concretizacdo dos processos. E neste
contexto que se compreende porque os Guarani em Santa Catarina, no momen-
to, computam apenas 59 hectares de terras homologados; a maioria das terras
restantes amarga sucessivas agdes judiciais que questionam os procedimentos
administrativos e o direito dos indigenas a terra que reivindicam.
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A correlagdo de forgas anti-indigenas mostra um empenho acentuado e de-
votado para a desconstituicao de direitos territoriais indigenas. Este ndo é um
processo novo que se observa no estado; apenas d3 continuidade aos movi-
mentos de expropriacdo das terras indigenas que, de forma mais contundente,
configuraram-se no final do século XIX e nas primeiras décadas do século XX,
conduzidos diretamente pelo governo do estado, que foi tomando aquelas terras
para disponibilizd-las no ambito dos programas de colonizagdo que estavam em
curso. A sua implantacgdo era assegurada por milicias contratadas para comba-
ter e exterminar os indigenas que resistiam ao movimento de ocupagdo de seus
territérios, formadas pelos chamados “bugreiros” ou cagadores de indios, que
atuavam em Santa Catarina, no Parand e no Rio Grande do Sul (Santos, 1973).
Essas praticas ndo deixaram de acontecer apesar da criagdo do SPl em 1910, e da
imediata implantagao das suas estratégias de atragao e pacificagdo dos indfgenas
no estado de Santa Catarina.

As politicas de pacificacdo dos indigenas impostas pelo SPI no estado colabo-
raram ndo sé para a implantagdo dos projetos de colonizagdo, como promoveram
acordos que permitiram ao governo de Santa Catarina uma apropriagdo ainda
maior das terras indfgenas, as quais foram vendidas, em grande parte, a empre-
sas colonizadoras e agricultores cuja organizagao estd baseada no trabalho familiar
(Brighenti, 2012). Esses procedimentos afetaram de forma especial as terras dos in-
digenas Lakland-Xokleng, que foram reduzidas a quase metade, e a dos Kaingang,
no oeste do estado. Muitos dos atuais conflitos de indigenas com os agricultores
familiares decorrem deste processo de expropriagdo conduzido pelo governo do
estado, que foi tomando as terras dos indigenas para disponibilizé-las ao mercado
imobilidrio. A partir da década de 1980, os indfgenas comegam forte articulagao,
reivindicando a retomada de pelo menos parte de seus territdrios, desencadeando,
a partir de entdo, fortes tensdes com os interesses das populacdes locais, que se
instalaram na regido no encalgo das politicas de ocupagdo do estado.*

Compreende-se melhor, neste sentido, o forte empenho do governo do es-
tado de Santa Catarina, nas sucessivas acdes judiciais, para anular os processos
de reconhecimento das terras indigenas. Reconhecer que as terras sao indigenas
é reconhecer o processo de expropriacdo levado a cabo pelo governo do estado

46 Para o movimento de retomada das terras Kaingang, ver Cid Fernandes (2003).
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ao longo do século XX, e as responsabilidades perante centenas de agricultores
familiares que adquiriram essas terras sob sua fianga, como a faixa da manifes-
tagao que fizeram em novembro de 2013 lembrava ao governador. Neste sentido,
para o governo do estado de Santa Catarina, as sobreposicdes dos limites que as
terras indigenas sofrem com unidades de conservagdo estaduais tém proporcio-
nado importantes artificios jurfdicos para reclamar a anulagdo dos procedimen-
tos demarcatdrios, além dos questionamentos dos procedimentos administrati-
vos, principalmente os relacionados aos estudos de identificacdo e delimitacdo.
Contudo, como vimos, ndo é apenas o governo do estado de Santa Catarina que
tem se empenhado em mover agdes judiciais para impedir as demarcagdes das
terras indigenas, mas também muitos outros grupos, especialmente proprietdrios
de terras e empresas vinculadas aos programas de reflorestamento de pinus. Nes-
tes processos, os laudos antropoldgicos tornam-se pega-chave, arena de disputas,
cuja competéncia tem sido sistematicamente questionada pelos que tém interes-
ses contrarios aos dos indigenas, que buscam desqualificar os laudos como instru-
mental técnico. Tornando-se questdo critica nestes processos, ressalta-se, assim,
a preocupagdo com a produgdo de boas e consistentes etnografias, que assegu-
rem, talvez, a Unica for¢a com a qual os/as antropdlogo/as podem hoje contribuir.
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