ENTREVISTA COM A DOUTORA DEBORAH
DUPRAT (6° CAMARA/MPF-PGR) POR
FABIO MURA E ALEXANDRA BARBOSA DA
SILVA (MAR./ABR. 2015)

Temos visto nos Ultimos anos um crescente ataque aos direitos constitucionais,
sobretudo no tocante a regularizacdo fundidria de povos indigenas, quilombolas e
outras comunidades tradicionais. Nesta via, ocorre também que os processos ad-
ministrativos sdo massivamente judicializados, acarretando-se uma paralisia sua
quase total. Do seu ponto de vista, nesta conjuntura, qual o papel da pericia an-
tropoldgica e quais expectativas existem no mundo juridico com relacdo a elas?

Deborah Duprat: Apesar de a questdo territorial de povos indigenas e
comunidades tradicionais ter sofrido sérios reveses nos campos poli-
tico, administrativo e judicial, o ganho que precisa ser capitalizado é a
afirmacdo, contida no julgamento do caso Raposa Serra do Sol, de que
a defini¢do de drea indigena se dd necessariamente mediante laudo
antropoldgico. O Brasil, ao contrdrio, por exemplo, de Bolivia e Equa-
dor, pouquissimo avangcou na compreensdo do pluralismo e, especial-
mente, da interculturalidade, esta vista como relagdo, comunicagéo
e aprendizagem permanente entre pessodas, grupos, conhecimentos,
valores, tradigées, Idgicas e racionalidades distintas. A necessidade de
mediacdo antropoldgica, que revela a maneira como se dd a organi-
zagdo social do grupo pesquisado, e a sua projecdo espacial, é, de um
lado, um passo importante no reconhecimento da autodeterminacéo
desses povos, e, de outro, um fator de inibigéo para que drgdos do
Estado, a partir de visées essencialistas e autoritdrias, se arvorem o
papel de definidores dos limites desses territdrios.

No entanto — e € a Antropologia a primeira a nos ensinar —, € igual-
mente essencialista a imagem de comunidades que se encerram em si
prdprias, vistas como totalidades despidas de elementos contraditdrios
e instdveis. A despeito de permanecerem distintas, sdo atravessadas
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constantemente pelo entorno. Por isso, a expressdo “cultura auténtica”
é destitufda de sentido: a cultura néo estd fora da histdria, das mudan-
¢as e das intervencdes politicas. Nesse sentido, o laudo antropoldgico
ndo pode se eximir de descrever a relagdo do grupo com o seu entorno.
Esse é um dado de bastante importdncia, na medida em que permite
maior inteligibilidade, por parte de todos os atores, dos critérios que
nortearam a concluséo antropoldgica. E também, em larga medida, nos
livra de sairmos de uma espécie de positivismo para cairmos em outro.

Alguns posicionamentos de juizes na Australia tém reconhecido a relevancia do
convivio e da proximidade do antropdlogo com os grupos pesquisados para o
aprimoramento dos dados levantados na elaboracdo de pericias judiciais. Eles,
assim, entraram no mérito das caracterfsticas cientfficas e técnicas de uma dis-
ciplina como a Antropologia, reconhecendo suas especificidades e avaliando-as
por sua qualidade, sem advogar, portanto, uma suspeicao em relagdo a estas. No
Brasil vé-se ocorrer o contrdrio, com juizes desconsiderando esta especificidade
e, assim, gerando um paradoxo: quanto mais o antropdélogo tem aproximagao e
conhecimento aprofundado sobre um determinado grupo, mais tem sido recu-
sado como perito por supostamente carecer de isengao de suspeigdo. Qual a sua
visdo a esse respeito, e como pensa que se poderia superar esse paradoxo?

D.D.: Hd, no Judicidrio brasileiro, pouca compreensdo da questdo ét-
nico-cultural, tanto no contexto do Direito nacional, quanto no do
Direito internacional, alids, especialmente deste. Isso conduz a uma
incompreenséo também do que seja a Antropologia. E, a despeito de
o Direito ser igualmente uma ciéncia social, os paradigmas da obje-
tividade e da neutralidade, tais como pensados outrora nas Ciéncias
Exatas, sequem sendo quase um fetiche para os juizes. Dai por que me
parece que o aumento da judicializacédo dos procedimentos de demar-
cacdo significardo, ao final, um ganho, por permitir ao Judicidrio estu-
do, reflexdo e compreenséo dessa temdtica. Por outro lado, no papel
de coordenadora da 6° Cdmara do MPF, tenho procurado estabelecer
didlogo com as escolas da magistratura, com o Conselho Nacional de
Justica e com o Conselho de Justica Federal, para que, de um lado, o
tema seja objeto de pelo menos uma questdo no concurso para juiz
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federal e, de outro, para que ele faga parte de cursos regulares da ma-
gistratura, especialmente o de ingresso na carreira.

E fato que o sistema juridico brasileiro fundamenta-se fortemente no Cédigo Ci-
vil, 0 qual tem na propriedade privada um princfpio basilar. A Constituicao Fede-
ral, por seu turno, promove direitos coletivos, e especificamente no que tange a
terras indigenas tradicionalmente ocupadas, torna nulos os titulos de proprieda-
de que venham sobre elas incidir. Assim, embora, no arcabouco juridico, a Carta
Magna deva ser soberana, pelo que se assiste dos resultados dos julgamentos
nesta seara (ou seja, a partir de um ponto de vista externo, de espectador), tem-
-se uma impressao de que hd uma tendéncia de parte de juizes a tomar o prin-
cipio do Cédigo Civil como o justo (ou o principio constitucional como injusto, o
que d4 no mesmo). Consequentemente, sdo produzidos sérios impasses. Da sua
perspectiva, que € interna, a partir do MPF, como esta questdo é vista?

D.D.: Hd, de fato, no Judicidrio brasileiro, uma cultura muito forte no
sentido da protecdo da propriedade privada. As decisbes mais recen-
tes do Supremo Tribunal Federal, especificamente de sua 2° Turma,
revelam exatamente a preocupacgdo em se estabelecer, para os pro-
prietdrios, sequranca juridica. Hd a percepgdo de que a nulidade de um
titulo de propriedade a qualquer época, em situagdes em que ndo se
verifica a presenca de indigenas naquele espaco territorial, por longo
periodo de tempo, é injusta, porque eventual esbulho teria se dado no
passado, e por ele ndo pode responder o atual proprietdrio. A mesma
compreensdo se deu no que diz respeito a ampliacéo de terras indige-
nas: a Unido, ao concluir o processo demarcatdrio de uma drea, au-
toriza que aqueles que estdo fora projetem sua vida com a certeza de
que suas propriedades néo serdo atingidas no futuro. Mais uma vez,
a ideia principal é a da seqguranca juridica, que é um principio cen-
tral num Estado de Direito. O que falta trazer para essa discussdo é
exatamente a dimensdo indigena, revelada pelos estudos antropold-
gicos. A posse do Direito Civil ndo dd conta de um instituto de natureza
constitucional — o territdrio étnico-cultural —, além de favorecer uma
das partes do litigio, exatamente aquela que estd sob a protecdo do
Direito Civil. Hd, para o futuro, um papel fundamental do antropdlogo
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na elaboragéo de seu laudo, que é a demonstracéo de como se dd a
posse para um determinado grupo, e a correlata nogéo de resisténcia
a eventual esbulho. Ndo se pode exigir de qualquer grupo que o seu
direito esteja a depender de uma rebelido, de uma luta armada. De
resto, considerando o nosso rasgo colonial, presente até a atualidade,
jd se saberia, de antemdo, o destino desse grupo.

Nos estudos antropoldgicos, as relagdes entre individuos e territérios sdo en-
tendidas como usos sociais dos espagos acessados, bem como dos elementos
materiais e imateriais que neles se encontram e circulam. Este proceder leva a
compreender estes espagos geograficos como dreas de dominio de grupos espe-
cfficos. Particularmente no caso de povos indigenas, comunidades quilombolas e
outras similares, estes dominios sdo geralmente de uso de coletividades, forma-
das por unidades domésticas e parentelas, implicando dindmicas territoriais em
que o direito individual estd regulado e subordinado a formas coletivas de admi-
nistrar n3o apenas as diversas posses, mas também a reproducio fisica e cultu-
ral dos grupos que dependem dessas posses. Este entendimento parece ser, por
um lado, pouco compreendido pelos juizes. J4 por outro, ele parece ser também
contrastado por aqueles magistrados que se regulam pelo modelo dominante de
desenvolvimento e de progresso de um pafs, que atribuem, portanto, a essas es-
pecificidades, o rétulo de “atraso”. Assim, como na drea do Direito sdo discutidas
tais questdes, e em que medida a no¢do de “dominio” — nesses termos aqui
colocados — se apresenta neste debate?

D.D.: Todas essas questdes sdo bastante recentes para o Direito, con-
siderando que houve uma virada paradigmdtica, tanto no plano in-
terno, com a Constituicdo de 1988, quanto no plano externo, com a
Convengdo 169-0IT. Concordo que a no¢do de dominio, tal como vem
sendo utilizada pela prdtica administrativa, é também ela uma impor-
tacdo do Direito Civil. Como consequéncia, a primeira providéncia é a
colocacédo das cercas, das fronteiras. Assim agindo, o Estado acaba in-
terferindo na dindmica dos grupos e subvertendo-a. No entanto, esse
agir, no mais das vezes, é ainda produto de desconhecimento. Néo po-
demos ignorar que estamos a falar de grupos que o processo colonial
e mesmo o formato de Estado-nagdo foi invisibilizando ao longo do
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tempo. Mais invisiveis ainda sdo as prdticas que ocorrem no interior
desses grupos. A Convencdo 169 da OIT, que considero um instrumen-
to normativo de grande potencial descolonizador, potencializa a voz
desses grupos no contexto dos sistemas jurfdicos nacionais. A altera-
¢do das prdticas do Estado, no dmbito dos trés Poderes, sé ocorrerd se
esses grupos exigirem ser ouvidos e levados a sério.

Quando se instaura um conflito fundidrio, enquanto ndo se chega a seu termo,
a partir de uma determinagao judicial, quem estd na posse da terra geralmente
tem permanecido nela, continuando a explorar economicamente essa terra. Tal
procedimento tem favorecido estratégias de setores mais opulentos da socieda-
de brasileira, os quais buscam judicializar os processos administrativos ndo tanto
pela convicgdo de que ao final terdo éxito, mas pelos beneficios oriundos da pa-
ralisacdo por tempo indeterminado que tais acdes tém comportado. De fato, este
estado de coisas parece premiar os efeitos consequentes de politicas coloniais e
neocoloniais, que em muitos casos desalojaram grupos aos quais hoje, em vis-
ta da Constituicao, se pretende reconhecer direitos outrora desrespeitados ou
ndo contemplados. A decisdo de grande parte dos juizes, quando da ocupagdo de
uma terra disputada, é conceder a reintegragdo da posse total para aquele que
a detinha antes da instauracdo do conflito. Assim fazendo, ndo contemplam a
possibilidade de se compartilhar de forma equilibrada e simétrica o espago entre
segmentos distintos durante o aguardo do julgamento final. A pergunta, portan-
to, é: esta atitude do Judicidrio é ancorada num dispositivo legal incontorndvel,
ou representa apenas um modus operandi? Ha a possibilidade de o MPF envere-
dar para impetrar agdes que busquem formas mais simétricas e balanceadas de
compartilhar o territdrio objeto do contencioso durante os longos perfodos dos
julgamentos, assim garantindo, pelo menos parcialmente, recursos materiais e
imateriais para as coletividades que dele tenham sido expropriadas?

D.D.: O compartilhamento de territérios em disputa comecou a ser
uma estratégia cogitada pela magistratura do Mato Grosso do Sul. Hd,
no Ministério Publico Federal, a compreensédo de que o Judicidrio tem
uma responsabilidade quanto ao destino das pessoas que ele estd des-
locando. E uma questdo de direitos humanos, que, uma vez afetada,
precisa ser solucionada pelos atores envolvidos.
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Nas instancias superiores de julgamento, como o STJ e o STF, quando se trata
de conflitos fundidrios, parece prevalecer a tendéncia de se atuar para evitar a
ampliacdo e a radicalizagdo do conflito. Isto se evidencia no fato de que, quando
0s processos tém chegado ao Supremo, em sua grande maioria acabam por ndo
entrar na pauta de julgamento por muitos anos. Coloca-se, aqui, a impressdo de
que o julgamento serd protelado até que condigdes politicas e sociais sejam tidas
como propicias para se proceder a um veredito. Esta impresséo, pois, leva a in-
terpretacdo possivel de que os juizes atuem ndo apenas baseados em elementos
estritamente legais, mas também a partir de intepretacdes de quadros politicos e
sociais. Vista de dentro do mundo jurfdico, como é entendida a relaco entre os
dispositivos legais e as situagdes concretas de sua aplicagdo? Os ministros do Su-
premo ndo acabariam por ser tendenciosos na medida em que decidem protelar
um julgamento a partir de um pré-julgamento das condigdes em que este deveria
ocorrer? E, por fim, do seu ponto de vista, quanto as nogdes de “desenvolvi-
mento” e de “atraso” podem influenciar na definigao dos parametros pelos quais
sdo determinados estes pré-julgamentos e na definicdo de como, na formacéo
dos jufzes, se configuram, consolidam e sedimentam os sentimentos do que seria
justica nesses processos?

D.D.: O juiz, como qualquer pessoa, tem suas pré-compreensdes, e
elas certamente véo influenciar o processo de interpretacéo da norma.
Alids, isso ndo é privativo do Direito. Thomas Kuhn e outros filésofos
das ciéncias mostram como esse dado — as compreensées pessoais
do pesquisador — interfere no resultado a que se chega. O grande de-
safio é interferir nesse espirito. Com esse propdsito, como dito ante-
riormente, a 6° Cdmara associou-se a Escola Nacional da Magistratura
para que essa temdtica de indigenas e populacées tradicionais integre
os cursos de formacéo inicial e continuada dos magistrados. Hd, ain-
da, bastante desconhecimento, muito mais do que preconceito.
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