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Lei de Migracdo: avangos em
um contexto de atraso

Marcia Anita Sprandel!

Para Giralda Seyferth, que sempre soube.

A nova lei migratéria brasileira (Lei n° 13.445/2017),% pelos avan-
cos incontestes que introduz na normativa interna, € um dos mais
importantes acontecimentos no campo migratério brasileiro desde
1980. Reivindicado hd décadas, o novo marco regulatério para o setor
teve trajetdria vagarosa,® com lapsos de inacdo e tensdes intragover-
namentais nos bastidores de sua tramitacdo. Quando finalmente a
matéria avancou no Congresso Nacional e se vislumbrava a satisfacao
de grande parte das expectativas e reivindicagdes de comunidades de
migrantes e seus mediadores, se deu um processo de ruptura politica
- por meio do impedimento da presidenta eleita Dilma Rousseff - e o
fortalecimento de discursos conservadores e até xen6fobos por parte
de parlamentares da base de apoio do novo governo.

Embora nio tenham conseguido impedir a aprovacio da maté-
ria nos plendrios da Camara dos Deputados e do Senado Federal, as
forcas politicas que esses parlamentares representam estavam for-
talecidas nas novas configuracdes do Gabinete de Seguranca Ins-
titucional e da Casa Civil da Presidéncia da Republica, assim como
na Advocacia-Geral da Unido e no Ministério da Justica e Seguranca
Publica, 6rgados responsdveis pelos 18 vetos a nova Lei de Migracao,
inclusive a artigos considerados imprescindiveis para uma norma-
tiva baseada na defesa de direitos.

1 Doutora em Antropologia Social pela Universidade de Brasilia. Assessora técnica
da lideranca do Partido dos Trabalhadores no Senado Federal. Integra o Comité de
Migragoes e Deslocamentos da Associacdo Brasileira de Antropologia.

2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/
lei/1L13445.htm.

3 Nio tratarei, neste artigo, das tentativas anteriores de alteracoes legislativas pelo
Poder Executivo (projetos de lei enviados pelos governos Collor e Lula). Enquanto
o primeiro foi retirado, o segundo foi apensado ao PL 2.516 de 2015 na Cadmara dos
Deputados.
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Neste artigo, € feita breve andlise da tramitacio no Congresso
Nacional dos projetos de lei que originaram, respectivamente, o Esta-
tuto do Estrangeiro, de 1980, e a nova Lei de Migracdo e dos vetos fei-
tos a esta ultima, além de observagdes sobre os desafios que se colo-
cam para a participacio social no processo de sua regulamentacio.

Tramitagdo das leis migratorias

Aleimigratdria que vigorouno Brasilde1980a2017, Lein® 6.815/1980
(Estatuto do Estrangeiro),* foi apresentada ao Congresso Nacio-
nal (onde tramitou como Projeto de Lei 9/1980) pelo general Jodo
Batista Figueiredo, num contexto de ditadura civil-militar,® Guerra
Fria, Operacdo Condor e vigéncia da Lei de Seguranca Nacional.

Ao analisar os debates parlamentares durante a sua tramitacao,®
evidencia-se a continuidade de uma tradicio legislativa que remonta
ao Império e na qual o estrangeiro € percebido como uma ameaca
(SEYFERTH, 2008). No periodo ditatorial, no entanto, esse temor
teve caracteristicas préoprias ligadas aos conceitos de guerra interna
e de subversdo.’

Por ter sido enviada em cardter de urgéncia e em funcio da
Emenda Constitucional n° 1, de 1969, a proposta do Estatuto do
Estrangeiro deveria ser apreciada em sessdo conjunta do Congresso
Nacional dentro do prazo de 40 dias. Na falta de deliberaciao dentro
desse prazo, o projeto seria considerado aprovado por decurso de
prazo. Foi o que aconteceu com o PL 9/1980 apds o relator rejeitar 32
das 34 emendas apresentadas pela oposicao.

4 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6815.htm
5 Conforme conceituagio de Dreifus (1981 apud CAMPOS, 2017).

6 Ver Sprandel (2015).

7

Ao defender que era preciso impedir de ingressar no pais, prender, deportar ou
expulsar estrangeiros em nome da seguranga nacional, a ditadura civil-militar de
1964 aprofundou uma percepcio da periculosidade do estrangeiro jd presente na
legislacdo migratdria e de colonizacdo desde o século XIX, que sempre dialogou com
a criminalizagio, num cendrio marcado pelo nacionalismo e sua intolerancia para
com a diferenca cultural ou étnica. Embora as pesquisas de Giralda Seyferth jd iden-
tificassem, nessas legislagdes pretéritas, o engajamento politico (somado & mobili-
dade espacial) como outro exemplo de potencial periculosidade do estrangeiro, tal
preocupacio soé seria o foco da legislacdo em 1980.
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O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 288, de 2013,® é de auto-
ria de um parlamentar, senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP),°
que, na justificativa da matéria, reconhece que “o regime juridico
brasileiro para estrangeiros apresenta defasagem evidente, jd que a
época em que foi concebido, no inicio dos anos 80, ainda estdvamos
em perfodo autoritdrio e com grandes preocupacdes de seguranca
nacional, o que se refletiu na regulacio juridica”.!

O parlamentar se propde a inverter a centralidade da norma
em vigor. Enquanto o objetivo, no Estatuto do Estrangeiro, seria a
protecao diante do outro com base na defesa da seguranca nacional,
dos interesses do Brasil e do trabalhador nacional, na sua proposta,
o objetivo seria a recepc¢io do imigrante com lastro na cooperacio
internacional, na assisténcia humanitdria, na integracio regional."

Quando o PLS 288/2013 tramitava na Comissdo de Relagoes
Exteriores do Senado Federal, houve uma grande articulacdo da
assessoria do governo (ainda sob a presidéncia de Dilma Rousseff)
com o relator, senador Ricardo Ferrago (PSDB-ES), para que ele
incorporasse em seu parecer sugestoes da comissdo de especialistas
criada pelo Ministério da Justica com a finalidade de apresentar uma
proposta de anteprojeto de lei de migragdes.? E esse texto modifi-
cado que chega a Camara dos Deputados, onde foi criada Comissao
Especial para examind-lo, junto com outros projetos de lei apensa-
dos, inclusive o do governo Lula.

Durante a tramita¢do no Congresso Nacionaldo PL 9/1980, houve
forte resisténcia da oposicio e, externamente, de setores importan-
tes da sociedade, como a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Associagio Bra-
sileira de Imprensa (ABI), a Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC) e a Anistia Internacional.

8 Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/mate-
ria/113700.

9 Que contou com a assessoria técnica, para fins de elaboragao da matéria, de Tar-
ciso dal Maso Jardim, consultor legislativo do Senado Federal na drea de RelacGes
Exteriores e Defesa Nacional. Dal Maso também foi relator do GT criado pelo Minis-
tério da Justica em maio de 2013 para elaborar uma nova lei migratoria.

10  https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4000103&disposition=inline
11 Ibid.
12 Criada por meio da Portaria n® 2.162/2013 do Ministério da Justica.
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A tramitacdo do PLS 288/2013 (PL 2.516, de 2015," na Camara dos
Deputados') se deu praticamente sem grandes polémicas, a ndo ser
pelos discursos destacados adiante quando das votacdes em plendrio
das duas casas. Ao mesmo tempo, foiintensa a participacdo da socie-
dade civil nas audiéncias publicas que aconteceram na Comissao
Especial. Representantes de entidades, de associacdes de migrantes
e organismos internacionais, além de especialistas,’ tiveram forte
protagonismo nessas reunioes, trazendo sugestdes concretas para o
aprimoramento do texto da lei.

Em termos de discursos'® dos governos que encaminharam as duas
propostas de lei, em 1980, houve alternancia entre argumentos que
justificavam o projeto pelo “excesso de casamentos de convenién-
cia” ou pelo “ingresso descontrolado de marginais e traficantes”,
sendo citado o caso de Ronald Biggs."” Além disso, o relator da maté-
ria, deputado Bernardino Viana (PDS-PI), defendeu a proposta de lei
recorrendo ao argumento do “interesse nacional”, classificando os
imigrantes como malfeitores:

13 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitac
aotidProposicao=1594910.

14 Os projetos de lei recebem numeracio diferente quando aprovados na casa de
origem e iniciada a tramitacao na casa revisora. Conforme o artigo 65 da Constitui-
¢do, o projeto de lei aprovado por uma casa serd revisto pela outra e enviado a san-
¢do ou promulgacio, se a casa revisora o aprovar, ou arquivado, se o rejeitar. Sendo
o projeto emendado, voltard a casa iniciadora.

15 A Associacdo Brasileira de Antropologia participou do debate por meio de seu
Comité de Migracgdes e Deslocamentos.

16 A pesquisa de discursos/pronunciamentos relativos a projetos de lei deve ser
feita nos sites do Senado (http://www12.senado.leg.br/hpsenado) e da Cimara
(http://www2.camara.leg.br) seguindo os seguintes caminhos: no Senado, iden-
tificar o projeto em http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias. Uma
vez localizado, clicar em “tramitacido” e identificar o dia em que foi discutido em
plendrio. Com essa informacio, voltar a pdgina inicial e clicar em “Publicagdes” e
“Didrio do Senado Federal”, que permite a busca por dia e assunto. Nas pesquisas
no site da Camara dos Deputados, identificar o projeto em http://www.camara.
leg.br/buscaProposicoesWeb/pesquisaSimplificada . Localizada a data da discussdo
em plendrio, ir para http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario e
clicar em “Integra das sessdes” na coluna da esquerda.

17 O general Figueiredo, falando sobre o projeto, teria dito que “nio se pode admi-
tir no Brasil a entrada de toxicomanos”.
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N6s, que estamos no Governo |[...|, também defendemos os inte-
resses nacionais e nao vamos permitir que, neste Pais, como estd
acontecendo agora, entrem pelas fronteiras ocidentais, meri-
dionais e setentrionais pessoas de todas as nacionalidades com o
intuito de praticar o mal em nosso Pafs, como se esta fosse uma

terra de ninguém. (Muito bem!)'

Em relacdo ao PLS 288/PL 2.516, os discursos (tanto do governo
Dilma quanto do PSDB, que defendeu a posicio de governo no Senado
em 2017) se basearam na necessidade de moderniza¢io do marco
regulatério, que deixaria de ser baseado na seguranca nacional para
ser baseado na defesa de direitos. Ao instruir o projeto no Senado, o
senador Tasso Jereissati (PSDB-CE) registrou esses aspectos, assim
como a importancia do debate realizado, que traria para deliberacao

um texto praticamente consensual:

Antes de mais nada, € importante ressaltar que o texto que chega
hoje para a apreciacdo deste plendrio € objeto de longo debate
envolvendo, ao longo de mais de quatro anos, dezenas de orga-
nismos nacionais, internacionais, laicos, religiosos, ministérios,
6rgdos governamentais, Forcas Armadas, entidades da sociedade
civil ligadas ao mundo do trabalho, da seguranca de fronteiras, da
defesa de direitos humanos e a questdo dos refugiados.

Em todos os momentos, ficou claro que era preciso que a questao
da migracio fosse vista sob um novo prisma, substituindo a dtica
anterior, que tinha raizes ainda no Estado Novo, no que se refere a
protecdo ao mercado de trabalho para os brasileiros, e nos perio-
dos militares, com excessivo enfoque na seguranca nacional.

Construido a partir dessas matrizes ideoldgicas, o antigo Esta-
tuto do Imigrante muitas vezes o enxergava como uma ameaca,
alguém que somente seria aceito em nossa sociedade na medida
em que trouxesse vantagens econdmicas, mas nio necessaria-

18 Discurso de Bernardino Viana (PDS-PI). DCN, 27 jun. 1980, p. 1.623.
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mente recebesse a devida protecio, muito menos contrapartida
por sua contribuicio ao nosso desenvolvimento.?

Possibilidade diversa de comparacido da tramitacdo das duas
matérias pode ser feita a partir das editorias de grandes jornais bra-
sileiros. Enquanto, em 1980, estes criticaram a proposta de lei em
tramitacdo no Congresso, em 2017, as opinioes se dividiram:

1980

2017

Estado de Sio Paulo, editorial de 16 de julho
1980: “O novo estatuto do velho inimigo”

“Se o Ministro da Justica admite, pelo
menos como hipédtese, que haja no projeto
(leio palavras de S. Ex.?) ‘excessos a

serem contidos, disposicdes inadequadas,
omissdes a suprir ou erros a corrigir’, por
que € que o Governo a que serve restringiu
ao médximo seu periodo de tramitacdo no
Congresso? E, se o Governo, pela boca do
Subsecretdrio de Imprensa do Paldcio do
Planalto, Alexandre Garcia, recomenda a
sua criatura, dizendo-a nascida de 8 anos
de gestacdo e de consulta a toda legislacio
mundial sobre o assunto, por que haveria
de furtar tal maravilha de acabamento a
contemplacgio do Congresso, dando-lhe tdo
pouco tempo para admird-la? [...] Estamos,
na realidade, a assistir a um festival
completo de mentira oficial e de hipocrisia
governamental que contaminam o contetido
do projeto e sua exposicio de motivos, a
formulagao que lhe conferiu certa técnica
legislativa especialista em facultar abusos
de poder e a prépria escolha de um regime
de urgéncia para tramitacdo no Congresso
Nacional.”

Estado de Sao Paulo, editorial de 7 de maio
de 2017: “A Lei de Migragao”

“Essas criticas sio procedentes, pois é
inegdvel que a nova lei peca pelo excesso de
leniéncia na definicdo das regras de entrada
de imigrantes e de concessao de asilo ou
protecdo a apdtridas. Pelos novos critérios,
o pedido de residéncia na prdtica s6 poderd
ser negado se o interessado tiver sido
expulso do Brasil anteriormente, estiver
respondendo a crime passivel de extradicdo
ou praticado ato de terrorismo. Nao hd
duvida de que o Estatuto do Estrangeiro
estava ultrapassado. Mas substitui-lo por
uma lei que, apesar de introduzir inovagoes
importantes, afrouxa o controle migratério
e a vigilancia das fronteiras num momento
em que muitos paises fazem o inverso para
tentar deter a escalada do crime organizado
pode ser um equivoco com consequéncias
imprevisiveis.”

19 Didrio do Senado Federal, 19 abr. 2017, p. 67. Disponivel em: http://legis.
senado.gov.br/diarios/BuscaDiario?datSessao=18/04/2017&tipDiario=1.
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1980

2017

Jornal do Brasil, editorial de 9 de julho de
1980: “Por forca de lei”

“O Governo parece haver fechado a
questdo, fechando o texto. Pois o objetivo
da nova lei é fechar. Fechar a fronteira

aos imigrantes e, mais que isso, fechar o
espirito fraterno com que o povo brasileiro
recebe os estrangeiros, e com eles convive,

a tal ponto que ao longo de nossa Histdria se
evidenciou aqui um processo de aculturagiao
do alienigena, de cuja velocidade, amplitude
e profundidade nio hd exemplo em outro
qualquer pais. [...] O nosso jeito de receber
vai mudar: vamos renunciar, por forca da
lei, a nossa decantada arte da acolhida a que
fez referéncia Sua Santidade. Nao seremos o
mesmo pafs.”

Folha de S3o Paulo, editorial de 13 de abril
de 2017: “Imigragdo na pratica”

“A despeito de algumas duvidas quanto

a seus efeitos, o texto da nova Lei de
Migracio, aprovado pelo Congresso
Nacional, é meritério e merece a sangao
presidencial. Sua virtude mais indiscutivel é
aposentar o arcaico Estatuto do Estrangeiro,
legislacdo dos tempos da ditadura militar
repleta de dispositivos inspirados por
preocupagdes caducas - como os que
proibem os nio brasileiros de participar

de atividades politicas, incluindo ‘desfiles,
passeatas, comicios e reunides de qualquer
natureza’. O projeto votado pelo Legislativo
pode ser descrito como uma peca moderna
e generosa, que desburocratiza as exigéncias
para a entrada de imigrantes e procura
combater a xenofobia e o racismo. Nio
obstante, o texto tem sido alvo de ataques
veementes de grupos mais conservadores,
que chegam a pedir que o presidente

Michel Temer (PMDB) o vete por inteiro. H4
grande dose de exagero nas criticas. Parece
dificil sustentar, por exemplo, que 0 novo
diploma escancare as fronteiras do pafs
para terroristas e traficantes. [...] Ndo raro o
senso comum vé estrangeiros como ameaga;
vdrios estudos académicos mostram,
porém, que sua atragio traz mais efeitos
positivos do que negativos para o progresso
da sociedade. Especialmente num momento
em que boa parte do mundo se fecha aos
imigrantes, é importante que o Brasil,
historicamente forjado por um mosaico de
povos e culturas, demonstre entender a
importancia da contribuigio deles.”

Os discursos de 2016/2017

Trechos de discursos e/ou pronunciamentos de parlamenta-
res durante a tramitacdo da nova Lei de Migracdo nos plendrios da
Camara e do Senado sdo indicativos tanto da constancia de temores e
racismos quanto de novos elementos de andlise referidos a posicoes
politicas de segmentos da elite politica brasileira que se organizam
em “frentes”, notadamente a Frente Parlamentar da Agropecudria,
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conhecida como “bancada ruralista”, e a Frente Parlamentar da
Seguranca Publica, conhecida como “bancada da bala”.*

Ainda durante a tramitacdo do PLS 288/2013 no Senado, emen-
das apresentadas pelo senador Lasier Martins (PSD-RS) demons-
tram a resiliéncia da narrativa “defesa da seguranca nacional +
estrangeiro como ameaca”. Uma das emendas, rejeitada, determi-
nava a supressio da possibilidade de autorizacdo de residéncia para
estrangeiro que esteja em liberdade proviséria ou em cumprimento
de prisdo cautelar ou de pena criminal por entender que “isso pode
abrir a porta para que individuos de conduta duvidosa venham a
residir no nosso pats”, sem se dar conta de que a supressio criaria
um limbo juridico-administrativo.

A segunda emenda defendia a supressao do tratamento diferen-
ciado dado aos povos indigenas, com o argumento de que “poder-
-se-ia conceber a possibilidade de territdrios indigenas sobrepo-
rem-se as fronteiras nacionais, o que poderia implicar na temerdria
criacdo de dreas em que o livre transito de pessoas seria feito sem
a fiscalizacdo do governo nacional”. Tal supressdo, nio aceita nesse
momento nem nos plendrios das duas casas do Congresso Nacional,
acabaria sendo feita pelo presidente Michel Temer por meio de veto.

Na Camara dos Deputados, para onde foi enviada a matéria apds
sua aprovacdo no Senado, os trabalhos na Comissao Especial aconte-
ceram com poucos percalcos e com resultados satisfatérios em ter-
mos de um texto protetivo de direitos. As reacdes contrdrias mais
virulentas apareceram quando da votac¢do no plendrio, no dia 6 de
dezembro de 2016. O partido Democratas (DEM) instruiu o voto pela
rejeicao do texto, utilizando-se de argumentos xendéfobos e alarmis-
tas, como bem demonstram os discursos dos deputados José Carlos
Aleluia (DEM-BA), Jair Bolsonaro (DEM-RJ) e Alberto Fraga (DEM-
-DF), os dois ultimos da bancada da bala:

Sr. presidente, em vez de dar emprego aos brasileiros vio dar
emprego aos outros de fora? (Alberto Fraga).

20 A Frente Parlamentar Evangélica do Congresso Nacional, conhecida como
“bancada da biblia”, atuou fortemente na Comissdo Especial para a retirada da
expressao “género” do texto, com sucesso. Assim, onde estava escrito “discrimina-
¢do de género” passou a constar “sem discrimina¢io alguma”.
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Vocés estdo escancarando as portas do Brasil para todo tipo de
gente! A Angela Merkel, atrds do seu quarto mandato, acabou de
endurecer a sua legislacio sobre imigrantes, porque acabou de ser
assassinada uma menina, apds ter sido estuprada, caso que como-
veu a Alemanha. O comportamento e a cultura deles sio com-
pletamente diferentes dos nossos. Nao podemos, neste momento
de crise mundial, escancarar as portas do Brasil para todo tipo
de gente! Isso vai virar - desculpem-me o termo - a casa da mie
Joana. Este pais € nosso! Nio é de todo mundo! Nao podemos fazer
isso. Até mesmo o Trump ganhou as elei¢cdes na Florida, junta-
mente com os cubanos, exatamente em fung¢io disso. Nés nio
podemos escancarar as portas do Brasil para o mundo! Nés ndo
comportamos esse tipo de gente aqui dentro, sem controle! |...]
Pelo Brasil, pego o voto “ndo” (Jair Bolsonaro).

V. Exa. estd legalizando a figura do coiote! Quem vier acompa-
nhado de coiote pode entrar! V. Exa. estd dizendo isso! Estd escrito
isso aqui! [...] Nem o Brasil nem nenhum pais pode se dispor a
abrir as fronteiras para qualquer cidaddo que chegue ao aero-
porto e se declare, de fato ou de direito, refugiado ou apdtrida.
Isso é impossivel! N6s temos conhecimento da crise em que vive a
Europa; da crise que hd no Norte, na fronteira com a Venezuela; da
crise norte-americana, na fronteira com o México. [...] E mais: a
quem necessitar de acolhimento humanitdrio ¢ autodeclaratério.
Eu chego ao aeroporto e declaro: “Eu preciso, por questdo huma-
nitdria, permanecer no Brasil”. Ora, a Policia Federal ficard com
as maos atadas para exercer um controle de fronteira e isso é¢ um
equivoco (José Carlos Aleluia).

Foigrandeatensiono plendrio e nas galerias, a ponto de, segundo
as notas taquigrdficas, o presidente da casa, Rodrigo Maia, demons-
trar incomodo diante da atuacdo em plendrio do que ele nominou
como “assessoria parlamentar” da Policia Federal:

A Policia Federal participou desse debate na Comissio. E, saindo
da Comissio, a Policia Federal poderia ter debatido esse tema com
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os parlamentares. Ndo € na hora da votacdo que qualquer assessor
parlamentar entra aqui para influenciar o voto [palmas].?

No Senado, onde o substitutivo da CaAmara dos Deputados n° 7,
de 2016,* foi examinado na sessio plendria de 18 de abril de 2017, as
demandas dos setores de seguranca e agrdrio e de suas frentes parla-
mentares tiveram como porta-voz o senador Ronaldo Caiado (DEM -
-GO), da bancada ruralista. Observa-se em seu discurso uma mes-
cla de argumentos historicamente datados (seguranga nacional +
estrangeiro como ameaga) com outros afetos a pauta da Policia Fede-
ral e as agendas das Frentes Parlamentares da Seguranca Publica e
da Agropecudria, tais como o temor a supostas restri¢oes a atividade
policial e dividas em relagdo a definicao de “acolhimento humanitd-
rio”, “povos indigenas” e “populacdes tradicionais”.

E um projeto totalmente anacronico, totalmente fora da reali-
dade e do momento que nés estamos vivendo. Hoje, todos os pai-
ses estdo fortalecendo as suas autoridades policiais de fronteira.
[...] A partir de agora, como é que o cidaddo, como autoridade
policial, vai conseguir impedir a entrada de um cidaddo que ndo
cumpre aquelas exigéncias minimas? |[...| Como é que nds, como
¢ que a autoridade policial vai impedir o cidadio mediante ato
fundamentado? Quer dizer, o policial é obrigado a dizer o porqué
do impedimento do cidaddo para que ele nio entre no pais. [...]
Entdo, seria melhor se se dissesse: “Olha, a partir de hoje, toda
a policia de fronteira estd impedida de identificar quem quer que
seja no Brasil”. Porque o cidaddo diz: “Olha, eu sou indigena”.
Qual € a avaliacio de se dizer se ele ¢ indigena ou ndo? “Nio, mas
eu sou de uma populacio tradicional.” Como € que o policial vai
dizer se ele é ou nio de uma popula¢io tradicional? [...] O cida-
dao chega 14 e diz: “Eu sou de uma populacio tradicional, eu sou
indigena”. Mesmo estando ele com todo o descumprimento das
normas legais, ele tem 60 dias de prazo para poder transitar no

21 http://www.camara.leg.br/internet/plenario/notas/extraord/2016/12/
EN0612161849.pdf. Vale registrar que a Policia Federa foi citada 30 vezes durante a
discussdo da matéria.

22 A matéria passou a ter essa identificacio quando voltou a casa de origem para
ser revisada.
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Brasil, para s6 depois ser deportado. [...] Qual é o parametro para
definir e avaliar o que é o acolhimento humanitdrio? [...] Onde é
que estd o avanco dessa lei no momento em que o Brasil escancara
suas fronteiras, sendo um paifs que tem uma extensido enorme de
fronteiras secas, como nés chamamos? |...| Sr. presidente, € ato
de soberania. O Brasil ndo pode renunciar a sua soberania. E inad -
missivel, no momento que nds estamos vivendo, que o Brasil vd
escancarar ainda mais e criar um constrangimento e uma incapa-
cidade total de acdo das policias de fronteira. O cidadao, a partir
de hoje, vai ser policial de fronteira para qué? Eu vou chegar 14, eu
sou um indio. Af, como é feito? Tem que ter o DNA para saber? O
cidadao vai alegar... Veja bem o quanto € subjetivo. Eu faco parte
de populacdes tradicionais. O que € isso? Qual é a subjetividade de
populacdes tradicionais? Quer dizer, af o transito € livre?

Na reta final de aprovacdo da nova lei, houve intensa mobiliza-
cdo de setores da sociedade civil proé e contra seu texto. Enquanto os
primeiros optaram pelo trabalho de advocacy no Congresso Nacio-
nal, num corpo a corpo que se mostrou exitoso, posicionamentos
contrdrios a nova lei se deram por meio de manifestacbes em Sao
Paulo e investimento nas redes sociais, com forte protagonismo de
um parlamentar de extrema-direita e de um descendente da fami-
lia real brasileira. O antagonismo dos discursos era evidente: defesa
de direitos versus defesa da soberania nacional e temor a “ameacas
terroristas”.”

23 Chama atencio a importancia da referéncia a “terroristas” e “terrorismo”
para justificar a aprovacio da lei de 1980 e a rejeicdo da lei de 2017. “Terroristas”
eram os “subversivos” de 1980. Agora, manifesta¢des de direita nominaram como
“terroristas” em potencial os imigrantes de paises islamicos.
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Foto 1. Protesto contra a nova Lei de Migrac¢io organizada pelo
grupo Direita Paulista na avenida Paulista, em Sdo Paulo (SP) - 16
de maio de 2017 (Cris Faga/Fox Press Photo/Folhapress).

Foto 2. Cartaz no protesto contra a Lei da Migracio (Cris
Faga/Fox Press Photo/Estaddo Conteudo).
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Foto 3. Ativistas pedem aprovacio do texto em substituicdo ao
Estatuto do Estrangeiro (Alex Ferreira/Camara dos Deputados).

4.1 Conferéncia Nacional sobre Migragdes e Refugio (2014)
em Sio Paulo (Reproducio/Agéncia Brasil).

5. Advocacy no Senado Federal (Carlos Alberto de Souza).
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Vitdria com sabor de derrota

Embora a acgdo de advocacy realizada no Senado tenha conseguido
manter o texto da Camara em sua quase totalidade, aconteceram
reveses. O principal deles foi a retirada do Conselho Nacional de
Imigragdo (CNIg) da nova lei migratéria por “vicio de iniciativa”.
Como, no texto que veio da Camara dos Deputados, estava redigido
“Conselho Nacional de Migracdo” e nio “Imigracdo”, o relator na
Comissdo de Relagdes Exteriores, senador Tasso Jereissati (PSDB-
-CE), interpretou que se estaria criando um novo 6rgio, o que é de
competéncia exclusiva do Poder Executivo.?

Rumores de bastidores indicavam que a decisdo nio foi técnica
ou regimental, mas politica. O governo Temer seria contrdrio a exis-
téncia do CNIg. Na nova correlagio de forcas, e em conformidade
com os grupos politicos instalados no poder, nio interessaria o for-
talecimento de um conselho de cardter tripartite que, durante mais
de uma década, atualizou a legislacio migratéria por meio de reso-
lugdes e portarias que atenderam com celeridade e espirito humani-
tdrio as demandas sempre mutantes da realidade migratoria. Entre
elas, destacam-se o reconhecimento da residéncia para conjuge do
mesmo sexo, o visto humanitdrio para haitianos e cidadaos de outros
paises que tiveram suas solicitacdes de refiigio negadas pelo Comité
Nacional para os Refugiados (Conare), a residéncia para vitimas de
trdfico de pessoas e trabalho escravo e a permissao de trabalho, sob
certas condicdes, para alunos estrangeiros com visto de estudo.

A exclusdo do CNIg do texto da Lei de Migracdo apenas prenun-
ciou o que viria. Como muitos outros agrupamentos sociais e poli-
ticos do Brasil pés-maio de 2016,% os atores sociais envolvidos no
trabalho de advocacy pela aprovacdo da nova Lei de Migragao foram

24 TIsso seria facilmente contorndvel com uma emenda de redacio substituindo
o “M” por “I” ou fazendo referéncia ao fato de o substitutivo da Camara ter sido
resultado também do exame do PL 5.655/2009, de autoria do Poder Executivo, que,
em sua ementa, jd dizia que a nova lei transformaria o CNIg em Conselho Nacional
de Migragio.

25 Em 12 de maio de 2016, o Senado aprovou, por 55 votos a 22, a abertura de
processo de impeachment, afastando Dilma Rousseff da Presidéncia até que o pro-
cesso fosse concluido. Michel Temer assumiu, entio, interinamente o cargo de pre-
sidente. Em 31 de agosto de 2016, Dilma Rousseff perdeu o cargo de presidente da
Republica apds trés meses de tramitacdo do processo iniciado no Senado.
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surpreendidos pela velocidade com que se deram os retrocessos em
relacdo aos compromissos com as pautas internacionais de defesa de

direitos.

No inicio de maio de 2017, mais de 100 entidades da sociedade civil
e orgdos como o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Re-
fugiados (Acnur) enviaram carta ao presidente Michel Temer de-
mandando a aprovacio integral do texto sem vetos. A Mensagem n°
163, de 24 de maio de 2017,% espantou a todos que participaram das
mobilizacdes pela aprovagdo da nova lei. Quando se imaginava que
seriam, no mdximo, um ou dois vetos, foram encaminhados ao Con-
gresso Nacional 18 vetos, entre eles a anistia para migrantes que in-
gressaram no Brasil sem documentos até 6 de julho de 2016, grande
esperanca para milhares de imigrantes.

O site Migramundo assim informou o acontecido:

Desde antes da aprovagio pelo plendrio no Senado, em 18 de abril,
a nova Lei de Migracdo tem sido alvo de constantes ataques e
de boatos que circulam nas redes sociais e em meios offline |[...].
Grupos conservadores - dentro do governo e em meio a socie-
dade - enxergam na proposta uma ameaga a soberania nacional e
tém intensificado atos contrdrios a proposta desde a aprovacio da
nova lei. Tais pressoes, vindas especialmente da Policia Federal,
do Ministério da Defesa e do GSI (Gabinete de Seguranca Institu-
cional) foram determinantes para os vetos presidenciais. [...] Em
S0 Paulo, pelo menos trés protestos foram realizados na avenida
Paulista, com argumentos de que a proposta seria “perigosa” por
“permitir a islamizacdo” do Brasil e deixar o pais vulnerdvel a ter-
roristas e exigiam o veto integral do texto. [...] Em um dos protes-
tos [...] circulou um panfleto com uma tirinha em quadrinhos de
gosto no minimo duvidoso, no qual mugulmanos eram mostrados
estuprando uma mulher cristd, além de uma série de mitos sobre
anova Lei de Migragao.”

Uma leitura atenta das “razdes do veto” presentes na Mensagem
n° 163/2017 revela a pouca familiaridade dos novos integrantes da

26 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/
Msg/VEP-163.htm.

27 http://migramundo.com/nova-lei-de-migracao-e-sancionada-mas-vetos-
-derrubam-anistia-e-mais-19-pontos/.
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Casa Civil da Presidéncia da Republica com a pauta migratéria em
geral, seja em seus aspectos conceituais, consagrados em tratados e
féruns internacionais dos quais o Brasil faz parte, seja em termos de
gestao.”®

As razdes do veto a anistia, por exemplo, sio uma antitese do
espirito desses atos oficiais. De autoria do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica e da Casa Civil da Presi-
déncia da Republica, o veto tem a seguinte justificativa:

O artigo concede anistia indiscriminada a todos os imigrantes,
independentemente de sua situagdo migratéria ou de sua con-
dicdo pessoal, esvaziando a discricionariedade do Estado para o
acolhimento dos estrangeiros. Além disso, ndo hd como se preci-
sar a data efetiva de entrada de imigrantes no territério nacional,
permitindo que um imigrante que entre durante a vacatio legis
possa requerer regularizacdo com base no dispositivo.

Ora, as anistias sdo procedimentos estabelecidos e consolida-
dos pelo Estado brasileiro ao longo da histdéria? diante da percepc¢ao
de que a falta de documentacio € o principal fator que conduz os
migrantes a informalidade e a precarizacdo do trabalho. Nas expe-
riéncias anteriores, de 1981, 1988, 1998 e 2009, niao houve nenhum
problema relacionado a metodologia, sendo que a anistia de 2009 foi
elogiada em féruns internacionais.

28 A andlise dos vetos apresentada a seguir foi produzida a partir de observacdes
de um coletivo de entidades que vém trabalhando juntas na defesa de diretos de
migrantes, como Instituto Migra¢des e Direitos Humanos (MDH) e Conectas Direi-
tos Humanos. A responsabilidade sobre as criticas aos vetos, no entanto, ¢ de abso-
luta responsabilidade da autora.

29 Da década de 1980 para cd, foram quatro as anistias concedidas: Lei 6.964, de
9 de dezembro de 1981; Lei 7.685, de 2 de dezembro de 1988; Lei 9.675, de 19 de
julho de 1998, regulamentada pelo Decreto 2.771, de 8 de setembro de 1998; e Lei
11.961, de 2 de julho de 2009. Todas essas legislacdes dispunham de uma data-base
para a concessdo da regularizacdo, sendo sua comprovacio atestada por “declara-
cdo expressa da data de seu ingresso no pais” (Decreto 2.771/1998) ou por “compro-
vante de entrada no Brasil ou qualquer outro documento que permita 8 Administra-
cdo atestar o ingresso do estrangeiro no territério nacional até o prazo previsto no
art. 1° desta Lei” (Lei 11.961/2009).



Além da anistia, outra razio de veto surpreendente, suge-
rido pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, foi ao conceito de
“migrante”,*® considerado

[...] muito amplo, abrangendo inclusive o estrangeiro com resi-
déncia em pais fronteirico, o que estende a todo e qualquer estran-
geiro, qualquer que seja sua condicdo migratdria, a igualdade com
os nacionais, violando a Constituicdo em seu artigo 5°, que esta-
belece que aquela igualdade € limitada e tem como critério para
sua efetividade a residéncia do estrangeiro no territdério nacional.

Acontece que o principio da igualdade entre nacionais e estran-
geiros, previsto no artigo 5° da Constituicdo, garante os direitos
fundamentais e invioldveis e ndo pode ser restringido, sob nenhuma
hipétese, com base na condicdo migratdria ou em critério de resi-
déncia. O veto, além disso, desconsiderou a decisdo dos parlamen-
tares, que definiu ser o termo “migrante” o mais adequado para se
referir as dindmicas complexas da mobilidade humana na contem-
poraneidade, ndo mais orientadas segundo a logica bindria da imi-
gracdo/emigracdo.’!

Também foram vetados, entre outros, dispositivos que tratam
da revogacio das expulsdes de migrantes decretadas antes de 1988
(ou seja, no periodo de exce¢io); da dispensa do servigo militar de
brasileiros por opc¢do ou naturalizados que cumpriram obrigacoes
militares em outro pais; e do direito do imigrante de exercer cargo,
emprego ou func¢io publica, com os argumentos de vicio de inicia-
tiva, “interesse nacional” e “inseguranca juridica”.

Os vetos que mais chamam atenc¢io, no entanto, se referem a
aspectos considerados mais modernos da nova lei, amplamente
defendidos por entidades protagonistas dos direitos de migrantes,
organismos internacionais e associacoes cientificas nas audiéncias
publicas que aconteceram na Comissao Especial. Sdo eles:

30 Com os vetos, a lei apenas define os conceitos de imigrante e emigrante.

31 Desconsiderou também o fato de o termo “migrante” ser adotado nos princi-
pais féruns regionais e internacionais, onde ¢ utilizada a defini¢do do glossdrio da
Unesco.
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1) Artigo 37, pardgrafo unico, e artigo 40, IV - Dispositivos que
(i) garantem que a concessdo de visto ou de autorizagio de residén-
cia para fins de reunido familiar poderd ser estendida, por meio de
ato fundamentado, a outras hipdéteses de parentesco, dependéncia
afetiva e fatores de sociabilidade; e (ii) autorizam a admissio excep-
cional no pafs de crianca ou adolescente que esteja acompanhado de
responsdvel legal residente no pais desde que manifeste a intencio
de requerer autorizacdo de residéncia com base em reunido familiar.

Para a Casa Civil da Presidéncia da Republica, tais dispositivos
poderiam “possibilitar a entrada de criancas sem visto, acompa-
nhada de representantes por fatores de sociabilidade ou responsdvel
legal residente e, com isso, facilitar ou permitir situacdes propicias
ao sequestro internacional de menores”.

Além de confuso, o veto € incompativel com o conceito moderno
de familia, que incorpora pessoas que tém longo histérico de con-
vivéncia familiar, como prevé o Plano Nacional de Promocio, Pro-
tecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitdria de 2013, que define familia como um grupo
de pessoas que sdo unidas por lacos de consanguinidade, de alianca
e de afinidade:

Esses lacos sdo constituidos por representacdes, pridticas e rela-
¢oes que implicam obriga¢des mutuas. [...] Assim, em um Ambito
simbdlico e relacional, que varia entre os diversos grupos sociais,
muitas pessoas podem ser consideradas como “familia” (BRASIL,
2013, p. 25).

Ou seja, os dispositivos vetados se referem a uma nogao de fami-
lia que o Brasil jd incorporou e considerou védlida e necessdria no
ambito da real e justa compreensdo de abrangéncia familiar. Além
disso, existem mecanismos préprios de resolucdo caso ocorram
abusos.

2) Artigo 113, § 4° - Define como “grupos vulnerdveis”, para os
quais nio serdo cobrados taxas e emolumentos, os solicitantes de
refugio, os requerentes de visto humanitdrio, as vitimas de trafico
de pessoas, as vitimas de trabalho escravo, os migrantes em cum-
primento de pena ou que respondem criminalmente em liberdade
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e os menores desacompanhados. Para a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, o dispositivo apresenta impropriedade, “ao arrolar inde-
vidamente como integrante de grupo vulnerdvel, passivel, portanto
de beneficios no ambito da politica migratdria, os individuos que
respondam criminalmente em liberdade”. Ora, mesmo estes preci-
sam regularizar sua situacdo migratdria e, em sua maioria, nao tém
recursos para tal. Com o argumento pifio do governo, ficou fora da
isencdo praticamente a totalidade dos imigrantes que chegam ao
pais em situacdo de pobreza.

3) Artigo 1°, § 2° - “Sdo plenamente garantidos os direitos
origindrios dos povos indigenas e das populagdes tradicionais, em
especial o direito a livre circulacio em terras tradicionalmente
ocupadas”. Para a Casa Civil da Presidéncia da Republica,

[...] o dispositivo afronta os artigos 1°, inciso I; 20, § 2° e 231 da
Constituicdo da Reptblica, que impdem a defesa do territério
nacional como elemento de soberania, pela via da atuacio das
instituicdes brasileiras nos pontos de fronteira, no controle da
entrada e saida de indios e ndo indios e a competéncia da Unido de
demarcar as terras tradicionalmente ocupadas, proteger e fazer
respeitar os bens dos indios brasileiros.

Outro veto mal formulado. O § 2° do artigo 1°, longe de ser
inconstitucional, se encontra amparado pelo artigo 231 da Consti-
tuicdo, que versa sobre os direitos dos povos indigenas e determina
ser dever do Estado brasileiro “protegé-los e respeitd-los” e cujo
pardgrafo primeiro delimita o Ambito de aplicacdo do conceito de
livre circulacdo a que se refere o dispositivo vetado da nova Lei de
Migracao.

O direito a livre circulacdo de povos indigenas e populacdes tra-
dicionais também encontra respaldo em tratados internacionais dos
quais o Brasil € parte, como a Convencio 169 da Organizacio Inter-
nacional do Trabalho (OIT), internalizada pelo Decreto n° 5.051, de
19 de abril de 2004,3? e 0 Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos

32 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/
decreto/d5051.htm.
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Estados Partes do Mercosul e Paises Associados,* que contempla os
indigenas da regido.

Finalmente, a prdtica administrativa referente ao policiamento
de fronteira exercido pelo Departamento de Policia Federal e, quando
cabivel, pelas Forcas Armadas jd se orienta pelo respeito a circulagio
de pessoas indigenas em suas terras. Essa matéria foi regulada pelo
Decreto n® 4.412/2002,* que assegura o respeito aos usos, costumes
e tradicoes indigenas nas atividades de policiamento, conforme dis-
posto em seu artigo 3°:

As Forcas Armadas e a Policia Federal, quando da atuacio em ter-
ras ocupadas por indigenas, adotardo, nos limites de suas compe-
téncias e sem prejuizo das atribuicdes referidas no caput do art.1°,
medidas de protecdo da vida e do patrimoénio do indio e de sua
comunidade, de respeito aos usos, costumes e tradicdes indigenas
e de superacio de eventuais situagdes de conflito ou tensdo envol-
vendo indios ou grupos indigenas.

Ou seja, € plenamente conveniente e sdo constitucionalmente
vdlidas as disposicdes previstas no dispositivo vetado, que inscre-
via em lei e conferia seguranca juridica a uma prdtica administrativa
correntemente realizada.

Desafios

Mesmo com os vetos, comemora-se uma nova lei migratéria que
repudia a xenofobia e a discriminac¢do em seus principios, desbu-
rocratiza o processo de regularizacdo, institucionaliza a politica de
vistos humanitdrios, descriminaliza a irregularidade migratdria,
amplia sobremaneira os direitos dos imigrantes (acesso a servigos
publicos e possibilidade de participar de manifestacoes politicas, por
exemplo), garante o devido processo legal em casos de repatriagio e
inclui um capitulo a respeito dos brasileiros no exterior.*

33 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/
decreto/d6975.htm.

34 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4412.htm.

35 Ver consideracdes de Camila Asano, coordenadora de Politica Externa da
Conectas Direitos Humanos, em: http://www.conectas.org/pt/acoes/politica-
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No entanto, a nova Lei de Migracdo ainda vai precisar ser regula-
mentada. Seu texto exige dois novos projetos de lei (para disciplinar
a promocao do reconhecimento académico e do exercicio profissio-
nal de imigrantes no Brasil e para disciplinar o direito do imigrante
de ter acesso aos servicos publicos de satde e de assisténcia e previ-
déncia social) e 38 decretos presidenciais.

As entidades defensoras de direitos dos imigrantes, com apoio
de organismos internacionais e associagdes cientificas, estio bus-
cando formas de influenciar o processo de regulamentacido. Para
tanto, participaram ativamente do evento Lei de Migracdo: Regu-
lamentacio e Interfaces com o Pacto Global, organizado pelo Férum
de Participagdo Social** do CNIg e pelo Ministério do Trabalho com
apoio do Observatério das Migragoes Internacionais (OBMigra) e do
Ministério da Justica.

Do evento, resultaram cerca de 30 propostas sobre temas como
a concessdo de vistos, revalidacido de diplomas, acesso a servicos e
programas sociais e participacio dos migrantes nas decisdes sobre
migracdo no pafs que deverio ser discutidas no Conselho Nacional
de Imigracdo. A expectativa das entidades € que as propostas tam-
bém subsidiem outras discussdes em curso no Executivo sobre a
nova lei.”” Resta saber se as sugestoes serdo incorporadas pelo Poder
Executivo.

Analisando os processos politicos recentes, vemos que - por
ingenuidade e/ou certa crenca cartesiana na evolug¢io dos meca-
nismos institucionais - parece nos ter escapado justamente o que
Giralda Seyferth insistentemente demonstrou em seus trabalhos:
a suspeicio contra o estrangeiro, a eugenia, a intolerancia e a cri-
minalizacdo, que fazem parte de toda a formulacio legislativa dos
ultimos anos do Império e da Republica, nido deixariam de existir no

-externa/noticia/48252-mudanca-de-paradigma.

36 O Férum de Participacio Social (FPS) foi instituido em 2015 como espago con-
sultivo para sugestdes e propostas a formulacdo de politicas migratérias no &mbito
do CNIg e do Ministério do Trabalho. Seu objetivo ¢ promover e ampliar o didlogo
entre o CNIg e a sociedade civil a fim de propiciar subsidios para a construcio de
politicas migratdrias no Brasil.

37 http://migramundo.com/sociedade-civil-e-migrantes-fazem-suges-
toes-para-regulamentacao-da-lei-de-migracao/.
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Brasil contemporaneo como num passe de mdgica.*® Ao contrdrio,
estdo ai, alimentadas por narrativas sobre a necessidade de fortale-
cimento das forcas de seguranca e pela agenda de retirada de diretos
que, com percalcos e algumas contradicdes, vinham se solidificando
no pafs a partir da Constituicio de 1988.

Nio € a toa que, na segunda década do século XXI, verificamos
a resiliéncia de percepc¢des racistas e preconceituosas que estiveram
presentes no processo de formacao nacional, sobretudo - mas nio
s6 - quando da formulacdo de politicas migratérias. Um exemplo é
a nocdo de “indesejdveis”, que inclufa quesitos como raga, cor, ori-
gem, faixa etdria, estado de saude e subjetividades ligadas a morali-
dade, aptidao ao trabalho e seguranca nacional, assim como o temor
a mobilidade de “ciganos e congéneres” e dos que “se entreguem a
prostituicdo”. Tais noc¢des e argumentos tém sido atualizados para
justificar (i) o controle de imigrantes origindrios de paises sul-a-
mericanos, caribenhos, africanos, drabes e asidticos, assim como de
povos indigenas e populagdes tradicionais, e (ii) a repressdo a pros-
tituicdo, sobretudo no ambito da agenda antitrdfico de pessoas colo-
cada a partir da Convencao de Palermo.

Acreditar que a trajetéria conservadora de construcdo de leis
migratdrias e de instituicées de controle havia sido interrompida
pela redemocratizacdo do pais foi um erro justificado, em parte, pelo
desconhecimento do papel das elites civis no golpe de 1964 (CAM-
POS, 2017). Talvez tenhamos superestimado, da mesma forma, a

38 Paraentender a forca desse pensamento conservador nos debates atuais, é pre-
ciso voltar sempre aos trabalhos de Giralda Seyferth, que mostram como tais filtros
e restricoes estavam regulamentados em pegas legislativas como os Decretos-lei n°
406, de 1938, € 7.967, de 1945, que s6 foram revogados em 1980. Também ¢ impor-
tante lembrar o contexto da construcio do sistema de controle migratdrio brasileiro
contemporineo. Em 1964, o general Castelo Branco sancionou a Lei n® 4.473, que
determina, em seu artigo 1°, que a entrada de estrangeiros no territério nacional,
incluindo o seu impedimento, ficard a cargo das “autoridades de Policia”. Em 1969,
a junta militar que assumiu a chefia do governo por forca do Ato Institucional n°® 12
editou o Decreto-lei n° 941, que definiu caber a Policia Federal o controle, o regis-
tro, a prorrogacio do prazo de estada, a expedicido de documento de identidade, a
expulsio e a naturalizacio de estrangeiros, além de prover or¢amento especifico
para que o 6rgdo pudesse gerenciar as migracdes. Tais informagdes sdo importan-
tes para entender, por exemplo, a atuagdo nunca explicitada da Policia Federal nas
votagdes em plendrio da nova Lei de Migracio e seu provdvel papel na definicio dos
vetos.
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forca de pautas exdgenas no processo de criminalizacdo das migra-
¢oes,* sobretudo a partir da introducdo da agenda antitrdfico de
pessoas no Brasil. Novos investimentos de pesquisa se fazem neces-
sdrios para entendermos por que tais pautas encontraram solo tdo
fértil ndo s6 nas burocracias do Estado, mas em segmentos conside-
rdveis da sociedade brasileira.

Ainda em termos de pesquisa, sabe-se que periodos temporais
extensos sdo, por si s, desafiadores. Além disso, a identificacdo das
motivacoes dos diversos grupos de pressio que estiveram e estao por
trds de discursos, articulacoes e posicionamentos mididticos exige,
cada vez mais, uma visdo multidisciplinar, com aprofundamentos
tedricos que alicercem percep¢des mais sofisticadas do Congresso
Nacional e do préprio Estado.

E oportuna, nesse sentido, a posi¢io da historiadora Sonia Regina
de Mendonga (1998 apud CAMPOS, 2017), para quem € preciso par-
tir do estudo da sociedade civil para chegarmos a andlise do Estado,
nio o contrdrio. A partir dessa orientacdo, e apoiado em textos de
Gramsci e Poulantzas, Campos (2017) faz reflexdes que podem ser
Uteis para a andlise de processos legislativos:

Trabalharemos [...] justamente com essa concep¢io de Estado
como relacio social, diferindo-a das nog¢des que o entendem
como um sujeito sobre a sociedade, separado da mesma [...], [e
com] o conceito de bloco de poder, que se refere 2 composi¢io
diversificada de classes e fracdes que integram o grupo dirigente
em determinado contexto (CAMPOS, 2017, p. 33).

A concepcao de Estado como relagio social e a identificacdo da
composic¢do dos grupos que o integram em determinado contexto
- prépria dos historiadores gramscianos -, assim como os estudos

39 Em verbete sobre criminalizacio das migragdes produzido para o Diciondrio
critico sobre migragdes internacionais (no prelo), Guilherme Mansur e Marcia
Sprandel apontam que, embora a relagido entre migracdo e crime seja coetanea a
formacio do Estado nacional moderno e a codificacio dos sistemas de justica crimi-
nal a ele referidos, € a partir da década de 1980 que a criminaliza¢io das migracdes
passou a ganhar concretude e prioridade na agenda politica de paises hegemonicos
em funcio de uma estratégia politica neoliberal que consiste em fazer da legislacdo
penal, da narrativa criminal popular e da criminologia ferramentas de governanca
de questdes sociais.
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consagrados de Sérgio Buarque de Holanda e Raimundo Faoro sobre
o patrimonialismo brasileiro, podem ajudar o antropdlogo da poli-
tica a refletir sobre os dados que obtém em suas etnografias, nas quais
a observacio direta, o registro de histdrias de vida e a andlise de dis-
cursos, leis, corpos e siléncios ndo s6 seguem sendo fundamentais,
mas conformam importante contribuicdo da disciplina para uma
maior compreensdo das distintas configuracdes das elites brasilei-
ras, suas prdticas de aliancas e apadrinhamentos e suas légicas de
reproducio social.
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