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Breve balanco sobre a situacao territorial
indigena apds a Constituicdo Federal de 1988
no Brasil: conflitos fundidrios, agronegdécio

e politicas de Estado em questao
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Alexandra Barbosa da Silva?

Representando uma porcentagem da populagdo brasileira avaliada
hoje, por muitos setores, como insignificante, os povos indigenas no
pais e suas condicdes de vida configuram o mais longo e duradouro
paradoxo do Estado nacional brasileiro desde sempre. Tal paradoxo
estd num ideal de futuro de uma nagdo sempre imaginada e desejada
como una e homogénea contrastado, no entanto, pela continuidade
de uma heterogeneidade étnica e cultural. Em tempos relativamente
recentes, ¢ contrastado também pelas demandas por direitos des-
ses mesmos povos, que sO fazem reforcar tal heterogeneidade. Fun-
damental na dindmica do reconhecimento dessa heterogeneidade
¢ o quadro da distribuicdo fundidria no pafs; justamente por isso,
as multiplas reivindicacdes por territério de povos indigenas a que
se assiste - a apontarem um aspecto primordial para a reprodu-
cdo fisica e cultural desses povos - constituem uma questio social,
politica, econdmica e cultural de grande monta. Nesses termos, ao
tracar um balanco da situacdo fundidria relativa aos indios apds a
promulgacio da Carta Constitucional de 1988, o presente artigo tem
nao um escopo tedrico, mas o de apontar como ac¢des diversificadas
procedentes de distintos segmentos sociais, unidas a determinadas
politicas publicas, tém levado a uma progressiva escalada dos con-
flitos por terra, bem como a um consequente refinamento de uma
orquestracdo para a redugio (e mesmo paralisa¢io) da regularizacio
dos territérios indigenas no pais. Observar-se-4 o importante lugar
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que tem af a estratégia de desqualificar e deslegitimar a antropolo-
gia como drea de producido de conhecimento e seus profissionais,
estando em questdo o ataque aqueles que, por sua especifica exper-
tise, reconhecida pelo aparato legal do Estado, tém o papel de definir
0 que sdo as terras indigenas.

Iniciemos, entdo, com um breve retrospecto sobre o que veio a
se definir no quadro da regularizacdo fundidria a partir de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 e um panorama
das condigdes para sua obtemperacado

As conquistas devidas a promulgacdo da Carta Constitucional de
1988 no tocante aos direitos indigenas sio indiscutiveis. Especial-
mente seu artigo 231 representa um passo significativo na construcio
de uma nacdo pluriétnica e multicultural, na medida em que estabe-
lece, de forma imperativa, que as terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios devem ser delimitadas e demarcadas pelo Estado, de
modo que lhes sejam destinadas em usufruto exclusivo.

Com relacdo 4 modalidade em que tais territérios devem ser
identificados e delimitados, a Constituicdo se estabelece também
num marco relevante. Os critérios para esse proceder passaram a
ser definidos exclusivamente pelos modos de uso dos territérios por
parte dos indigenas, devendo ser levados em conta seus costumes e
as territorialidades que deles derivam. Nesses termos, os saberes e 0s
métodos de pesquisa antropolégicos se tornam nodais para elaborar
os chamados “relatérios circunstanciados de identificacio e delimi-
tacdo” e, assim, fundamentar os espagos territoriais que compdem
as “terras indigenas” (TIs).? A Portaria 14/1996 do Ministério da Jus-
tica, que visa obtemperar as exigéncias constitucionais, € voltada
para a regulamentacio justamente desses procedimentos de regula-
rizacdo das TIs. Ela estabelece padrdes rigidos e bastante claros sobre
como os/as antropologos/as coordenadores/as dos grupos técnicos
(GTs) criados pela Funai devem elaborar os referidos relatérios, que
devem abarcar informacdes de ordem histdrica, socioecon6mica,

3 Como Oliveira (1998) destacou, essa é uma categoria juridica cujos limites,
observara ele em outro trabalho (OLIVEIRA, 1991), ndo sdo nunca dados a priori,
mas antes o resultado de multiplos fatores concertados em contextos histéricos
varidveis.
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ambiental, cultural etc., permitindo ilustrar de forma ampla e diver-
sificada a situacdo em que se encontrem os grupos indigenas abor-
dados e suas dinamicas territoriais.

Hd de se constatar, contudo, que esses procedimentos admi-
nistrativos tém suas bases em critérios estabelecidos no Estatuto do
Indio de 1973 e em vdrias disposicdes transitérias que se sucederam
entre os anos de 1970 e 1980, padecendo diretamente das condi-
¢oes negativas em termos infraestruturais em que a Funai costumou
operar, acrescidas ainda do fato de que suas atividades sdo, quase
em regra, pautadas por légicas emergenciais. Tal quadro acaba por
dificultar um adequado planejamento para a efetivacdo dos estu-
dos de fundamentacio dos direitos territoriais de um determinado
povo indigena. Em meados dos anos 1980, Oliveira e Almeida (1998)
ja4 haviam atentado para as péssimas condicdes de funcionamento
do 6rgio indigenista e o0 modo como condicionavam os trabalhos
dos GTs. Nesse sentido, a promulgacio da Constituicdo e a referida
Portaria 14 do Ministério da Justica ndo encontraram uma adequada
situacdo administrativa, com a execucdo das tarefas sob responsa-
bilidade da Funai nio avancando, mas sendo, como veremos, nas
décadas a seguir, progressivamente obstaculizadas e mesmo para-
lisadas.

Pesa também nesse quadro o Estado brasileiro, que, ndo obstante
tenha promulgado uma Constitui¢do que reconhece a diferenca cul-
tural e étnica como constitutiva da nacdo, encontra parte signifi-
cativa de seus agentes operando ainda através de logicas tutelares
formalmente extintas pelo artigo 232 da Carta Magna. Um primd-
rio entendimento do érgdo indigenista oficial de que a diversidade
cultural e os estilos de vida diferenciados seriam transitdrios per-
manece como referéncia da maioria das prdticas de seus agentes.*
Mesmo quando nio € assim, tal entendimento se manifesta de modo
preponderante no imagindrio coletivo, baseado na ideia de que a
sociedade nacional seja ou deva ser culturalmente homogénea; dai,
pois, que toda diversidade deveria ser assimilada a um padrio tido
como moderno, desenvolvimentista e consumista.

4 Parauma andlise desses pressupostos, ver, por exemplo, Souza Lima (1995).
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E cavalgando e impulsionando esse senso comum que 0s
segmentos sociais contrdrios aos direitos indigenas vém promovendo
suas acoes, buscando influenciar as politicas publicas. As disputas
fundidrias, conforme sinalizado, representam o eixo fundamental
na tentativa de frear os direitos dos povos indigenas e ¢ através
desse agir que se passa a questionar as préprias bases de uma nacio
pluriétnica e multicultural.

Um quadro do declinio da regularizacdo das terras indigenas

Segundo os dados apresentados pelo Instituto Socioambiental (ISA),
existem atualmente 699 terras indigenas no Brasil, com 475 destas
sendo “reservadas” e homologadas, 63 “declaradas”, 37 “identifica-
das” €124 “em processo de identificacdo”.° Todas somam 115.818.946
hectares. Hd de se observar que, dessa superficie total, 113.956.593
ha se referem a 418 terras localizadas especificamente na Amazonia
Legal. Isso significa que, fora dessa regido, temos apenas 1.862.353
ha. Com relacdo as caracteristicas das terras fora da Amazonia
Legal, excecio feita a reserva kadiwéu (que apresenta uma superfi-
cie de 538.536 hectares), as restantes 279 formam uma constelac¢io
de pequenos espacos que, somados, chegam a apenas 1.323.817 ha
em diferentes situagdes de regularizacdo. Tais dados revelam uma
gritante desproporc¢io no reconhecimento dos direitos territoriais
indigenas nas diferentes regides do pais, visualizada de forma mar-
cante no mapa elaborado pela Funai e reproduzido a seguir.

Tal desproporcio se deve em parte as diferentes situacoes terri-
toriais vividas pelos distintos grupos indigenas no pais, com impac-
tos coloniais bastante diferentes de regido para regido. Mas se isso
implicou a fragilizacdo e mesmo uma significativa reducido popu-
lacional indigena ao longo dos séculos na maior parte do territério
brasileiro, nio significa que os direitos dos que restaram e daqueles
que, ao longo do século XX, se reorganizaram podem ser preteri-
dos. A CF/1988 ¢ clara a esse respeito ao definir que todas as “terras
tradicionalmente ocupadas” devem ser regularizadas. Nesse enten-

5 No processo de regularizagio realizado pela Funai, essas categorias indicam um
estatuto das TIs definido pela fase do processo administrativo em que se encontram
ou pelo critério para sua regularizacdo: por reserva feita pelo Estado, por compra,
por doacdo ou propriamente por “uso e ocupacao tradicional”.
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der, poderiamos ser levados a pensar o seguinte: que as atividades
administrativas a serem promovidas pelo Executivo para cumprir
esse ditame constitucional, bem como um imaginado reconheci-
mento da parte do Judicidrio da legalidade juridica desse processo -
pelo simples fato de que decorre da promulgacio da Carta -, unidos
ainda a uma percepcao de justica que consideraria a divida histdrica
que um Estado colonial herdou para como os povos que sofreram
incisivamente o impacto da colonizacdo e da formac¢ao desse mesmo
Estado, que tudo isso, enfim, seria suficiente para reverter o quadro
desproporcional aqui apresentado. Poder-se-ia também pensar que
se trataria de uma questio de tempo, com certos processos exigindo
uma temporalidade mais dilatada. Contudo, os dados sobre o pro-
cesso de regularizacdo fundidria respeitante aos indigenas mostram
claramente uma tendéncia contrdria.

Considerando as tabelas a seguir, tanto em nivel geral quanto
no da Amazonia Legal, se analisadas por ano de atuagdo dos gover-
nos, constatam-se as especificidades de cada periodo. O governo
de Fenando Collor foi aquele em que se declarou e homologou mais
terras indigenas. Com Itamar Franco, esse procedimento diminuiu
significativamente, para, em seguida, no governo de Fernando Hen-
rique Cardoso, ocorrer um aumento significativo no nimero de ter-
ras declaradas e homologadas. A partir dai, j4 no governo Luiz Indcio
Lula da Silva, iniciou-se um constante declinio dessa regularizacio,
chegando-se primeiro a um drdstico redimensionamento e depois,
nos dois governos de Dilma Rousseff, a uma quase total paralisia.
Com efeito, quando se cotejam as duas tabelas, percebe-se que, das
18 terras homologadas a partir de 2011, nenhuma se encontra fora
da Amazodnia Legal. O impacto negativo dessa tendéncia sobre o
reconhecimento dos direitos territoriais indigenas se torna ainda
mais significativo quando levamos em conta as superficies homolo-
gadas. Cotejando, por exemplo, o primeiro mandato de FHC com o
de Dilma, temos uma desproporc¢ao de 15/1 em termos de superficie
regularizada. Se compararmos governos temporalmente contiguos,
como o segundo mandato de Lula e o primeiro de sua sucessora,
temos também uma significativa desproporc¢ao de 4/1.
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Demarcagdes - Brasil

TIs declaradas* TIs homologadas*
Presidente [perfodo] Quantidade**  Extensio Quantidade**  Extensio
(ha) * ¥ (ha) **
Dilma Rousseff [jan.
3 8.441 7 479.110
2015-dez. 2015]
Dilma Rousseff [jan.
1 1.094.27 11 2.025.4
2011-dez. 2014] 0 094.276 025.406
Luiz Indcio Lula da Silva
. 51 3.008.845 21 7.726.053
[jan. 2007-dez. 2010]
Luiz Indcio Lula da Silva
. 30 10.282.816 66 11.059.713
[jan. 2003-dez. 2006]
Fernando Henrique
Cardoso [jan. 1999-dez. 60 9.033.678 31 9.699.936
2002]
Fernando Henrique
Cardoso [jan. 1995-dez. 58 26.922.172 114 31.526.966
1998]
[tamar Franco [out.
7.241.711 1 .432.437
1992-dez. 1994] 39 6 5:432.43
Fernando Collor [mar.
58 25.794.263 112 26.405.219
1990-set. 1992]
José Sarney [abr. 1985-
39 9.786.170 67 14.370.486

mar. 1990

Demarcagdes - Amazonia Legal

TIs declaradas*  TIs homologadas*

Presidente [perfodo] Quantidade** Extensdo Quantidade**  Extensdo
(Ha) * ¥ (Ha) * ¥

Dilma Rousseff [jan.

1 4.329 7 479.110
2015-dez. 2015]
Dilma Rousseff [jan.

5 964.170 11 2.025.406
2011-dez. 2014]
Luiz Indcio Lula da Silva

. 26 1.821.205 13 7.690.239

[jan. 2007-dez. 2010]
Luiz Indcio Lula da Silva 20 2 917 596 9 10.988.935
[jan. 2003-dez. 2006] T T
Fernando Henrique
Cardoso [jan. 1999-dez. 47 15.767.121 18 9.642.668
2002]
Fernando Henrique
Cardoso [jan. 1995-dez. 32 17.138.447 81 30.709.327

1998]
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Demarcagdes - Amazonia Legal

TIs declaradas*  TIs homologadas*

Presidente [perfodo] Quantidade** Extensao Quantidade**  Extensdo
(Ha) * % (Ha) * %

Itamar Franco [out.

23 6.518.162 10 5.499.776
1992-dez. 1994]
Fernando Collor [mar.
35 23.390.618 74 25.795.019
1990-set. 1992]
S .1985-
José Sarney [abr. 1985 34 11.009.449 21 9.452.807

mar. 1990]

Fonte: https://pib.socioambiental.org/pt/c/0/1/2/demarcacoes-nos-ultimos-governos e
https://pib.socioambiental.org/pt/c/0/1/2/situacao-juridica-das-tis-hoje. Acesso em: 25
fev. 2016.

* Inclui sete terras reservadas por decreto: uma no governo Sarney, trés no governo Collor,
uma no primeiro mandato de Lula e duas no segundo.

** As colunas Quantidade de terras e Extensdo ndo devem ser somadas, pois vdrias terras
indigenas homologadas em um governo foram redefinidas e novamente homologadas em
outro.

A tendéncia aqui, portanto, € a paralisia e no a expansio. Assim,
a regularizacio fundidria ndo pode efetivamente ser considerada em
termos de tempo para seu término. Outro motivo que poderia ser
levantado para justificar essa tendéncia € a afirmacio de que, por
acuimulo progressivo, as terras a serem identificadas e regularizadas
tenderiam a findar, estando-se proximo de realizar o que a Consti-
tuicdo determina. Se, por um lado, o acimulo em termos de magni-
tudes de espacos € um dado pacifico quando olhamos para a Amazo-
nia Legal, o mesmo ndo pode ser dito em relacio as reivindicagdes
fora dessa regido, menos ainda quando levamos em consideracio os
numeros de terras indigenas que ainda estdo por serem identificadas
e/ou regularizadas - que sio bastante significativos.

Sumarizando, os dados ndo denotam, portanto, um esgotamento
de demandas e de reconhecimentos territoriais, mas, como mostra-
remos, resultam da implantacio de uma politica desenvolvimentista
que contrasta plenamente com a diversidade de estilos de vida que a
Carta Magna reconhece e manda resguardar.

Dos processos administrativos de regularizagdo fundidria a sua
judicializagao: a construcao sistemdatica de um modus operandi

O quadro esbocado revela uma inequivoca tendéncia a se contrastar
o reconhecimento dos direitos territoriais indigenas. Procuraremos,
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pois, descrever um mecanismo importante no delineamento dessa
situacdo: a judicializacdo dos processos administrativos de regulari-
zacdo fundidria.

Mas para compreender como esse caminho se desenvolveu,
importa descrever brevemente as caracteristicas dos procedimentos
administrativos de identificacdo e delimitacdo de terras indigenas
que sdo judicialmente contestados.

A criagdo dos grupos técnicos (GTs) - por regulamento, uma
tarefa da Funai - objetiva identificar e delimitar terras indige-
nas. Os GTs sdo compostos por um/a antropdlogo/a, que € seu/sua
coordenador/a, com seus eventuais assistentes, um/a ambienta-
lista e profissionais como agronomos/as e agrimensores/as, estes
ultimos voltados para o trabalho de medic¢do de benfeitorias even-
tualmente realizadas sobre a terra em questdo. O/a antropdlogo/a
coordenador/a e seus eventuais assistentes podem ser do préprio
quadro da Funai, mas, devido a sua precariedade em termos de pro-
fissionais qualificados, ¢ comum a contratacido de especialistas nos
grupos indigenas a serem abordados. O intuito € o de melhor aten-
der as demandas em termos de qualidade etnogrdfica e analitica. A
indicacdo dos ambientalistas segue o mesmo caminho. Os demais
profissionais sdo geralmente da prépria instituicio, e os agrimenso-
res e agronomos (com exce¢io daquele que delimitard a drea), espe-
cificamente, podem ser indicados pelos érgios que lidam com ques-
toes fundidrias nos estados onde as dreas serdo delimitadas.

Asatividades de campo sdo publicas, conforme determinado pelo
Decreto presidencial n° 1.775/1996, e sdo anunciadas pela publica-
¢do da composi¢io do GT no Didrio Oficial da Unido (DOU). Apds as
atividades de campo, o/a coordenador/a do GT produzird um cha-
mado “relatdrio circunstanciado”, seguindo o previsto na referida
Portaria 14/1996-MJ. Em seguida, a Funai analisard tais relatdrios e,
se considerados bem fundamentados, publicard seu resumo nova-
mente no DOU. A partir dai, abrem-se 90 dias para eventual contes-
tacdo de quem for atingido pelo processo administrativo. Observe-
-se, porém, que o decreto prevé o direito de se apresentarem, desde
o inicio dos trabalhos, elementos de comprovacgio sobre a proprie-
dade da terra em questdo. Apds esse prazo, a Funai terd de analisar
e responder as contestacdes - isto €, o chamado contraditério - e,

90 FABIO MURA | ALEXANDRA BARBOSA DA SILVA



se essas ndo apontarem objetivamente eventuais irregularidades no
processo administrativo, a documentacio seguird para o Ministro da
Justica, que deverd, no prazo de um més, emitir a chamada portaria
declaratdria, promovendo-se, entdo, a demarcacio fisica da terra
delimitada. Na sequéncia, ocorre a homologacio da terra pelo pre-
sidente da Republica, com o registro em cartério do imével como
“terra indigena”, bem como sua eventual desintrusdo da populacio
nio indigena.

Sobre esses procedimentos, ndo carece entrarmos em mais deta-
lhes; o que importa € indicar como eles tém sido objeto de recur-
sos judiciais e, ainda, como esse instrumento foi se tornando mais
incisivo ao longo dos anos, constituindo mesmo, ao que tudo indica,
uma estratégia a mais dos nio indigenas que disputam terras com
indigenas.

E fundamental observar que os textos de contestacio aos
relatérios aprovados pela Funai raramente entram no mérito dos
conteudos cientificos que estes apresentam. Os “contralaudos”
(como sdo comumente chamados) sio encomendados pelos que sdo
afetados negativamente pelos relatdrios origindrios. Neles, quase que
em regra, se busca desacreditar o/a antropélogo/a coordenador/a
do GT, sustentando que ele/a nio seria apto/a a ocupar tal cargo.
Afirma-se que, sendo especialistas sobre o grupo indigena em pauta,
manteriam com ele uma proximidade tal que geraria uma suspeicao
de parcialidade. Partindo de uma avaliacio metodoldgica externa a
antropologia e, portanto, sem entrar no mérito das caracteristicas
do método de pesquisa antropoldgica, acabam por atacd-lo.

Outro fator de critica é a asserc¢do (comum) de que o/a antropé-
logo/a que delimita as referidas terras seria simpatizante da causa
indigena e, portanto, defensor/a dos correspondentes direitos ter-
ritoriais. A prépria Associagio Brasileira de Antropologia (ABA) é
incluida nessa critica, visto que, através de sua Comissao de Assun-
tos Indigenas (CAI), promoveria tal defesa. Importa remarcar que a
critica pressupde uma defesa prévia e irrestrita de tais direitos, ora
obliterando o fato de que todo relatério deve ser fundamentado em
dados, ora argumentando que os dados seriam forjados.

Um terceiro aspecto das contestacdes se refere ao fato de que
muitos relatérios considerariam um presumido esbulho das popu-
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lacdes indigenas das terras reivindicadas. Nesse sentido, argumen-
ta-se que, no momento em que a Constitui¢io foi promulgada, tais
indigenas nio residiriam nos espacos reivindicados ou nio o esta-
riam ocupando em sua totalidade. Essa € a tese do chamado “marco
temporal de 1988”.

Um derradeiro fator de contestacio veiculado nos contraditérios
¢ de ordem metodoldgica, isto €, a alegacio de que os procedimentos
em campo e a elabora¢io dos relatdrios da Funai estariam viciados
por ndo apresentarem ou permitirem uma devida transparéncia, o
que negaria o pleno direito ao contraditério.

Todas essas argumentacdes tém de ser analisadas pela Funai, que
geralmente as refuta. Contudo, elas acabam sendo usadas em recur-
sos a Justica Federal que sdo muitas vezes acatados por juizes de pri-
meira instancia. Com isso, dd-se vida a uma temporalidade dilatada,
que freia o processo administrativo, ao mesmo tempo que acaba por
alimentar os conflitos entre indigenas e produtores rurais, visto que,
ao contemplar uma demanda destes ultimos, ndo atende a parte
contrdria. A solicitacdo de pericias judiciais passou, entdo, a ser um
modus operandi que faz parte desse mecanismo de dilata¢do tem-
poral. Com elas, tém ocorrido também pedidos de suspeicdo quando
da contratacio de antropdlogos/as especialistas para desenvolver a
atividade de peritagem.

Cientes (e beneficidrios) do fato de que os juizes geralmente des-
conhecem as caracteristicas metodoldgicas e tedricas da antropolo-
gia, as criticas dirigidas a cada antropologo/a passam a ser definidas
de modo a justamente obstaculizar a possibilidade desse conheci-
mento. De fato, acabam sendo proferidos pelos magistrados enten-
dimentos que sdo proprios ao senso comum, como o de que 0s antro-
pologos pretendem transformar todo o territdrio brasileiro em ter-
ritério indigena ou ainda de que estariam envolvidos politicamente
num complo internacional, atentando contra a soberania brasileira.
A esse respeito, € emblemadtica a decisdo que deferiu medida liminar
para suspensio do processo administrativo de regularizacdo da TI
Jatayvary (MS).¢ Argumentava-se que:

6 Emitida por um juiz federal da 1* Vara de Ponta Pord (MS) a pdgina 626 do pro-
cesso n° 2001.60.02.000747-7.
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Em artigo publicado pelos antropdlogos Fibio Mura e Rubem
Thomaz de Almeida estd escrito que os kaiowds se distribuem
no Mato Grosso do Sul numa drea de quarenta mil quilome-
tros quadrados. Esse territério faz fronteira com os Terena,
ao norte, ao leste e sul com os Guarani Mbya e com os Guarani
Nandeva. Algumas familias vivem nos litorais do Espirito Santo
e Rio de Janeiro. Os territdrios ainda fazem divisas com outras
dreas indigenas de paises vizinhos (www.socioambiental.org).
Se a tese acima for procedente, os nio-indios terdo que buscar

refugio em Marte.

Para chegar a esse parecer, observe-se que em momento nenhum
o0 juiz levou em consideracdo o relatdrio circunstanciado; limitou-
-se a citar trechos de entrevistas e matérias da internet de autores
com interesse na questdo que descreviam o que o juiz interpretou
como um suposto “interesse direto na matéria” ou “amizade intima
com alguns dos interessados” do antropélogo coordenador do GT e
de colegas antropdlogos com os quais ele se relacionava - incluindo
o autor do presente artigo. Sobre a isencdo do/a antropdlogo/a
perito/a, relacionada ao método antropoldgico da observacdo par-
ticipante para producio de conhecimento, jd tem sido argumentado
alhures (BARBOSA DA SILVA, 2015; MURA, 2015, por exemplo), mas
o ponto que se quer ressaltar € a afirmacio do aventado despropdsito
que seria haver territdérios indigenas que levassem a populacido nio
indigena a ter de se refugiar em Marte. De fato, com base tanto nos
casos empiricos quanto nos relatérios e laudos antropoldgicos, tal
argumentacio ndo encontra nenhum fundamento.

A propésito desse caso, a emissdo de sentencas de primeira ins-
tAncia (portanto, de Ambito local) contrdrias aos interesses indige-
nas sdo de uma notdvel frequéncia. Daf se poderia chegar a notar
uma certa contrariedade por parte de parcela significativa do Judi-
cidrio com os proprios efeitos da CF/1988, propriamente no tocante
aos procedimentos para a regularizacdo das terras indigenas. Nisso
teria papel determinante o fato (recorrentemente argumentado) de
que esses procedimentos excluem a indenizagao da terra em si - que,
pela Constituicdo, ¢ considerada como tendo sempre sido indigena
e, portanto, nos casos em que tiver sido titulada como propriedade
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de particulares, traria consigo um vicio original. Cria-se, assim, um
conflito entre, por um lado, o direito que tutela a propriedade pri-
vada, garantido no Cédigo Civil, e, por outro, os ditames constitu-
cionais, que, em teoria, deveriam ser prevalentes. Tem ocorrido que,
efetivamente, a maioria das sentencas dos juizes vai na contramao de
aplicar de forma automdtica e insofismdvel essa hierarquia de pre-
ceitos legais e os correspondentes direitos. Nesse proceder, muitas
vezes, evita-se adentrar no mérito dos contetidos dos relatérios, que
conduziriam a uma nitida definicdo: a de se tratar ou ndo de uma
terraindigena. Aqui, resta um possivel entendimento de que, através
dessa parcela do Judicidrio (mas também do Executivo, como vere-
mos adiante), embora o Estado chegue a reconhecer que, segundo
as diretrizes constitucionais, os espacos geogrdficos sob avaliacio
devessem ser considerados terras indigenas, tal definicdo, por outro
lado, seria vista como problemdtica.

Em nossa opinido, as razdes disso sdo fundamentalmente duas.
Por um lado, nio se considera o pluralismo étnico e cultural comoum
pluralismo também de escolhas de desenvolvimento econdémico (ou
de etnodesenvolvimento). Nesses termos, reconhecer espacos terri-
toriais que ficariam sob jurisdi¢do de povos que usam seus recursos a
partir de concepgoes de vida e de futuro de forma especifica contras-
taria com uma ldégica desenvolvimentista, uma ideia de progresso
monolitica e evolucionista. Nesse entender, nos julgamentos de uma
parcela do Judicidrio e nas medidas tomadas pelos governos que se
sucederam nas ultimas décadas, nio se leva em consideracio apenas
os ditames constitucionais, mas também, e de modo decisivo, a ava-
liacdo do quanto o reconhecimento dos direitos em pauta impacta
precisamente nos planos de execucdo de uma politica desenvolvi-
mentista. Ademais, em larga medida, essa politica vem sendo com-
partilhada por todos os representantes de partidos que tém partici-
pado e se sucedido no governo federal.

A outra razdo que leva a paralisia, intimamente relacionada a
primeira, se refere a dimensio do conflito que ulteriores demarca-
¢oes, principalmente fora da Amazodnia Legal, provocariam. Nesse
aspecto, as campanhas construidas por setores do agronegécio -
bem como pela grande imprensa - e as propostas de leis das banca-
das parlamentares que os representam aticam e alimentam o senso
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comum, mantendo, desse modo, elevado o nivel do conflito. Isso
porque € justamente através desse proceder que tém sido obtidos
importantes resultados na oposicdo aos ditames constitucionais.
Com efeito, por um lado, tém-se tomado decisdes judiciais que bus-
cam, ao menos formalmente, impedir a escalada da violéncia, ao
passo que, por outro, as politicas governamentais, principalmente
nos ultimos dois mandatos presidenciais, tém promovido as chama-
das “mesas de didlogo”, além de propostas de mudanca no modo de
identificar e delimitar terras indigenas. Isso sempre com o propalado
intuito de favorecer o bom desenrolar dos processos administrati-
vos, numa possivel evitacdo da judicializacdo dos mesmos. Na ver-
dade, como € possivel ver principalmente em Mato Grosso do Sul,
em algumas dreas do Nordeste e do Sul do pafis, a violéncia aumentou
com a paralisacio da regularizacio fundidria e as politicas federais,
bastante timidas na tentativa de assegurar direitos territoriais aos
indigenas, se mostraram francamente ineficazes, pelo menos no que
seriam seus pressupostos formais.

O que fica evidente, uma vez instaurados os conflitos no nivel
local, € o tratamento desigual que, com base no Cédigo Civil, a jus-
tica reserva as partes que contendem pelos espacos cobicados. A
tutela absoluta de quem detém a posse de uma terra e a quase nega-
cdo de direitos de ocupacio e uso aqueles que, em casos comprova-
dos, sofreram o esbulho dessa mesma terra tém, invariavelmente,
implicado que, até que se chegue a uma sentenca definitiva, somente
uma das partes poderd desenvolver suas atividades produtivas; a
outra, representando comunidades inteiras, na melhor das hipéte-
ses e através de acordos judiciais que se revelam instdveis, poderd se
circunscrever em precdrios (e exiguos) acampamentos. Fica patente,
entdo, quem se beneficia com tais tramites, vindo-se, por isso, a se
estabelecerem e refinarem estratégias para que sejam impulsiona-
dos.

Na secdo a seguir, veremos justamente algumas das mais impor-
tantes estratégias e prdticas para que esse cendrio se delineie.
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Entre insufladores e bombeiros: estratégias e praticas
para o estancamento de direitos territoriais

Para alimentar um senso comum que considera o reconhecimento
dos direitos indigenas como uma involuc¢io da sociedade brasileira
e opositivo a um suposto caminho para chegar a competir com os
paises considerados economicamente avancados, nio era suficiente
colocar em destaque os produtores rurais como vitimas do Estado.
Sem duvida, a defesa da propriedade privada constitui um dos basi-
lares pressupostos das campanhas que buscam definir o agroneg6-
cio como o motor da economia do pais rumo ao futuro. Mas apenas
esse posicionamento ndo € suficiente para orientar principalmente
o Judicidrio a tomar decisdes ante os ditames constitucionais. Desa-
creditar a qualificacdo dos responsdveis pelos estudos que permi-
tem que esses direitos sejam garantidos, bem como o organismo
do Estado responsdvel por conduzir tal atividade administrativa,
tornou-se, nos ultimos tempos, algo central nas orquestragdes da
referida paralisia. De fato, essas prdticas se dedicam a colocar, aos
olhos dos juizes, do grande publico e do Congresso, fortes duvidas
sobre a validade cientifica do conhecimento que informa os relato-
rios circunstanciados e as pericias em processos judiciais, bem como
0s mecanismos para que esses estudos se tornem pecas administra-
tivas promovidas pelo Poder Executivo - como define a Constitui-
cdo. Nesse proceder, o ataque aos estudos antropolégicos se tornou
estratégico.

Alguns anos atrds, comunidades kaiowa que vivem em acam-
pamentos em Mato Grosso do Sul e que haviam sofrido constantes
ataques de segurancas das fazendas, chamando atencdo nacional e
internacionalmente, lograram alcancar uma grande mobilizacdo
nas redes sociais. Na sequéncia, foi publicada, no espaco de pou-
cas semanas, uma série de artigos na grande imprensa manifes-
tando uma opinido reiterada: os indigenas nio precisariam de terra
e os estudos antropolégicos que embasariam os relatérios da Funai
estariam equivocados, chegando a apresentar fraudes. A ministra
da Agricultura, Kdtia Abreu,” a época senadora, impulsionava essa
posicdo, afirmando, em artigo publicado na Folha de Sdo Paulo, que

7 Kadtia Abreu integrou o segundo governo de Dilma Rousseff (iniciado em 2015).

96 FABIO MURA | ALEXANDRA BARBOSA DA SILVA



tais estudos expressariam uma “antropologia imével”. A essa consi-
deracio fazia eco outro artigo da prépria Folha e um da revista Veja,
que passaram a falar de “antropologia do miolo mole” e de “visao
medieval dos antropdlogos”. O argumento, partindo de dados de
uma pesquisa feita pela Datafolha, buscava promover a ideia de que
os desejos, hoje, dos indigenas seriam os mesmos que os do brasileiro
médio, centrados em certos bens e atingidos pelo engajamento no
mercado de trabalho e pelo acesso a educagio escolar. Um artigo da
Comissao de Assuntos Indigenas da Associacdo Brasileira de Antro-
pologia (CAI-ABA) respondeu essa argumentagio, apontando como,
além de superficiais, tais matérias jornalisticas distorcem e banali-
zam uma realidade bastante complexa e diversificada sobre a qual
existe uma larga producao cientifica de conhecimento - que, porém,
deliberadamente, nio ¢ levada em conta por elas.®

O intuito dessa parte da midia era (e ainda €) o de esvaziar de
sentido a interpretacio e o uso diferenciado que, em cada contexto,
¢ dado a objetos, técnicas e saberes que circulam em ampla escala
e que os indigenas integram em suas vidas seguindo os parametros
de sua prépria organizacdo social e econémica. A banalizacdo tem
como objetivo principal criar uma imagem universal do senso pra-
tico (baseado na légica do consumo ocidental) que permita a jorna-
listas e juristas se improvisarem como antropélogos e ainda propalar
um intuito pretensamente moralizante, afirmando-se que aqueles
pretendem que os indios vivam no passado.

Essas infundadas argumentacdes tiveram ampla repercussio,
chegando ndo apenas ao Congresso Nacional, mas também a mani-
festacoes do proprio Executivo. De fato, a entdo ministra da Casa
Civil, Gleisi Hoffmann, chegou a acusar a Funai de estar comprome-
tida com uma presumida ideologia que promoveria esse tipo espurio
de antropologia. Ato continuo, defendia enfaticamente a necessi-
dade de se modificarem os procedimentos para demarcacio das ter-
ras indigenas no pafs, devendo-se envolver a Embrapa - com base
em seus critérios produtivistas - e representantes de vdrios minis-
térios, ndo apenas o da Justica. A pretensio era de que estes também
teriam legitimidade de opinar na definicdo do que €é uma terra indi-

8 Elaborado por Fabio Mura (2012) e publicado na revista Carta Capital, 2 qual
remetemos para aprofundamentos.
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gena. Tal visdo, de fato, acabou sendo cristalizada em uma minuta de
portaria apresentada pelo entdo ministro José Eduardo Cardoso em
fins de novembro de 2013 objetivando redefinir o modo como devem
ser conduzidos os trabalhos para identificacdo e delimitacio de ter-
ras indigenas no pais. Tratou-se de apresentacio aos agentes e orga-
nismos com interesse na questdo - como a CNPI. Em determinado
ponto, a minuta dizia que

[...] no prazo de 5 (cinco) dias contados da data da publicagio da
cria¢do do grupo técnico [ ...], a Funai deveria notificar os seguintes
orgios federais: a) Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;
b) Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;
¢) Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; d) Minis-
tério das Cidades; e) Ministério do Desenvolvimento Agrdrio; f)
Ministério do Meio Ambiente; g) Ministério de Minas e Energia; i)
Ministério do Planejamento; e j) Ministério dos Transportes.

Nota-se que, de uma questido administrativa para responder a
uma competéncia do Estado, passa-se propriamente a uma “questio
de Estado”. Isso ndo mais (ou apenas) no sentido burocrdtico legal,
mas assumindo-se (e formalizando-se) o fato de ser fundamental-
mente uma diretriz de Estado. Ademais, observe-se, essa decisao
passaria pelo crivo dos interesses de vdrios 6rgidos muito diversos
entre si, os quais deveriam vir a ser atendidos na definicdo dos limi-
tes de uma “terra indigena”. Com isso, o nivel de ingeréncia de seto-
res estatais na definicio de um recurso tio fundamental como ¢ a
terra para os povos indigenas passaria a ser grandemente multipli-
cado em relacdo ao que jd é.

Outro ponto a considerar € a previsdo de que “em caso de diver-
géncia total ou parcial entre os membros do grupo técnico sobre a
proposta de delimitacdo da drea, estes poderdo apresentar propostas
em separado” - as quais integrariam o relatdrio, que, acrescente-
-se, teria cardter apenas preliminar. Isso porque tal documento
deveria ser encaminhado pela Funai aos entes federados, “solici-
tando a manifestacdo quanto a dreas onde haja possivel sobreposi-
cdo de interesses”. Importa destacar que, atualmente, na qualidade
de coordenador do GT, o/a antropdlogo/a é soberano/a para chegar

98 FABIO MURA | ALEXANDRA BARBOSA DA SILVA



a uma proposta de delimitacdo que, desde que fundamentada pelos
estudos realizados, serd a definitiva. A diretriz de se indicar uma
possivel sobreposicdo de interesses reside numa intencdo de equa-
cionar interesses distintos (e, em regra, contrérios). Nesse sentido,
em marco de 2014, o mesmo J. E. Cardozo concedeu entrevista a um
site de noticias em que ficava mais clara essa intencao:

P: Quais sdo os limites quando se trata do direito & demarcacio de
terras?

Cardozo: [...] O direito & demarcagdo das terras indigenas estd
consagrado na Constituicio e cabe ao Poder Executivo efetiva-lo.
Mas deve fazé-lo dentro da situacdo de menor conflito possivel.
Por isso eu tenho insistido nas mesas de didlogo e no aperfeicoa-
mento no processo de demarcacio. Quanto mais conflito, maior
a judicializacdo; quanto maior a judicializacio, maior € a dificul-
dade de se resolver o problema, porque o Judicidrio brasileiro estd
assoberbado de processos e as acdes demoram em demasia para
serem decididas. Tenho que acabar com o conflito buscando ndo
que as pessoas abram mao de seus direitos, mas harmonizd-las
na perspectiva de pacificacdo e efetivacdo daquilo que a pro-
pria Constituicdo diz. O governo estd investindo na elaboracio de
novas regras no processo de demarcacio, o que nio tem nada de
antidemocrdtico. [...].

Queremos a boa aplicacdo do Direito, com processos de demar-
cacdo mais bem instruidos, com uma situacdo de apreciacdo
mais imparcial, com direito de defesa assegurado e com firmeza
para que terras tradicionalmente indigenas sejam realmente
demarcadas. Ao mesmo tempo, estamos fazendo mesas de did-
logo para verificar se hd direitos em choque e em que medida
é posstvel concilid-los, em que medida € possivel apaziguar os
conflitos (grifos nossos).°

9 Disponivel em: http://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2014-03-10/para-
-cardozo-e-preciso-repensar-a-separacao-dos-poderes.html. Acesso em: 10
mar. 2014.
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Assim, vé-se que a ordem do dia ndo € seguir o que dita o pre-
ceito constitucional em si, mas se arrogar a tarefa (bastante distinta)
de conciliar interesses. O dispositivo legal, portanto, sai de primeiro
plano para entrarem as tais “mesas de didlogo”. Ora, se torna patente
que o apaziguamento de conflitos significaria de fato que os critérios
de uso e ocupacio tradicionais das terras pelos indigenas, constitu-
cionalmente definidos, deveriam ser penalizados, sacrificando-se,
paraisso, a dimensdo do territério a ser demarcado. Assim, apresen-
tada como “democrdtica” no intuito de evitar ou resolver os confli-
tos, tal proposta corresponderia a um instrumento de coac¢io, indu-
zindo o grupo (e o/a antropdlogo/a coordenador/a do GT) a se ade-
quar a critérios outros que, ademais, nem sio legalmente previstos.
Nessa mesma direcdo, alega-se que o processo deveria ter uma
apreciacdo “mais imparcial”. Isso indica uma percepcio de que seria
parcialidade seguir os parametros de orientacdo do uso e da ocu-
pacdo territorial daqueles que jd foram originalmente penalizados
quando tiveram seus territdrios titulados e vendidos pelo Estado
a particulares. Assim, aquelas populaces autéctones deveriam,
uma segunda vez, terem terras suas de algum modo suprimidas. E
como se se reconhecesse a divida, mas se quisesse negocid-la, nao
pagando o que € devido. Poder-se-ia imediatamente perguntar em
nome de que os indigenas fariam isso. A resposta jd foi também dada:
em nome de um projeto de nacido e de desenvolvimento que exclui
seus modos de viver e de produzir, suas visdoes de mundo e de futuro
como cidaddos do Estado nacional brasileiro e como seres viventes
deste planeta.

Antes de aprofundar esse argumento, importa observar que, na
minuta, havia ainda a previsio de que as regras de funcionamento do
grupo técnico fossem previamente informadas aos representantes
dos 6rgaos publicos e dos entes federados que acompanhariam seus
trabalhos, sendo que, “excepcionalmente, em casos devidamente
fundamentados pelo antropdlogo, as atividades diretamente vin-
culadas ao povo indigena poderdo ser realizadas exclusivamente
pelos membros que compdem o grupo técnico’.

Ora, em questdo estd uma desconfianca sobre os métodos do
fazer antropoldgico. O que se busca € trazer para dentro de um pro-
cedimento que é eminentemente administrativo as condi¢des (jd
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muito negativas) de um procedimento judicial e que tém sido pra-
ticamente definidas como regra pela maci¢ca maioria dos juizes de
primeira instancia no pais e, assim, impostas aos/as antropologos/
as peritos/as. A argumentacio de que faltaria “transparéncia” aos
procedimentos de campo destes ultimos - que dariam voz exclusi-
vamente aos indigenas, com eles mancomunando-se -, tais drbitros
tém determinado que as partes em contenda fundidria estejam con-
temporaneamente em campo. Coloca-se, desse modo, frente a frente
partes adversdrias, alimentando-se, em consequéncia, os conflitos
ja estabelecidos, trazendo-os para dentro da propria pericia. Com
tais partes convivendo cotidiana e previamente ao momento da
pericia, em condicOes quase sempre assimétricas, com uma(s) mais
poderosa(s) em relagio a(s) outra(s), estabelece-se claramente um
condicionamento prévio para a coleta de dados. A tendéncia € haver
distor¢des na possibilidade de livre manifestacdo da parte cotidiana-
mente subordinada, dificultando o trabalho pericial - o que acaba-
ria, evidentemente, favorecendo a parte que ji detém a propriedade
particular da terra.

Esse quadro nio ¢é absolutamente considerado pelos magistra-
dos, mas ¢ determinante para o antropdlogo/a perito/a poder pro-
duzir os dados que orientario esses mesmos magistrados em suas
futuras decisdes. Nao € demais lembrar que aquilo que cabe ao perito
antropologo esclarecer ¢ o uso e a ocupacio tradicionais de uma
terra pelos indigenas ou nio, pois a propriedade por parte de nao
indios, se hd de ser provada, ndo o serd por meios atinentes a um
estudo antropoldgico.’® Sumarizando, o que foi posto na minuta em
causa como situagdo “excepcional” deveria, ao contrdrio, ser a regra
para as pericias antropoldgicas. Assim, em vez de levar tais condi-
¢oes negativas para o processo administrativo, dever-se-ia proceder
do modo inverso.

O ataque a antropologia vem tendo seu desenrolar também,
desde o fim de 2015 até o presente momento (abril de 2016), numa
chamada CPI da Funai e do Incra. Ali, numa sessio final de marco
de 2016, o ministro da Defesa, Aldo Rebelo, chegou a apresentar a
antropologia brasileira como sendo de cunho colonialista. Isso atra-

10 Para argumentagio mais ampla sobre esse assunto, ver Barbosa da Silva (2015).
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vés de uma reconstrucio histdrica sui generis e bastante distorcida,
criando um evidente paradoxo. O ministro afirmou que, como os
antropdlogos europeus contribuiram para o processo colonial na
Africa, permitindo que os povos daquele continente fossem mais
bem dominados, no Brasil ocorreria, hoje, algo andlogo na tentativa
de impedir que os indigenas evoluissem, sendo entdo assimilados
na populagio brasileira e entrando, assim, na modernidade. Em sua
reconstrucdo sumdria do papel da antropologia no planeta, Rebelo
esqueceu de considerar (ou talvez omitiu) a légica colonial (e pds-
-colonial) de uma antropologia que teve lugar e veiculagio no SPI
e que buscava integrar os indigenas a sociedade brasileira, objeti-
vando, assim, extinguir suas especificidades - como ocorreu em toda
acio colonialista no planeta. Tem-se aqui, portanto, um argumento
absolutamente contraditério com a prdxis efetivamente ocorrida no
pais.

Consideracodes finais

Como foi possivel ver através dos dados e das andlises aqui apresen-
tados, em lugar de celebrar um crescente reconhecimento dos direi-
tos indigenas na dire¢do de um Estado-nacio efetivamente multiét-
nico e pluricultural, as décadas que se seguiram a promulgacio da
Constituicdo revelam, ao contrdrio, uma orquestracao progressiva
de ataques aos principios consagrados na Carta Magna. Indicou-se
também que, embora tenha seus maiores ativistas entre os segmen-
tos ruralistas do pais e nos politicos e jornalistas a eles associados, tal
orquestracdo ndo encontra nos governos federais que se sucederam
até hoje e na quase totalidade das ag¢des judicidrias um movimento
contrdrio que busque, com firmeza, conviccio e coeréncia juridi-
co-administrativa, aplicar de forma insofismdvel o ditado pela Lei
Maior. Tais direitos passaram a ser considerados, em certa medida,
relativos e circunstanciais, submetidos a avaliacio da conveniéncia
de sua aplicacio, dependentes da natureza e da amplitude dos con-
flitos fundidrios que poderdo suscitar. Ocorre também que tais con-
flitos ndo passaram a ser vistos apenas como resultado da contenda
de dois segmentos em solo brasileiro: indigenas e empresdrios que
exploram commodities. O enfrentamento desigual em termos de
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relacdes de poder, algo que deveria estar evidente, foi, ao contrdrio,
encoberto, dando a ilusdo de se estar diante de uma disputa simé-
trica que, como tal, exigiria negociacio.

Tal proceder de ajustamentos, por sua vez, implica necessaria-
mente abrir mio de direitos constitucionais. As chamadas “mesas
de didlogo” promovidas pelo ministro da Justica dos governos de
Dilma Rousseff sio emblemadticas desse direcionamento. Ademais,
nessa aparente simetria, aos olhos da opinido publica, o enfrenta-
mento acabou por ser caracterizado como se dando entre as ideias de
passado e de atraso, supostamente constituidos pelo modelo de vida
indigena, e o futuro e o progresso, representados pelo agronegdcio
e por outras formas de producio inscritas numa légica desenvolvi-
mentista.

O quadro geral aqui trazido envolve a atuacdo dos antropélogos
e antropodlogas que, a partir de diversas instituicdes, académicas ou
nio, sdo chamados a elaborar relatérios administrativos e pericias
judiciais. As acusacdes de que esses profissionais quereriam man-
ter os indigenas no passado e atrasados tém se contraposto, muitas
vezes, os conteudos dos laudos por eles elaborados, que apontam a
relatividade dos pontos de vista expressados, evidenciando as espe-
cificidades culturais e as visdes de mundo dos povos nativos. Ocorre,
contudo, que ante as (cientificamente evidentes, mas politicamente
camufladas) dissimetrias nas relacdes de poder em jogo, as verda-
des relativas trazidas pela antropologia nos laudos e nos contex-
tos judiciais acabam por ser insuficientes para garantir os direitos
territoriais indigenas. Como bem coloca Ferreira (2015), seguindo
o pensamento de Foucault (1984), a antropologia, nos laudos e nos
contextos administrativos e judiciais, deveria trazer cada vez mais
a tona as verdades subversivas, isto €, tentar subverter, aos olhos de
quem analisa tais pecas, esse processo de camuflagem que fragiliza
mais ainda a voz dos indigenas, bem como os direitos de que deve-
riam gozar.

Outro aspecto importante que a antropologia deveria enfrentar
nos laudos e nos debates em torno da questdo indigena, como sus-
tenta Santilli (2015), se refere a diversidade de visdes de futuro pos-
siveis, opondo-se ao pensamento unico evolucionista e desenvol-
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vimentista que tem sido transversal a atuacdo de todos os partidos
politicos que se sucederam no governo do pafs.

Concluindo, observamos que, se até o momento, os direitos ter-
ritoriais indigenas tém sido estancados, nada indica que tal situacao
ficard estdvel, podendo regredir consideravelmente. A prépria logica
e a prdtica desenvolvimentista podem avancar no sentido de rever-
ter as conquistas constitucionais, inaugurando um novo processo
de “territorializacdo” no pais. Tal processo se dedicaria a alterar
as formas de gestdo territorial nas terras indigenas ji reconhecidas
e, in extremis, a reduzir suas dimensdes se consideradas “exagera-
das” em termos do quantitativo das populacdes nelas assentadas. As
pressodes para se arrendar parcelas de tais espacos a fim de expandir
dreas de plantio e de pecudria para exportacdo, bem como a forma-
cdo de grandes contingentes de mao de obra para abastecer as usi-
nas sucroalcooleiras, sdo indicadores que apontariam essa direcio
do processo. Nesse sentido, a reflexdo sobre os direitos territoriais
indigenas hoje ndo pode se restringir a reivindicacdo de que sejam
aplicados. Cabe, cada vez mais, adentrar na exposicao e na andlise
das implicacdes de se definir um pais pluriétnico e multicultural,
observando-se que, para que isso se concretize, também as formas
de desenvolvimento - e, consequentemente, os projetos de futuro
- precisam ser plurais. Caso contrdrio, o que se tem é uma pro-
posta em que os povos indigenas novamente cedem seus territérios
em beneficio de parametros de desenvolvimento que nio sio nem
os seus nem os de uma visdo contemporanea de sustentabilidade,
para a qual a diversidade € via de possibilidade de sua realizacdo. Em
outros termos, a proposta de alternativa para a sobrevivéncia plane-
tdria que hoje € propalada até mesmo pelas forcas impulsionadoras
das formas mais atuais do capitalismo € aqui contrastada. O ponto
fulcral recai sobre o fato de que nio estd em questdo simplesmente
uma visdo ideal de mundo, mas condicdes de vida efetiva, cotidiana
e concreta de vdrias coletividades humanas desenvolvidas milenar-
mente com base em experiéncias locais, como sdo aquelas dos povos
indigenas.
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