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O desenvolvimento fast track: desafios
para os antropdlogos'

Andréa Zhouri?

Uma tradicio dentro da ABA

Agradeco ao presidente da Associacdo Brasileira de Antropologia,
Antonio Carlos de Souza Lima, e ao coordenador do Comité Qui-
lombos, Aderval Costa Filho, pelo convite. E uma honra participar
deste semindrio em comemorac¢do aos 60 anos da ABA, assim como
da equipe de trabalho que elaborou o Protocolo de Brasilia,* que
serd lido mais tarde neste evento. Esse protocolo € resultado de um
trabalho coletivo muito especial, que reuniu a Comissdo de Assun-
tos Indigenas (CAI) e dois comités da ABA - o Comité Quilombo e o
Comité Povos Tradicionais, Meio Ambiente e Grande Projetos - com
o intuito de refletir sobre os desafios enfrentados pelos antropélogos
e 0s grupos com os quais trabalham ante a conjuntura politica e eco-
nomica do pafs na atualidade.

E ndo € por acaso que estamos reunidos em uma mesma mesa-
-redonda para tratar da questdo do desenvolvimento, do meio
ambiente e dos povos tradicionais. Meio ambiente e povos tradicio-
nais estdo na linha de frente das consequéncias geradas pelos pro-
jetos ditos de desenvolvimento. De forma que as interfaces entre
os comités e a Comissdo de Assuntos Indigenas existem para além
das temdticas e das agendas especificas. E certo também que esses
nio sdo temas que configuram um campo novo na antropologia
brasileira e, em especifico, no ambito da ABA. Geracdes de antro-
pologos vém tratando de temdticas relacionadas aos grandes pro-

1 Texto apresentado na Sessdo IV - Quilombos, Povos Tradicionais e Territdrios:
Estado, desenvolvimento e reprodugio Social da Diferenca, do Semindrio 60+ ABA,
Universidade de Brasilia, 20 de agosto de 2015.

2 Departamento de Antropologia e Arqueologia da UFMG. Pesquisadora do CNPq
e da Fapemig.

3 PROTOCOLO DE BRASILIA. Laudos antropoldgicos: condigdes para o exercicio
de um trabalho cientifico. Brasilia: Associacdo Brasileira de Antropologia, 2015.
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jetos ao longo dos anos e nos deixaram um legado, um acimulo de
conhecimento acerca das consequéncias desses projetos sobre os
modos de vida dos grupos afetados e seus ambientes. Assumindo o
risco de esquecimentos pelo resgate da memoria, que € ela mesma
resultado do jogo entre lembranga e esquecimento (POLLAK, 1989;
HALBWACHS, 1990; PORTELLI, 1996), eu gostaria de recordar espe-
cialmente os trabalhos de Lygia Sigaud e Silvio Coelho, que jd nio
se encontram mais entre nés, bem como os trabalhos de Aurelio
Vianna, Parry Scott, Stephen Baines, Sonia Magalhaes, Gustavo Lins
Ribeiro, enfim, alguns dos antropélogos que fizeram contribui¢des
inovadoras e relevantes para o tema das hidrelétricas e seus impac-
tos pelo menos desde os anos 1980. Sublinho também as contribui-
¢coes de Mauro Almeida, Manuela Carneiro da Cunha, Neide Esterci,
Henyo Barreto, entre outros, que tiveram papel fundamental para
a discussio sobre sociobiodiversidade, sustentabilidade e conheci-
mentos tradicionais.

Eu nio pretendo, e ndo conseguiria, resgatar todos os nomes
que contribuiram para a temdtica socioambiental dentro da ABA,
de modo que me desculpo pelas omissdes. Mas o que eu gostaria de
ressaltar nesta oportunidade € exatamente a existéncia de certa tra-
dicdo dentro da associacdo envolvendo reflexdes académicas e prd-
ticas na esfera publica relacionadas ao tema dos grandes projetos,
do meio ambiente e das comunidades tradicionais, embora o comité
com essa configuracio tenha sido criado somente em 2011, durante a
gestdo de Bela Feldman-Bianco, quando a segunda fase do Programa
de Aceleracio do Crescimento (PAC) jd tinha evidenciado o retorno
das grandes obras, sobretudo as hidrelétricas da Amazonia, ao cen-
tro do projeto de crescimento econdémico do pafs.

0 Comité Povos Tradicionais, Meio Ambiente e Grandes Projetos

Nos anos que antecederam a criacdo do Comité Povos Tradicionais,
Meio Ambiente e Grandes Projetos pela ABA, uma rede de pesquisa-
dores vinha tratando sistematicamente do tema do desenvolvimento
e do meio ambiente em diferentes eventos académicos, a exemplo
dos sucessivos grupos de trabalho e mesas-redondas ocorridos no
contexto da RBA e da Anpocs desde o inicio dos anos 2000. Destaco,
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por exemplo, os encontros da rede Ciéncias Sociais e Barragens nos
anos de 2005, 2007 e 2010, todos com participacdo significativa de
antropdlogos. Recordo que, em 2010, no encontro de Belém, Sonia
Magalhdes (UFPA) e eu conversivamos com Gustavo Lins Ribeiro
(UnB e ex-presidente da ABA) sobre a necessidade de um espaco
especifico dentro da ABA para reflexio sobre os grandes projetos. Em
seguida, por ocasido da minha inser¢cdo como membro da diretoria
da ABA (gestdo 2011-2012), e contando com a valorosa experiéncia
de Henyo Barreto, essa proposta foi apresentada a presidente Bela
Feldman-Bianco, que a acolheu de imediato. E importante registrar
que o Comité teve um trabalho muito intenso nos dois primeiros
anos de sua criacdo em func¢io do licenciamento ambiental, a época,
da hidrelétrica de Belo Monte, uma obra paradigmadtica em vdrios
sentidos, sobretudo no que diz respeito a proposta de desenvolvi-
mento que se desenhava para o pafs, incluindo, obviamente, as suas
consequéncias.

Vale lembrar que o Comité esteve envolvido em diversas situa-
coes, eventos, processos e iniciativas ligadas a Belo Monte, a come-
car pelo semindrio Belo Monte e a Questdo Indigena, ocorrido na
Universidade de Brasilia em setembro de 2011. A época, inimeras
articulagdes foram feitas junto ao Paldcio do Planalto e ao Congresso
Nacional. Entre tantas iniciativas, a ABA foi responsdvel pela articu-
lacdo de um posicionamento publico sobre Belo Monte envolvendo
mais de 20 sociedades cientificas naquele momento, a despeito de
uma diversidade de posi¢cdes dentro da prépria associacio e entre
as diferentes instituicoes. De modo que, se toda essa movimenta-
¢do ndo surtiu o efeito esperado e o licenciamento da obra prosse-
guiu a despeito das criticas, tal fato ocorreu menos em funcio de
uma auséncia ou omissdo dos antropélogos e mais em decorréncia
das forgas politicas hegemonicas constitutivas do Estado brasileiro
e sua crenca inarreddvel no desenvolvimento via grandes obras de
infraestrutura.

O credo desenvolvimentista permanece firmemente encrustado
na forma de pensar o presente e o futuro da nag¢do, de modo que os
desafios atuais e futuros para o trabalho cientifico dos antropdélogos
permanecem e se avolumam. A agenda dos antropdlogos que tra-
balham com os grupos afetados por projetos de desenvolvimento,
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sobretudo no ambito da ABA, ¢ invariavelmente subsumida pelas
dinamicas e processos gerados externamente, ou seja, pelas revira-
voltas dos planos econdémicos e politicos do Estado brasileiro. Cabe,
entdo, entender a conjuntura politico-econémica da sociedade bra-
sileira na atualidade como forma de acessar o contexto e alguns dos
desafios que permeiam a atuagio do antropdlogo nesse campo pro-
fissional e cientifico.

A atuacédo do antropdlogo no contexto
econémico-politico da atualidade

A economia brasileira tem mantido a énfase do crescimento na
exportacdo de commodities, havendo uma caracterizacdo da par-
ticipacdo brasileira no mercado internacional como provedor de
recursos primdrios. Prdticas corporativas de cardter neoextrativista
se tornaram uma atrativa frente de investimentos por parte de gran-
des empreendimentos e grupos financeiros (MATTEI, 2013; MILA-
NEZ e SANTOS, 2013). Grandes hidrelétricas e complexos minerd-
rios, que incluem gigantescas minas a céu aberto, minerodutos com
centenas de quilometros de extensdo e sistemas portudrios, além
dos monocultivos de eucalipto, soja e cana, sdo alguns dos princi-
pais ingredientes dessa economia extrativa. O extrativismo, como
salientou Eduardo Gudynas em semindrio recente sobre mineragao
ocorrido na Universidade Federal de Minas Gerais (3 e 4 de agosto
de 2015), ndo € industria: ¢ um modo de apropriagio da natureza e
nio exatamente um modo de producdo industrial. Esse modelo de
economia extrativa, que ¢ uma tradicdo colonial em todo o conti-
nente latino-americano recorrentemente atualizada, inclusive pela
incorporacgio de novas tecnologias, apresenta como caracteristicas
centrais dois aspectos: a) a “amputacio da natureza”, uma metdfora
utilizada por Gudynas para expressar a impossibilidade de mitiga-
¢do dos seus efeitos ambientais; b) a expropriacio, tendo em vista
a colisdo direta com os territorios de vida dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais.

As decisdes sobre a realizacdo dessas obras sdo tomadas a par-
tir de um planejamento econdémico que é centralizado e abstrato
(ZHOURI, 2012). O debate publico, ainda que de forma timida e tar-
dia, estd previsto apenas para a etapa do licenciamento ambiental,
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instancia também de referéncia para a atuacio do antropdlogo, seja
como perito técnico em diferentes agéncias governamentais (Ibama,
ICMBio, Funai, Iphan), seja no Ministério Publico, nas empresas de
consultoria, nas universidades etc. Uma andlise dos desafios para
o antropologo nessas instancias foi publicada em artigo escrito em
coautoria com Raquel Oliveira para a coletinea editada por Bela
Feldman-Bianco intitulada Desafios da antropologia brasileira,
disponivel em PDF no site da ABA. Nesta apresentagido, retomo
alguns aspectos para explorar questdes a serem enfrentadas no con-
texto atual, sobretudo a partir das medidas da Agenda Brasil anun-
ciadas pelo governo na semana passada (agosto de 2015), as quais,
entre outros aspectos, preveem:

Revisdo e implementacdo de marco juridico do setor de minera-
¢do, como forma de atrair investimentos produtivos;
Revisdo da legislacdo de licenciamento de investimentos na zona
costeira, dreas naturais protegidas e cidades histdricas, como
forma de incentivar novos investimentos produtivos;

Revisdo dos marcos juridicos que regulam dreas indigenas, como
forma de compatibilizd-las com as atividades produtivas;

Estimulo ao desenvolvimento turistico, aproveitando o cambio
favordvel, e a realizacdo de megaeventos. Incluir a eliminacio de
vistos turisticos para mercados estratégicos, aliado a simplifica-
¢do de licenciamento para construcio de equipamentos e infraes-
trutura turistica em cidades histéricas, orla maritima e unidades
de conservacio;

PEC das Obras Estruturantes - estabelecer processo de fast-track
para o licenciamento ambiental para obras estruturantes do PAC e
dos programas de concessdo, com prazos mdximos para emissao
de licencas. Simplificar procedimentos de licenciamento ambien-
tal, com a consolidacio ou codificacio da legislacdo do setor, que
¢ complexa e muito esparsa; |...].

Observa-se que a revisdo do licenciamento ambiental com a
finalidade de sua simplificacdo permeia as diferentes propostas da
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agenda (veja tramitagdo do PL 654/2015 no Senado Federal e a apro-
vacio da Lei 2.946/2015 em Minas Gerais). Com efeito, a simplifi-
cacdo do licenciamento € algo que vem sendo debatido e defendido
por instancias interessadas na aprovagio das obras e nesse modelo
de economia hd algum tempo.

Elaborado a partir de um modelo de governanca ambiental
instaurado desde os anos 1970 e 1980, o sistema de licenciamento
ambiental estd recorrentemente na mira de criticos de diferentes
matizes. Enquanto empresdrios e setores do Estado o consideram
um atraso ao desenvolvimento (moroso, excessivamente burocrd-
tico etc.), grupos sociais e ambientalistas o consideram ineficiente
do ponto de vista da avaliacdo efetiva dos impactos socioambientais
dos empreendimentos possivelmente degradadores do ambiente.
Recentes portarias interministeriais (PI) que tratam do licencia-
mento sdo exemplos dessas investidas. A PI 419/2011, substituida
pela 60/2015, define prazos cada vez mais exiguos para a avaliacio
de relatérios ambientais e o pronunciamento de érgiaos nos quais os
antropodlogos atuam. Entdo, estamos diante de mudancas normati-
vas frequentes, rdpidas e sequenciais, ao sabor do clima politico e
econdémico, que acabam também por instaurar uma zona cinzenta
de inseguranca e incerteza na qual o antropoélogo deve operar.

Fato € que o licenciamento tem sido um sistema amigdvel
em relacdo aos projetos que interferem de modo irreversivel no
ambiente. Medidas mitigadoras e compensatdrias, em geral, subs-
tituem avaliacdes de viabilidade socioambiental e permitem a con-
tinuidade dos projetos por meio de mecanismos “adequadores”, ou
seja, mecanismos higienizadores e legalizadores gerados no ambito
do préprio licenciamento em curso por meio de certos ajustes ad hoc
e caso a caso (ZHOURI, 2014). Adicionalmente, as andlises da reali-
dade social afetada por um projeto especifico se baseiam nas neces-
sidades do préprio empreendimento, ou seja, sdo elaboradas na
perspectiva da prépria obra, como, por exemplo, no caso das dreas
consideradas atingidas por uma mina ou uma barragem. Essas sdo
adstritas aos espacos a serem efetivamente inundados pelo reserva-
tério daquela obra; entdo, a populacio dita atingida é considerada
como aquela que vive na drea de alagamento basicamente. Os estu-
dos ambientais (EIA/Rima) dificilmente consideram as realidades
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dos lugares (ESCOBAR, 1995, 2001), quer dizer, a organizagio social
de base comunitdria e seus espacos de viver. E isso tem implicacoes
diretas no entendimento e na conceituacio acerca de quem € o atin-
gido.

A definicdo do universo dos atingidos depende, em geral, de um
planejamento abstrato e orcamentdrio estabelecido pelas politicas
do Estado e das empresas, conforme antropélogos tém apontado
desde os anos 1980, a exemplo de Lygia Sigaud, Aurelio Vianna, Sil-
vio Coelho, entre outros.

Que desafios essa perspectiva coloca para os antropoélogos? Ora,
se o desenvolvimento pode ser compreendido como um projeto de
governo caracteristico do Estado moderno, ou seja, na acep¢do de
Tania Murray Li (1999), como um esfor¢o para produzir sujeitos
governdveis, entdo as nogdes de legibilidade e populagio se tornam
centrais para essa reflexdo. Entendendo a populacdo como categoria
nuclear para as ordens de justificativa ao desenvolvimento, ou seja,
como seu objeto, meio e fim, tornd-la legivel passa a ser condic¢do
de governabilidade. As intervenc¢des do Estado para o ordenamento
do espaco, com as classificacdes possiveis, legitimas e desejdveis a
respeito dos seus usos, implica uma capacidade de controle sobre os
sujeitos e seus respectivos territérios (SCOTT, 1998). A racionaliza-
¢do e a padronizacio do tecido social sdo, portanto, impostas como
condicdes para tornd-lo legivel e governdvel (ZHOURI, 2014). Tal
processo constitui um dos desafios centrais para a abordagem e a
prdtica da antropologia.

Estamos diante de uma violéncia simbdlica que, por conseguinte,
se alinha na prdtica a violéncia fisica, uma vez que a flexibilizacao
de normas e procedimentos, junto com a ineficiéncia do monitora-
mento, ou seja, o jogo da trama entre a ilegalidade e a alegalidade,
frequentemente abrem brechas para a emergéncia de agdes violen-
tas nas localidades. O deslocamento compulsério e o deslocamento
in situ (FELDMAN, GEISLER e SILBERLING, 2003) acompanham,
em geral, as violagdes de direitos humanos, notadamente o direito a
informacdo, a dgua potdvel, a moradia, o direito de ir e vir, a segu-
ranca alimentar, além do préprio direito diferenciado de cidadania
tal como prescreve a Constituicao do pais.
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No que concerne a essas viola¢des, cabe mencionar que, em dife-
rentes situagdes etnogrdficas analisadas ao longo dos anos, seja no
caso das barragens hidrelétricas, dos monocultivos para producio de
biodiesel ou da exploracdo de minério de ferro, os conflitos ambien-
tais tém sublinhado dentincias sobre ilegalidades que demandam
crescentes intervencdes do Ministério Publico. Diante dessa situa-
cdo, este tem adotado cada vez mais a estratégia de mediacdo de
conflito, contando com aportes financeiros e técnicos de instituicoes
internacionais como o Banco Mundial. A observacio desse processo
faz emergir a seguinte indagaciao: qual seria o papel destinado aos
antropdlogos nesse contexto de acirramento dos conflitos ambien-
tais?

Limites do consensualismo no campo ambiental

Pesquisas etnogrdficas envolvendo mesas de mediacdo/negociacio
de conflitos ambientais provocados por mineradoras, hidrelétri-
cas e mesmo empreendimentos imobilidrios urbanos tém mostrado
alguns deslocamentos de sentido significativos e preocupantes,
como o deslocamento da participacdo para a negociacio, dos direi-
tos para os interesses, dos sujeitos para os individuos, da politica,
enfim, para a economia (ZHOURI, 2015).

O conflito é entendido como uma disputa entre partes (indivi-
duais) que tém, cada qual, seus interesses especificos. Essa é uma
concepcio de conflito deslocada de uma compreensio politica, quer
dizer, do entendimento do conflito como diferenca e contraditdrio
(MOUFFE, 1999; RANCIERE, 1996), na medida em que os grupos
sociais ndo expressam somente interesses opostos, mas apresentam
diferentes posicoes sociais e, com elas, diferentes projetos de socie-
dade e de meio ambiente.

Ao contrdrio do jogo da mitigacdo e da compensagio que estru-
tura o campo ambiental, incluindo o instrumento juridico denomi-
nado termo de ajustamento de conduta (TAC), muitos grupos sociais
demandam a possibilidade da autodeterminacio em relac¢do aos ter-
ritérios que tradicionalmente ocupam e a revisdo dos principios e
procedimentos que coordenam a reorientacdo espacial das ativida-
des econoémicas pelo Estado de acordo com a Convencao 169 da OIT
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(ZHOURI, 2014). Essa demanda implica a politizacio do debate a par-
tir de uma perspectiva da diferenca cultural e das relagdes de classe,
as quais sublinham, de fato, “a questdo ambiental” e outras denomi-
nacoes relevantes para as politicas publicas do meio ambiente, tais
como as categorias de impacto e populacgio atingida.

A perspectiva da negociagio de conflito, institucionalizada pelo
paradigma da adequacdo ambiental e disseminada pelo Banco Mun-
dial, repousa em principios liberais de individualizacido de sujeitos
e igualdade de tratamento, os quais sdo supostamente assegurados
pela universalidade da lei. Entretanto, tais principios, que sdo apa-
rentemente democrdticos e justos (solu¢do todos ganham), quando
aplicados em sociedades estruturadas por diferentes modalidades de
desigualdade - isto ¢, desigualdades sociais, econémicas, culturais e
ambientais - e por grupos com direitos diferenciados de cidadania
(indigenas, quilombolas, entre outros), tendem a perpetuar essas
condi¢des desiguais, como evidenciado pelas centenas de casos
registrados nas diferentes pesquisas de grupos que se reinem no
ambito da RBA, da REA, da RAM e demais féruns de pesquisa do pais
e das Américas, assim como pelas diferentes cartografias de confli-
tos ambientais e de comunidades tradicionais realizadas ao longo da
ultima década. Enfim, sdo registros das desigualdades socioambien-
tais em curso no pais e no continente latino-americano que tendem
a se agravar com a nova onda extrativista e cujos desafios algumas
técnicas de mediacdo de conflito tentam resolver. Contudo, nesse
processo, as desigualdades sdo reproduzidas e perpetuadas, ainda
que inadvertidamente. Um dos desafios para as pesquisas antropo-
l6gicas estd justamente em desvelar as categorias do entendimento
que acabam por hierarquizar sentidos e sujeitos, replicando formas
de dominacio pela colonialidade epistémica e simbélica (MIGNOLO,
2003; QUIJANO, 2005).

Outros desafios resultam, ainda, das situacdes de conflito espe-
cificas em que os antropdlogos sdo, cada vez mais, chamados a par-
ticipar como mediadores. Portanto, necessdria se faz uma reflexao
critica que evidencie tanto a forma como os procedimentos sdo
estruturados nesse campo ambiental quanto as possibilidades de
atuacio profissional do antropdlogo resguardadas pelos canones da
disciplina.
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