CAPITULO 1

Rumores, dendncia e mobilizacao social:
uma disputa pela ‘verdade’ sobre
a ‘violéncia estatal”

TIAGO LEMOES

Ellenguaje, en lugar de ser solo un medio de comunicacion,
se convierte en algo comunicable, infeccioso, que hace que las
cosas sucedan como si hubiesen sucedido en la naturaleza.
VEENA DAS, 2008.

Introducdo ao terreno das incertezas

No Brasil, a promulgacio da “Constitui¢do cidada”, em 1988, estimulou
a emergéncia de novos “sujeitos de direitos”, impulsionada pela apro-
vacdo de legislacbes progressistas, como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), a Lei Organica de Assisténcia Social e o Estatuto do
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As questdes levantadas neste artigo foram formuladas a partir de minha pesquisa de doutorado, em
curso, sob orientacdo da antropéloga Patrice Schuch (PPGAS/UFRGS). O estudo versa sobre a trama
de agentes, instituicées e demandas politicas que fazem da “populagdo em situagdo de rua” um
campo de engajamentos particulares e de intervengdes multiplas, no ambito da “luta politica” do
Movimento Nacional da Populagao de Rua em Porto Alegre, Rio Grande do Sul. A pesquisa foi realizada
em didlogo com uma equipe de pesquisadores do Nticleo de Antropologia e Cidadania do PPGAS/UFR-
GS, na drea do projeto de extensao “Praticas de governo, moralidades e subjetividades nos circuitos
de atengdo as pessoas em situagao de rua”, coordenado por Patrice Schuch, com a participagao de
Bruno Fernandes e Pedro Leite, bolsistas e académicos em Ciéncias Sociais. Agradego profundamen-
te a essa equipe, com a qual tenho intercambiado percepcdes e reflexdes extremamente enriquece-
doras ao longo do trabalho de campo partilhado. E oportuno mencionar que a primeira vers3o deste
artigo, intitulada “Vigiar, defender e lutar: sobre direitos e intervengao nas margens do Estado”, foi
apresentada na XI Reunido de Antropologia do Mercosul, no GT “Direitos Humanos, Mobilizagdo Social
e Préticas Estatais”, coordenado pelas antropdlogas Paula Lacerda, Pilar Uriarte e Patrice Schuch, as
quais agradeco profundamente pelos comentdrios e sugestées.



Idoso, assim como pela multiplicagio e o fortalecimento dos movimentos
sociais em prol dos direitos da mulher, dos indigenas, da populacdo negra
e da luta pela reforma agrdria. Ao mesmo tempo em que se conformavam
novos principios e linguagens para a adequacio dos aparatos juridicos ao
contexto democrdtico, os engajamentos voltados para a “defesa” e “pro-
tecdo” de “grupos vulnerdveis” articulavam a linguagem da assisténcia
social, da caridade e da filantropia aos movimentos sociais e a luta por
direitos e autonomia, circunscrevendo, na acepcio de Ferreira e Schuch
(2010), um campo diverso de “agentes da transformagio social”.

Nio obstante a proclamacéo desses “avancos”, o investimento cole-
tivo na luta contra a “exclusio social” foi escoltado pela criminali-
zacdo das camadas pobres e negras da populacgio brasileira, dentro de
um quadro paradoxal no qual democracia, direitos, liberdade, medo,
violéncia e segregacio espacial e social integraram um cendrio nebu-
loso e nada fdcil de compreender. Na década de 1990, sob uma ampla
celebracio dos direitos humanos, assistimos, atonitos, aos massacres
perpetrados pela PM contra um alvo majoritariamente composto por
corpos negros, pobres e periféricos: no Carandiru, em Vigdrio Geral, mas
também na Igreja da Candeldria, lugar onde vidas de criangas e adoles-
centes foram interrompidas enquanto ainda se podia ouvir o ruido das
comemoragdes pelo ECA. Esse teor paradoxal tem a pretensdo de nos
contar um segredo hd muito revelado: os direitos humanos constituem
um campo no qual versdes, interpretacdes e concepgdes estio em cons-
tante disputa e negociacdo, forjando “frentes discursivas” de acordo
com contextos histéricos especificos, produzindo e selecionando seus
alvos privilegiados de acio (Fonseca & Cardarello, 1999).

H4 algum tempo, a antropologia, ao se debrucar sobre a producio de
significados e embates em torno dos direitos humanos, tem insistido no
cardter dindmico e contextual de préticas e sentidos de direito e de jus-
tica, argumentando que pretensas universalidades, que perpassam tra-
tados e declaragdes, guardam uma trajetdria histdrica relacionada a
elaboracio do direito moderno. Para alguns, trata-se de um axioma oci-
dental de justica que ndo sintetiza a multiplicidade de valores e sensibili-
dades juridicas existentes e, por isso, um de seus principais efeitos reside
na elaboracio de discursos de poder e de prdticas de controle de deter-
minadas coletividades (Bates, 2013). Uma vez conformada por quadros
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histéricos e sociais de extremas desigualdades, a triagem de acesso aos
direitos acompanha as hierarquias sociais e raciais vigentes em determi-
nados contextos, forjando os “humanos direitos”, idealizados como legi-
timos merecedores de vozes em suas defesas (Ribeiro, 2004).

E frente a tal situacdo que se depreendem, contudo, novas lingua-
gens e mobilizacdes que passam a reivindicar tanto o reconhecimento do
“direito a ter direitos”, quanto a distribuicao igualitdria do poder de fala,
representatividade e denuncia de “violagdes”. Movimentos sociais tém
emergido a partir dessa gramadtica de luta contra a “injustica”, desestabi-
lizando a producdo estatal das “zonas de nio-direito”, contestando pro-
cessos de dominacdo, positivando identidades “subalternas” e lutando
ndo somente por reconhecimento, mas, igualmente, por mudancas nas
relacdes de poder (Lamoureux, 2013). Nesse jogo de forcas, experiéncias
partilhadas de dominacio colonial ndo se limitam a compor apenas “per-
cursos de despossessdo”, marcando, também, trajetdrias que lapidam
uma subjetividade politica comum e coletiva (Hébert, 2013). Em suma,
para além de suas potencialidades na conformacio de especificas tecno-
logias de governo, a linguagem dos direitos € tributdria de performances
contestatorias e de importantes espacos de luta politica e expressiao
publica de demandas de direitos, dignidade e existéncia social.

Partindo dessa perspectiva multifacetada, inerente aos embates poli-
ticos que entrecruzam arenas distintas de negociacdo e enfrentamentos,
busco explorar, neste texto, a produtividade politica da mobilizacio
social de “pessoas em situacdo de rua” contra a violéncia perpetrada por

2 Utilizarei neste artigo a denominacao “pessoas em situagao de rua”, por ser a categoria largamente
utilizada, nos dltimos dez anos, por militantes, profissionais, pesquisadores, técnicos e érgaos gover-
namentais. Alguns autores atribuem positividade a essa nomeagao, na medida em que aponta para a
heterogeneidade das experiéncias sociais, em contraposicdo as denominagdes anteriores, marcadas
pela ideia da falta e da destituigdo total. Para Schuch, por exemplo, a nomeagao “situagao de rua”
representa um esforco em atentar para a situacionalidade da experiéncia nas ruas, combatendo, ao
mesmo tempo, processos de estigmatizagdo, considerando o “habitar a rua” como uma forma de vida
possivel e distanciando-se, assim, de uma visdo negativa calcada na caréncia de moradia fixa (Schuch,
2007 apud Schuch et al, 2008). Sugiro, contudo, que a prépria categoria “situacdo” denota um anseio
geral pela “reintegracao” de vidas em situagdes superdveis de risco, em face do cendrio em que se pro-
move visibilidade politica e governamental a questdo, mas que também a apresenta como um proble-
ma social e urbano a ser superado. Nesse sentido, “situacionalizar” “modos especificos” de existéncia
social e politica pode comunicar e mobilizar um consenso pela superacdo, ou mesmo pela erradicacéo
tanto de uma “situagao” inadmissivel, quanto de vidas imersas em tal “situagao”.
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instituicdes estatais, especificamente durante os preparativos para a Copa
do Mundo (2014), em Porto Alegre, Rio Grande do Sul. Naquele cendrio
conturbado, militantes e apoiadores do Movimento Nacional da Popu-
lagdo de rua® (MNPR), reivindicavam as autoridades estatais a “garantia
dos seus direitos”, enquanto denunciavam agdes de “higienizagio social”,
traduzidas em remocdes compulsdrias e enclausuramentos forcados que
vieram a publico, singularmente, na forma de rumores. Por isso, o nuicleo
das experiéncias etnograficas descritas a seguir é composto pela circu-
lacdo de relatos sobre remocdes forcadas, ameacas, espancamentos e tor-
turas praticadas, sobretudo, por policiais que foram “denunciados” em
reunides do MNPR e em eventos publicos especificos sobre o tema.

Tal foco analitico deve-se, propriamente, ao poder das fofocas,
intrigas e rumores que, na acepg¢io de Veena Das (2004), podem abrir
caminhos numa trama de embates por direitos, representando e reela-
borando a lei nas experiéncias cotidianas. Gerando medo e indignacéo,
os rumores também circunscrevem um espaco para a narracio da vida
real, explicitando conflitos, tematizando rela¢Ges histéricas de desi-
gualdade (Trajano Filho, 1993) e questionando a propria ilegibilidade
das prdticas estatais violentas, sugerindo, insinuando e fazendo cir-
cular relatos de terror e brutalidade (Araujo, 2016). Em Porto Alegre,
no periodo em questdo, toda a trama de acontecimentos que ganhou
notoriedade na midia local e envolveu agentes e instituicoes publicas
foi tecida justamente pela poténcia que esses rumores — meros relatos
“sem provas” para o poder publico — adquiriram na cobranca de enga-
jamento e responsabilizacdo estatal; nas brechas pela qual o Estado pro-
duzia a si mesmo (como sensivel, comprometido e engajado); na arti-
culacdo entre garantia discursiva de direitos e gestdo de territérios e
“populagdes”; e, por fim, na visibilidade dos discursos contestatdrios e
denunciativos proferidos pelos militantes do MNPR.

> Como culminancia das insergées da “populagdo em situagdo de rua” no cendrio politico (que provo-
caram uma pluralizagdo das nomenclaturas, tais como “povo sem casa”, “povo de rua” e, por fim,
“sofredores de rua”) fundou-se em 2005, na capital paulista, 0 Movimento Nacional da Populagao
de Rua (MNPR), em face do Massacre da Praca da S¢, que figura hoje como narrativa fundadora do
MNPR (Melo, 2013) e como estopim para reivindicagdo e organizacdo polftica desses sujeitos cuja
forca ganha amplitude a partir do decreto presidencial 7.053/09, que institui a Politica Nacional para
a Populagdo de Rua. Para andlises especificas sobre a constituicdo do MNPR e suas dinamicas de luta
politica, ver, por exemplo, De Lucca (2007), Mello (2013) e Lemdes (2014b).
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Concentro minhas reflexdes, especificamente, nos desdobramentos de
dois eventos deflagrados pela circulagio de informacdes sobre intervencoes
truculentas contra “pessoas em situacio de rua” na cidade ao longo dos
meses que antecederam a Copa do Mundo. O primeiro evento corresponde
ao semindrio sobre “Popula¢io em situacdo de rua e seguranca publica em
tempos de Copa do Mundo”, realizado pela Comissao de Direitos Humanos
da Camara dos Vereadores (CEDECONDH), em parceria com o Ministério
Publico (MP), a Defensoria Publica da Unido (DPU) a Defensoria Publica do
Estado (DPERS) e a base regional do MNPR. Os encaminhamentos desse
semindrio desembocaram no segundo evento, representado pela confor-
macio de um grupo de parceiros, constituido por militantes do MNPR,
autoridades estatais e vereadores incumbidos de coletar relatos de “vio-
léncia policial” contra a “populacio em situagio de rua”.

Nos jornais, o grupo ficou conhecido como a “Patrulha dos Direitos
Humanos”, percorrendo as ruas da cidade e entrevistando “moradores
de rua” em busca de “dados precisos” sobre as proclamadas interven-
¢oes violentas, declarando, ao final de duas semanas de trabalho, que
tudo ndo passava de especulacdes. No entanto, veremos, pelo mergulho
etnogrdfico no desencadeamento e nos efeitos dessas intervencoes, que
as mesmas acdes voltadas a “protecdo” das pessoas e a identificacio de
“provas” necessdrias contra atuacgio policial; na verdade, produziram a
gestdo espacial de determinados grupos, aconselhados a buscar refigio
em outros lugares da cidade frente a inevitdvel ameaca da forca poli-
cial. Efeitos que, em alguma medida, direcionam nossas atengdes para
o fato de que ¢ justamente na administracio de “populacdes” e “terri-
torios marginais” que certas fungdes soberanas sdo aplicadas, refeitas,
mimetizadas e legitimadas (Das & Poole, 2008).

Antes de avangar na etnografia, para que se possa compreender
melhor as condigdes especificas nas quais o trabalho de campo foi rea-
lizado, gostaria de elucidar, brevemente, as particularidades de meu
engajamento etnogrdfico — compreendido, aqui, na acepgio de Fassin
(2011), como um engajamento com as pessoas e com o debate publico
concernente as problemadticas implicadas em nossas pesquisas.

Muita tinta ja foi gasta para argumentar sobre o fato de que o recorte de
pesquisa diz muito sobre nossas escolhas politicas, experiéncias individuais
e trajetdrias sociais. A no¢do de afec¢do, cunhada por Favret-Saada (2005),
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radicaliza essa assertiva ao valorizar experiéncias de um didlogo ndo pla-
nejado, concedendo estatuto epistemoldgico a situacdes de comunicagio
involuntdria e nio intencional, justamente quando se pretende encerrar a
incursdo etnogrifica entre o “observar” e o “participar”. “Ser afetado”,
para a antropologa, € partilhar as mesmas intensidades, sentimentos,
revoltas e desejos que animam os atores engajados em determinado cole-
tivo social. E, no limite, desprender-se da constante posicio analitica em
campo, respaldada pela “observacio participante”, e assumir lugares mul-
tiplos nos quais nossos interlocutores colocam-nos, chamam-nos a existir,
desde que também estejamos preparados para, muitas vezes, desconstruir
nossas proprias convicgoes politicas e existenciais.

Desde 2013, quando participava, pela primeira vez, das reunides do
MNPR, os militantes foram deixando cada vez mais claro que a minha
insercdo no grupo ndo serviria para brindar a academia com a conclusao
exitosa de mais uma pesquisa. Tampouco aguardariam os resultados
positivos que a defesa de uma tese de doutorado supostamente traria para
avisibilidade de suas reivindicacoes. Mais do que tudo, a “mao na massa”
teve de ser posta “aqui e agora”, no envolvimento didrio, politico e afe-
tivo, por meio do qual fui assimilando modos distintos de fazer politica e,
ao mesmo tempo, desfazendo-me de algumas posi¢des pré-concebidas,
muito ancoradas no enfrentamento direto com o Estado. Trata-se,
assim, de uma experiéncia através da qual fui aprendendo, com eles, a
reivindicar direitos e partilhar revoltas, indignacdes e sentimentos de
injustica. Acredito que, assim, foi possivel levar a sério o fato de que, em
campo, ndo somos o tempo todo apenas antropdlogos preocupados com
o desvelar de uma racionalidade supostamente encoberta aos atores
sociais (Oliveira Filho, 2009), mas somos conclamados a assumir outros
“papéis” pela propria forca e vontade politica dos grupos envolvidos.
E, mesmo antes dessas multiplas posi¢des em campo, somos e trazemos
potencialidades infinitas de sentir, ver, mudar e refletir sobre a forma
como compreendemos e dinamizamos o mundo com as pessoas que (e
com as quais) estudamos.

As condicionalidades para o exercicio do trabalho etnogrifico, por-
tanto, assinalam que “ser afetado” é um processo que ultrapassa, em

22



muito, a dimensio subjetiva do pesquisador que “se deixa afetar” por
outras intensidades. Em minha experiéncia, a afec¢do relaciona-se a certa
ética antropoldgica, na qual ganha centralidade o compromisso com os
interesses e deliberacdes dos sujeitos de pesquisa, que desenvolvem impor-
tantes mecanismos de controle sobre individuos e instituicGes dispostos
a descrever e analisar suas vidas. Como parte de uma politica estratégica,
direcionada a todos que se aproximam por razdes diversas, os integrantes
do MNPR (mulheres e homens “em situac¢io de rua”, juntamente com tra-
balhadores dos servigos socioassistenciais) exigem responsabilidades e
engajamentos efetivos com suas “causas”. Aqui, afec¢do, ética e compro-
misso fazem parte de possibilidades especificas de engajamento etnogrd-
fico, em meio a muitos caminhos possiveis para a prdtica antropoldgica.

Por isso, escrevo no interesse ndo somente de analisar e refletir sobre
a trama de agentes e instituicdes em luta, mas também de contribuir, de
alguma forma, com a mobilizagdo social e politica daqueles que lutam
pelo poder de fala, reconhecimento e visibilidade de algo que definiti-
vamente nio pode ser ocultado: a agdo violenta e discriminatdria dos
agentes da seguranca publica contra grupos que, historicamente e por
razdes diversas, habitam o espago publico. Se escrever, para Fassin
(2011), é sempre trair — na medida em que acessamos saberes que nem
sempre as pessoas gostariam de revelar — deixar de escrever € atrai-
coar uma das intencdes cruciais da pesquisa: explicitar a continuidade
de regimes violentos de intervencio e a poténcia da agdo coletiva contra
multiplas formas de aniquilamento de suas vozes e existéncias.

Sempre pisando no terreno das incertezas, busco exercer uma forma
de engajamento etnogrdfico que seja, também, um engajamento com a
cidade e com o debate publico sobre os conflitos morais e sobre a multi-
plicidade dos jogos politicos que conjugam cuidado e repressio, defesa e
remocio, direitos, cidadania e violéncia. Nao se trata de apontar falhas
humanas ou julgar acdes e posicionamentos, mas de inserir o conjunto
da experiéncia de campo numa reflexdo critica que contribua para um
debate mais amplo sobre um tema tio caro aos estudos antropolégicos
em meio a reivindicacdo de direitos. Por isso mesmo, os caminhos ana-
liticos e reflexivos delineados a seguir sdo absolutamente passiveis de
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criticas, debates, contraposicdes e justificativas inerentes a prépria
“vida social ativa” (Fassin, 2011) das ideias contidas em nossos textos;
que eles possam ser superados, contrapostos, multiplicados, mas que
contribuam com outros caminhos e desafios, alimentando debates mais
consistentes e evitando ao mdximo o aprisionamento das ideias em
estreitas caixas interpretativas.

Quando a ocasido faz a protecao

Em 2014 o jornalista dinamarqués Mikkel Jensen esteve no Brasil
para realizar um documentdrio sobre a Copa do Mundo, encomendado
por uma emissora de TV internacional. As entrevistas realizadas junto
a ONGs e comissoes de direitos humanos no Rio de Janeiro e em Forta-
leza revelaram que de 2007, quando o pais foi escolhido sede da Copa,
até 2012, a policia militar carioca havia exterminado uma média de 885
cidaddos ao ano; enquanto em Fortaleza, multiplicavam-se grupos de
exterminios (formados por agentes da seguranca publica contratados
por poderes privados) contra criangas “em situac¢io de rua”. Em The
Price of World Cup*, documentdrio publicado por Jensen, sdo ouvidas
diferentes vozes de um drama comum: as remocdes de comunidades
pobres do Rio de Janeiro e o exterminio de vidas expostas no espago
publico. A partir de 2013, noticidrios internacionais também passaram
a anunciar que “des SDF seraient tués pour peparer le Mondial”® em
decorréncia de “una limpieza de los sin techo®. Questionado por jor-
nalistas brasileiros, Jensen reconheceu que suas informagdes nao foram
confirmadas pelos 6rgios publicos, e a Secretaria de Seguranca Ptiblica
do Estado do Ceard alegou nio possuir registros de mortes de criancas

* 0 video estd disponfvel em: <https://www.youtube.com/watch?v=8Er_mwgfWw_Q>.

> BERSET, Flora. Le Matin. « Des SDF seraint tués pour preparer le Mondial ». Suisse, 24 de de julho
de 2013. Disponivel em: <http://www.lematin.ch/monde/sdf-seraient-tues-preparer-mondial/
story/23742509>.

° ARIAS, Juan. El Pafs. “Miedo en Brasil a unalimpieza de los sin techo por la celebracién del Mundial”. Dispo-
nivel em: <http://internacional.elpais.com/internacional/2013/04/29/actualidad/1367188751_053079.
html>.
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relacionados aos casos relatados pelo jornalista. A partir de entdo,
as informacdes levantadas por Jensen, apesar de impactantes, foram
transformadas em relatos “sem provas concretas”’.

Em escala nacional, jd no segundo semestre de 2014, a retirada de pes-
soas das ruas anunciou-se em muitas cidades brasileiras, com destaque
para a capital carioca, onde o Ministério Publico teria identificado o reco-
lhimento de “669 mendigos™® as vésperas da Copa do Mundo. Em Porto
Alegre, embora as remocdes de comunidades jd fossem uma realidade hd
alguns anos’, a mesma intervencio sobre “pessoas em situagio de rua”
ainda ocupava a dimensdo dos “boatos”, sobretudo entre os integrantes
do MNPR! e agentes da assisténcia social. Nos ultimos meses de 2013 e no
inicio de 2014, a relagio entre a Copa e o aumento da truculéncia dos apa-
ratos repressivos, nas reunides do MNPR, era uma apreensio debatida ao
lado de outras questoes, como a qualidade dos servicos publicos de aco-
lhimento e a necessidade de ampliar o engajamento politico tanto de pes-
soas “em situacdo de rua” quanto de agentes e instituicdes da rede socio-
assistencial — potenciais apoiadores da mobilizacio.

A questdo da “violéncia policial” passou a ser o centro das discus-
sdes somente a partir do final de margo de 2014, quando, em reunido do
MNPR, uma informacéo partilhada por Veridiana, militante e técnica da

7 CAMERA, Mério. Terra. “CE: reporter fujao admite que ndo checou informacdo”. Paris, 17 de abril de
2074. Disponivel em: <http://esportes.terra.com.br/futebol/copa-2014/ce-reporter-fujao-admite-
-que-nao-checou-informacao,516f3c02c6b65410VgnVCM3000009af154dORCRD.html>.

& Aprefeitura do Rio de Janeiro teria legalizado a retirada compulséria de criangas, adolescentes e adul-
tos “em situacao de rua” a partir da aprovagao, em 2011, da resolucdo 20 da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, sob o pretexto de conter o uso de drogas no espaco publico. PUFF, Jefferson. BBC
Brasil. “MP diz que Rio tirou 669 mendigos das ruas para Copa apesar de proibigao”. Rio de Janeiro,
3 de julho de 2074. Disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/07/140628 _
rio_mendigo_wc2014_jp>.

° Na capital gatcha, 2.318 familias haviam sido desalojadas até 2012, quando a cidade era a segunda
no ranking de remocdes, perdendo apenas para o Rio de Janeiro (Gutterres, 2014).

1 Atualmente a base regional do MNPR, em Porto Alegre, realiza reunides semanais na Escola Porto
Alegre (instituicdo publica voltada a educagdo e formagado de pessoas em situagdo de rua), onde
seus integrantes articulam pautas da mobilizagao politica, recebem relatos sobre a precariedade dos
servigos publicos, sobre as agressoes ffsicas e morais que doravante ocorrem nestes espagos e no
contexto das ruas; planejam protestos e manifestagées e participam de grupos de trabalho com di-
ferentes érgaos e instituicdes voltados a questdo da politica de assisténcia social na cidade.
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Fundagio de Assisténcia Social e Cidadania (FASC)", produziria uma
importante inflexdo nos modos de engajamento e no foco da mobili-
zacdo politica levada a cabo até o momento. Segundo ela, ao entrar em
um taxi, o motorista teria lhe dito que “moradores de rua” do centro da
capital estavam sendo enviados compulsoriamente para o municipio de
Viamao, regido metropolitana de Porto Alegre, e confinados em galpdes
clandestinos onde seriam mantidos com “cama, teto e alimentagio”
até o final do Mundial. Embora a informante tenha deixado claro nio
poder afirmar a “veracidade” dessa “histéria”, seu compartilhamento
foi suficiente para produzir inquietacdes alarmantes. “Cadé os direitos
humanos nessa hora?” — questionou-se Rosangela, militante em “situ-
acdo de rua”, deixando transparecer sua percepcio de que a “auséncia
de direitos” e de agentes encarregados de suas garantias eram fatores
determinantes para as possibilidades reais de “higienizacdo social”.
Cristina, psicdloga da rede assistencial, comprometeu-se em averiguar
se haveria, de fato, uma “agenda de limpeza social nos servicos de abor-
dagem social”, a ser seguida pelas mesmas institui¢des que, semanas
antes, eram cogitadas como possiveis apoiadores do MNPR.

Nas reunides subsequentes, nio se falava em outra coisa. Militantes
vinculados as instituicdes socioassistenciais afirmaram que um grupo
de técnicos dos servicos estava de sobreaviso para a “retirada de pes-
soas do espaco publico”. A despeito da possivel excepcionalidade destas
intervencoes em tempos de Copa, Veridiana advertiu que “dependendo
da concepcio de governo, a pressdo para limpar as pessoas das ruas ¢é
maior ou menor, mas ela estd sempre presente” e que “as pessoas tém
o direito de ficarem nas ruas, embora saibamos que quem estd nas ruas
ndo estd bem”2. O fato é que muitos relatos de agressdes e maus tratos,
dentro e fora das instituicdes assistenciais, passaram a ser qualifi-
cados pelos militantes como “violagdes de direitos” que precisavam ser
denunciadas de alguma forma. Cicero, militante “em situagdo de rua”,
estava preocupado com a aglomeracio de pessoas no mesmo espacgo,
pois “o pessoal estd com medo por causa da Copa e estdo se juntando

" Orgao responsavel pelos servicos e programas socioassistenciais na cidade.

2 Notas de campo, 28 de maio de 2014.
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no mesmo lugar, s6 que muitos brigam e quase se matam porque sio
rivais”®. Com a frequéncia dessas informagdes, decidiu-se pela for-
macdo de “grupos de vigilancia”, formados por integrantes do MNPR,
que ficariam atentos para fotografar ou filmar qualquer expressio de
violéncia ou remocio forcada nas ruas da cidade.

Em pouco tempo, novos atores e rumores entraram em cena. Lide-
rancas de outros movimentos sociais, vereadores, Ouvidoria de Segu-
ranca Publica (OSP), técnicos de programas de defesa de direitos humanos
da capital e da regido metropolitana aproximaram-se para um didlogo
mais intenso com os integrantes do MNPR, em face de relatos crescentes
de “higienizagio social”. Os rumores sobre os galpdes de Viamao, por-
tanto, deram o tom da especificidade e visibilidade necessdrias para con-
solidar uma rede institucional que se formara naquele momento. Pau-
latinamente, essa trama de parceiros passou a reiterar a ideia de que os
relatos precisavam ser preenchidos com “informacées concretas”. Para
tanto, era necessdrio sair da esfera dos rumores e “construir fatos”, com
dados precisos e dentincias oficialmente registradas — algo considerado
impossivel pelos que habitavam as ruas da cidade pelo mesmo motivo que
os levariam a denunciar: a continuidade das agressées no espaco publico.
Nesse contexto, ndo tardou para que a cAmara de vereadores, por meio
da CEDECONDH (entio presidida por Alberto Kopittke, vereador petista)
promovesse um semindrio de discussio entre o MNPR e autoridades esta-
tais. O evento, intitulado “Populacdo em situagdo de rua e seguranca
publica em tempos de Copa do Mundo”, ocorreu um més apds o surgi-
mento dos rumores sobre os galpdes de Viamao e se constituiu em um
espaco onde casos de “violéncia policial” e suspensoes arbitrdrias das
instituicdes de acolhimento foram publicamente relatados, adquirindo
impressionante poténcia politica.

3

Na mesa de abertura, Francisco Vieira, sub-comandante da brigada
militar, estava fardado, visivelmente nervoso e atendendo a ligacdes no
celular. Aos inimeros casos de abuso de autoridade relatados no semi-
ndrio, ele foi categdrico ao afirmar que “existe falta de preparo de muitos
policiais, masisso€ umaminoriaque ndo podeser generalizada”, reiterando,

B |dem.
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também, que as denuncias precisavam chegar até a Brigada Militar
(BM) para que devidas providéncias fossem tomadas. O presidente
da FASC, Marcelo Soares, garantiu — em meio aos gritos de “nds que
sabemos o que passamos” e “na frente da camera vocé fala bonito” —
que “ndo haverd higienizacio em Porto Alegre, pois isso ndo passa de
um boato”, afirmando que o seu compromisso seria com a “populacdo
em situacdo de rua”. Em seguida, a diretora técnica da FASC, Marta
Borba, apresentou slides com dados sobre os servicos de acolhimento,
com numeros de vagas e atendimentos mensais adaptados ao que deno-
minou “tipologias de vulnerabilidade” dos usudrios, como “abusos de
drogas, auséncia de recursos materiais e rompimento de vinculos afe-
tivos”. Por sua vez, a promotora publica, Liliane Pastoriz, na esteira de
uma tendéncia nacional de engajamento do MP com a defesa de direitos
da categoria em questdo, revelou: “eu aprofundei os estudos sobre a
realidade de vocés. Vocés sdo pessoas invisiveis da sociedade, expro-
priados de tudo e sem noc¢do de publico e privado. O que € publico
para nos, é privado para vocés” — deixando claro que a partir de entio
estaria engajada a favor do direito de “pessoas permanecerem nas ruas”,
igualmente manifestando sensibilizacdo com a causa e inclinagdo para o
estudo e compreensio da “realidade” dos sujeitos em questao.

No entanto, os relatos de agressdes diversas multiplicavam-se por
entre a performatividade estatal. Diego, homem branco de aparente-
mente 35 anos, afirmou que fora agredido por policiais quando vendia
artesanato nas escadarias de uma igreja e que, ao denunciar, fora avisado
na delegacia que certamente sofreria as consequéncias na pele. Richard,
militante do MNPR, por sua vez, alegou ter presenciado uma cena de
agressdo perpetrada pela guarda municipal, cujos agentes teriam uti-
lizado arma de choque contra um usudrio que acabara de sair do banho
em uma institui¢io de acolhimento. Outros relatos de violéncia acumu-
lavam-se e interrompiam por repetidas vezes as falas das autoridades a
mesa. Mas, curiosamente, apenas um deles teve destaque e acabou por
forcar o inicio de mais um capitulo nessa histéria. Wagner, homem de
cabelos e olhos escuros, fala mansa e movimentos lentos, inscreveu-se
para falar. Posicionou-se de costas para o major Vieira, de frente para
a plateia e para os flashs e gravadores da imprensa local, para, entio,
comover a todos:
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Estupraram e mataram a minha irmd quando ela tinha 14 anos.
Depois que o cara saiu da cadeia eu me vinguei e matei ele, mas
jd cumpri a minha pena. Hoje eu estou estudando e nunca mais
cometi crimes. Mas mesmo assim eu sou espancado pela policia sé
porque eu sou ex-presididrio e morador de rua. E o Stevie [ape-
lido de um policial] e mais dois que me machucam toda vez que
eles me pegam. J4 sumiram com dois conhecidos meus. Jogaram
eles no rio Guaiba com tijolos no pescogo. Disseram que se eu
denunciar, o préximo vai ser eu (Didrio de campo, 08/05/2014).

Ap6s o relato de Wagner, generalizou-se a ideia de que a dentincia
era grave e precisava ser apurada. O major Vieira disse ndo saber do caso
e novamente afirmou que esses acontecimentos precisavam chegar ao
conhecimento da BM, mas garantiu que aquele “suposto abuso” seria
apurado pelos 6rgaos fiscalizadores. Os vereadores Alberto Kopittke, do
PT, e Fernanda Melchionna, do PSOL, solicitaram que fosse garantida a
protecdo de Wagner, que a partir de entdo ficou sob a responsabilidade
de Consuelo, advogada e integrante do Programa de Protecdo aos Defen-
sores de Direitos Humanos* (PPDDH), que jd participara das reunides
do MNPR hd pelo menos um més. Alguns encaminhamentos foram fir-
mados no encerramento das discussdes: a qualificacio permanente da
policia militar e civil, a criagdo de indicadores sobre o niimero de 6bitos
de “moradores de rua” e a constituicio de uma comissio encarregada
de coletar dentncias individuais e dar continuidade ao debate durante
o periodo da Copa. Essa comissdo seria composta pelos vereadores pre-
sentes, vinculados a8 CEDECONDH, pelo MNPR, pelo PPDDH, pela OSP,
por pesquisadores e estudantes universitdrios e pelo MP, na figura da
promotora Liliane Pastoriz. Era o crepusculo de muitos outros debates
publicos e acdes midiatizadas sobre a questio da retirada ou permanéncia
da “populacio em situacdo de rua” nos espacos publicos de Porto Alegre.

" Programa criado em 2004 pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Em 2007,
tornou-se uma politica nacional por meio do Decreto Presidencial n® 6.044/07. Sua proposta de agdo inclui
medidas que visem a protegdo de pessoas que estejam em “risco” ou ameaga em decorréncia da atuagao
na defesa dos direitos humanos. Além da protecao da integridade fisica dos defensores, o programa, por
meio de suas equipes técnicas, empenha-se na superagdo das “causas” que geram as situagoes de risco.
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Para refletir acerca dos desfechos do semindrio, pode ser pertinente
considerar que a “ocasido faz a prote¢do”. Ao retomar as falas de repre-
sentantes da BM, do MP e da FASC, ndo € exagero sugerir que no mesmo
instante em que aquelas autoridades (com distintas motivacdes para ali
estarem) nomeavam, classificavam e disseminavam saberes, estatisticas
e sensibilidades sobre os direitos da “populacdo em situacdo de rua”,
atualizando a compreensdo de um “problema social”, também cons-
trufam e legitimavam aquilo que representam: o Estado. Ao mesmo
tempo em que criavam as realidades que enunciavam (Foucault, [1979]
2014) e encarnavam o papel publico que representam (Pinheiro-Ma-
chado, 2008), também produziam “ideias de Estado” sobre si (Bldz-
quez, 2012): um MP com promotores sensiveis ao tema, uma FASC com-
prometida com a defesa dos que habitam as ruas, e uma BM com dois
ou trés agentes sem preparacio, que nio representavam a conduta geral
de seus contingentes. Nesse cendrio performdtico, no qual o Estado fala
para, com e sobre as suas margens (Das & Poole, 2008) os desfechos
da enunciacdo publica e midiatizada de uma trajetéria de sofrimento,
como a de Wagner, parece ter potencializado ideias tdo produtivas
sobre direitos, cidadania e seguranca publica, pois sobre o seu teste-
munho esses conceitos ganharam materialidade e ressonancia.

Aquele testemunho (noticiado nos jornais como o “depoimento mais
impactante”) mobilizou, certamente, uma cadeia de valores comparti-
lhados. Wagner amarrou, em sua fala, conceitos e sentimentos difusos
sobre justica, familia, infancia, crime e violéncia que, de certa forma,
concederam inteligibilidade e coeréncia a sua narrativa: uma memdria
de experiéncias perversas a ser revivida e comunicada a outrem, uma
vida a ser exposta e uma verdade dita perante um publico a ser conven-
cido (Saillant, 2013). A imediata inser¢do de Wagner em um programa
de protecdo, entre tantas outras dentincias, nos remete, outrossim, a
prevaléncia de uma economia moral nos processos de avaliacdo do
outro, quando a exibicdo da comiseracio substitui a garantia de direitos
enquanto uma obrigagdo do Estado (Fassin, 2014). Nestes termos, nio
podemos esquecer-nos de duas coisas ditas por ele: “jd cumpri minha
pena” e “hoje estou estudando”. Estas afirmacdes, que encarnam a
“recuperabilidade” como um dos principios fundamentais do espaco
estatal (Scott, 2013), relacionam-se com a incitac¢do a responsabilidade
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individual, que marca um regime mais amplo de governamentalidade
neoliberal no qual os sujeitos sdo encorajados a otimizar, anunciar e
comprovar suas escolhas individuais® (Hilgers, 2013).

Sem a coexisténcia de especificos valores e moralidades, saberes e
regimes de governo, talvez o depoimento de Wagner nio teria alcan-
cado tamanha amplitude. Mas ndo somente por isso: suas revelacoes
despiram as contradicdes e incompletudes das garantias proclamadas
naquela mesa de autoridades. Quando tudo parecia boatos e rumores,
quando gestores garantiam que ndo haveria higienizacdo social na
cidade, quando se atribuia excepcionalidade aos casos de violéncia poli-
cial, Wagner aparece para zombar de verdades afirmadas, ao mesmo
tempo em que o caso serviu, posteriormente, para reforcar a ideia de
que aquelas situacoes de violéncia eram isoladas. A solicita¢io ime-
diata de sua protecdo era s6 o inicio das ambiguidades discursivas que
desembocariam, voluntariamente ou nio, no cruzamento de acdes de
defesa de direitos com esfor¢cos municipais para a remogio dos “indese-
javeis” do espaco publico.

F na madrugada que a constituicdo é rasgada

“Eu sou morador de rua e tenho direito a ter direitos”. Esse era
o lema da campanha lancada pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) em parceria com o Centro Nacional de Defesa dos
Direitos da populacio em situacio de rua e Catadores de Materiais Reci-
cldveis’® (CNDDH), com o objetivo de fortalecer a atuacio do MP na

> Esse contexto n3o é novo para 0s grupos em questdo, pois € a partir destas referéncias que certos
“saberes das ruas” foram aprimorados: na conformagdo do merecimento da ajuda alheia, a exposi-
¢ao de um corpo debilitado ou a inclinagdo a “mudar de vida”, pelo discurso da superagao, estrutu-
ram as formas como a “populagdo em situacdo de rua” enxerga-se nos espelhos sociais que lhes sdo
disponibilizados (Lemdes, 2014a).

s 0 CNDDH foi implantado em 2011 pela Secretaria Nacional de Direitos Humanos (SNDH), em atendimento
as demandas conjuntas do MNPR, do MNCR e do Férum Nacional da Populagao de Rua. Conforme folder
explicativo langado este ano pelo CNDDH, a dindmica de atuagao do Centro, por meio de seus Nticleos
de Defesa dos Direitos Humanos (NDDH) em 440 cidades, abrangendo todos os estados brasileiros (com
excecgdo de Roraima) consiste na sistematizagao de dados e produgao de conhecimento sobre violagdes
e planejamento de formagoes e capacitagdes que viabilizem a eficicia das denuncias.
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garantia de direitos da referida “populacdo”. Em 26 de maio, pouco
menos de 20 dias apds a denuncia de Wagner, o Ministério Publico
Federal (MPF) anunciou a “Semana de mobilizagio nacional em defesa
das pessoas em situacdo de rua”, periodo no qual foram realizadas audi-
éncias publicas e concedido ampla divulgacdo sobre o tema na midia e
nas redes sociais. Na mesma semana, o MPF lancou as “Diretrizes de
atuacdo do Ministério Publico Brasileiro em Defesa das Pessoas em Situ-
acio de Rua durante a Copa do Mundo de 2014”, com minutas de reco-
mendagdes sobre a acdo policial e a abordagem social nas cidades sede
dos jogos, no objetivo declarado de “evitar abusos” e construir pro-
cessos de “saida das ruas” pelo acesso a rede socioassistencial.

Levou apenas um dia para que a Promotoria de Justica e Direitos
Humanos do Rio Grande do Sul publicasse orientacées baseadas nas
diretrizes do CNMP. Assinada pela promotora Liliane Pastoriz, a reco-
mendacio reproduz parte do conteido presente no documento federal,
selecionando os pontos atinentes a4 abordagem policial”. Uma semana
depois, o jornal Zero Hora, de circulacdo estadual, publicou uma entre-
vista com Pastoriz, intitulada: “Promotoria orienta que sem-teto
deixem as ruas de Porto Alegre”. Segundo o jornal', a promotora soli-
citou que 6rgdos e instituicoes intensificassem as abordagens para auxi-
liar os “moradores de rua” na procura de albergues, no objetivo de evitar
que se tornassem vitimas da violéncia. Alguns integrantes do MNPR
demonstraram indignacdo diante daquelas declaragdes, pois pareciam
apoiar a “limpeza” das ruas. Na semana seguinte, a Defensoria Publica
da Unido (DPU), por meio de nota de imprensa assinada pela promotora

7 Dentre as recomendagbes mais significativas, estdo as seguintes: a obrigatoriedade do uso de cra-
chds deidentificacao pelos agentes policiais e da assisténcia social; o impedimento de agdes vexatd-
rias e de apreensdo ilegal de documentos pessoais; a inocorréncia de restricoes de liberdade calcadas
em preconceitos sociais; garantia do acesso aos locais oficiais de competicdo aos que os utilizavam
como espaco de moradia e sustento; o zelo por uma abordagem humanizada e multidisciplinar, sen-
do que qualquer acdo de gestao do espaco publico deveria ser acompanhada por agentes dos ser-
vigos de abordagem social; o imediato repasse ao MP dos dados pessoais de todos os ingressos nos
servicos de acolhimento municipal no perfodo da Copa. O documento também dispds sobre a inter-
nagao compulséria, que sé deveria ser decretada pelo juiz vigente, levando em conta as condigées de
salvaguarda do paciente, dos demais internos e dos funciondrios.

®ELY, Lara; SILVA, Rossana. Zero Hora. “Promotoria orienta que sem-teto deixem as ruas de Porto Ale-
gre”. Porto Alegre, 3 de junho de 2014. Disponivel em: <http://zh.clicrbs.com.br/rs/porto-alegre/noti-
cia/20714/06/promotoria-orienta-que-sem-teto-deixem-as-ruas-em-porto-alegre4517180.html>.
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EU SOU
MORADOR DE RUA.

E TENHO
DIREITO
ATER
DIREITOS.

IMAGEM 1: Cartaz de divulgacao da campanha langada pelo MPF em defesa da populagdo
em situacao de rua (Maio de 2014).

Fernanda Hahn, manifestou critica aberta e direta 4 recomendacio do
MP, alegando repudiar qualquer acdo de higienizacdo humana®. A pro-
motora Liliane Pastoriz, por sua vez, explicitou repudio a matéria da
Zero Hora, afirmando que suas declaracbes foram distorcidas e, em
reunido com a comissdo formada a partir do semindrio, declarou:

Eu estou ofendida com essa matéria e ndo vou aceitar que digam
que eu estou promovendo higienizacdo! Mas a gente leva um susto
porque nunca viu tanta gente na rua! E preciso pensar que perma-
necer nas ruas é¢ uma postura politica para pressionar a prefeitura
a abrir mais vagas para vocés. Eu ndo estaria aqui se pensasse dife-
rente de vocés. Mas fiquei preocupada, vocés conhecem a policia
melhor do que eu (Didrio de campo, 04/06/2014).

1 MARTINS, Jomar. Consultério Juridico. “DPU reage a recomendagdo do MP de recolher morador de
rua em Porto Alegre”. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2014-jun-11/dpu-reage-reco-
mendacao-mp-recolher-morador-rua>.
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Na mesma reunido, o vereador Alberto Kopittke manifestou,
também, o seu repudio as declaracdes publicadas e defendeu a “per-
manéncia das pessoas nas ruas”, sob a protecio do MP. Em sua fala, o
petista argumentou que a origem da violéncia no Brasil € institucional
e que “é na madrugada que a constituicio é rasgada”, reiterando que
o monitoramento da acdo policial é dever do MP e que, diante das pro-
ximidades do inicio dos jogos, era necessdrio responsabilizar-se. Nesse
momento o vereador disponibilizou seus numeros telefénicos para
os integrantes do MNPR e sugeriu uma acdo conjunta, formada por
pequenos grupos que sairiam a noite pelas ruas da cidade no intuito
de “coletar relatos de abuso policial”. No dia seguinte, o0 mesmo vere-
ador concedeu uma entrevista ao portal de noticias G1, figurando como
coordenador da “Patrulha dos Direitos Humanos”. Sua declaracio nido
poderia ser mais emblematica: “O que temos identificado é um pro-
blema histdérico antigo de agressdes que sdo cometidas por policiais. Isso
ndo ¢ uma prdtica comum da Brigada Militar, mas acdo de dois ou trés
policias, recorrentes na regido central da cidade”. Doravante, a ambi-
guidade na admissdo de uma violéncia institucional e de um “problema
histérico” passa a ser anunciada ao lado de uma individualizacdo desse
problema, causado pelo “desvio de conduta” de “dois ou trés policiais”.

Ao todo, foram realizadas cinco intervencdes do grupo durante
a noite, distribuidas ao longo do més de junho. A primeira “saida de
campo” da Patrulha ocorreu dois dias apds o seu anuncio pelo vere-
ador. Algumas horas antes da acdo, o grupo de autoridades participou
da reunido do MNPR, ocasifo na qual o MP, a DPERS, a DPU, a CEDE-
CONDH e a Ouvidoria de Seguranca Publica (OSP) foram unianimes em
reificar a incondicionalidade de “dados precisos” sobre os relatos de
abuso policial. Assim, Patricia, a representante da OSP, orientou que as
pessoas denunciassem as agressoes, mas que fizessem a denuncia pelo
menos com descricdo fisica dos policiais. Roberto, que se apresentou
como “morador de rua” e que na ocasido participava das reunides
do MNPR-RS pela primeira vez, questionou: “alguém aqui jd sofreu

20 CANOFRE, Fernanda. G1, RS. “Patrulha avalia risco a moradores de rua antes da Copa em Porto Ale-
gre". Porto Alegre, 7 de junho de 2014. Disponfvel em: <http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/
noticia/2014/06/porto-alegre-tem-patrulha-para-avaliar-situacao-de-moradores-de-rua.html>.
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IMAGEM 2: “Para prevenir abusos, grupo visita moradores de rua”.
Jornal Zero Hora. Porto Alegre, 6 de junho de 2014.

agressdo policial? Eu jd apanhei muito sem nenhum motivo. E se esse
ou aquele denunciar a violéncia, nds todos seremos protegidos? Por isso
que muita gente ndo liga para a ouvidoria”2.

De fato, o contraponto de Roberto jd havia sido colocado por muitos
integrantes do MNPR e, ainda assim, a questdo das “provas concretas”
vinha a tona com frequéncia. Fernanda, psicéloga de formacdo e coor-
denadora técnica da CEDECONDH, alegou jd ter trabalhado em presi-
dios, onde conheceu muitos policiais e aprendeu que a grande maioria
ndo compactua com essa violéncia contra a “populacido de rua”. No
mesmo dia, a assessoria de imprensa do MP declarou que até o momento
ndo existiam denuncias protocoladas, “apenas relatos de movimentos

' Reunido do MNPR. Didrio de campo de 06/06/2014.
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sociais sobre o assunto”?. Com isso, a énfase em “dados concretos” e
“descricdes detalhadas”, assim como a atribuicdo da violéncia estatal
a0 desvio de conduta de poucos policiais, marcaram o primeiro dia da
“Patrulha dos Direitos Humanos” em Porto Alegre. A producio e arti-
culacdo dessas assertivas tiveram papel fundamental nos resultados
apresentados pelo grupo sobre suas atividades. Para melhor elucidar
seus desfechos ambiguos, descrevo, a seguir, o segundo episédio de
“patrulhamento” noturno, ocorrido na noite do dia 9 de junho, as vés-
peras da Copa do Mundo.

0 condominio horizontal

Naquela segunda-feira a noite, o frio era intenso em Porto Alegre.
Por volta das 20h encontrei Consuelo, do PPDDH, Patricia e Joel, ambos
da OSP. Fui pego por eles na avenida Borges de Medeiros, centro da
cidade, em um veiculo institucional da Secretaria de Segurancga Publica.
De imediato, saimos da Borges de Medeiros e entramos na avenida Ipi-
ranga, onde Consuelo notou que muitos “moradores de rua” jd haviam
saido dos locais onde costumavam dormir. Na mesma avenida, na
altura do cruzamento com a rua Santana, avistamos trés rapazes que
conversavam no meio do canteiro de acesso a uma das pontes sobre o
Arroio Diluvio. Descemos do carro. Ao notar nossa aproximacio, um
deles afastou-se rapidamente, desvencilhando-se de Consuelo, que,
em vio, tentou alcan¢d-lo para conversar. Um segundo jovem, apos
a nossa apresentacido, disse que “nio estava na rua” e desceu para a
parte mais escura sob a ponte. Finalmente, Marcelo, um jovem branco
de 27 anos, foi o tnico que aceitou conversar, enquanto bebia café em
uma garrafa pldstica. Catador de material recicldvel, Marcelo afirmou
dormir as vezes naquele local, onde a policia costumava, segundo ele,
agir com violéncia: “outro dia eles abriram a cabeca de um colega meu

2 VARGAS, Bruna. Zero Hora. "“Para prevenir abusos, grupo visita moradores de rua a partir desta sexta
na capital”. Porto Alegre, 6 de junho de 2074. Disponivel em: <http://zh.clicrbs.com.br/rs/porto-ale-
gre/noticia/2014/06/para-prevenir-abusos-grupo-visita-moradores-de-rua-a-partir-desta-sex-
ta-na-capital-4520224.html>.
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e até levaram os meus documentos, mas eu nao denuncio porque sei
que depois eles se cobram”?. Em dado momento, avistamos mais trés
pessoas sob a ponte, que foram se aproximando lentamente e muito
desconfiados. Um deles, homem baixo, branco e com longa barba, jd
sabendo de nossas intenc¢des, explicou que ali é o tnico espaco onde
podem ficar tranquilamente e, ainda assim, sdo agredidos com frequ-
éncia, mesmo “ndo fazendo mal a ninguém”. Patricia, jd sinalizando a
despedida, entregou-lhes seu cartdo com nome e telefone, informando
que poderiam entrar em contato quando necessdrio, garantindo a pre-
servacio de suas identidades. Entramos no carro e, ainda estacionados,
um dos integrantes da equipe comentou: “mas esses af ndo sdo de rua,
sdo usudrios de drogas ou traficantes”.

Partimos para um terreno baldio na rua Jodo Alfredo com a Erico
Verissimo, local onde, conforme informagdes de muitos integrantes
do MNPR, as “pessoas em situacido de rua” e familias removidas de
algumas vilas estavam sendo alocadas pela BM. Jd4 nas proximidades
do terreno, Patricia entrou em contato, pelo celular, com outra equipe
que informou jd ter visitado aquele espaco minutos atrds. Mesmo assim,
resolvemos descer e observar discretamente. O terreno de esquina,
em formato triangular, estava cercado com tapumes de madeira e, ao
fundo, pelo quintal de algumas residéncias. Muitas barracas improvi-
sadas com lona e madeira foram dispostas ao longo do terreno, assim
como alguns colchdes ao chio, separados por algumas tdbuas. O local
realmente escondia a presenca daquelas pessoas, numa regido de muita
circulacdo de veiculos e pouca iluminacdo. Antes de partirmos, Patricia
observou que, de fato, aquele era um “local tranquilo para ficar”.

Encontramos outra equipe jd na altura da Usina do Gasometro, loca-
lizada no circuito turistico da cidade, as margens do rio Guaiba. Fer-
nanda, da CEDECONDH, Reinaldo Santos, do MNPR e outras duas asses-
soras do vereador Kopittke jid nos aguardavam. Todos juntos, entéo,
nos dirigimos para a estrutura paralisada de um aeromovel sob a qual
descansavam trés homens sobre colchdes, cobertores e papeldes. Esses
companheiros estavam cercados por mochilas, sacos pldsticos, restos

» Didrio de campo, 09/06/2014.
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de comida, uma mesa improvisada para sustentar talheres, copos, potes
pldsticos, algumas frutas, garrafas de bebida, além de um carrinho uti-
lizado em coleta de material recicldvel — elementos materiais que infor-
mavam a temporalidade da permanéncia daqueles sujeitos no local.

Pareciam dormir tranquilamente quando chegamos. O mais velho
deles, de aproximadamente 50 anos, notou nossa presenca e logo nos
apresentamos. Fernanda perguntou sobre a relacio com a policia, ao
que ele esclareceu que até o momento nio tinham sido expulsos do local
porque estavam “negociando” com os policiais, “comprovando” estar
apenas trabalhando, sem uso de drogas e, portanto, “sem incomodar
ninguém”. Ouviamos o som constante de sirenes, que parecia produzir
tensdo muito mais na equipe da “Patrulha” do que no alvo em potencial
da policia. Fernanda argumentava que seria mais prudente que eles dor-
missem em albergues e abrigos da cidade, pois, cedo ou tarde, seriam
removidos pela policia. Aquele senhor, entdo, explicou que nos locais
de atendimento ndo os deixariam entrar com o seu principal meio de
sustento: o carrinho de coleta. Uma segunda pessoa, que até o momento
estava com a cabeca coberta, protegendo-se do frio, entrou na con-
versa. Ele estava na cidade hd poucas semanas, vindo do interior do Rio
Grande do Norte e, de imediato, disse que gostaria de dormir em outro
lugar, sobretudo pelo frio daquela noite, mas que seria mais prudente
levar o seu amigo para o albergue. Referia-se a um companheiro que
permanecera deitado, sem interagir conosco, com a cabega ao lado de
uma pequena panela com macarrio: estava aos cuidados de seus amigos
h4 trés dias sem conseguir comer e com fortes dores estomacais.

A descoberta de um “doente” entre o grupo foi crucial. Agora, era
uma “vida em risco” que estava em jogo e foi o que, de certa forma,
autorizou a iniciativa quase incontestdvel de levd-lo ao hospital. Entre
as conversas paralelas que surgiam, pude ouvir as duas assessoras
comentando o impacto que a situagio lhes causara, sobretudo pela pro-
ximidade com pessoas dormindo sobre papeldes, cercadas por “lixo” e
expostas ao frio rigoroso daquela noite. Enquanto isso, Fernanda e Con-
suelo tentavam, a todo modo, convencé-los a acessar cuidados médicos
e abrigo institucional. O mais relutante era o senhor envolvido com a
coleta de material recicldvel, que ndo queria abandonar seu instru-
mento de trabalho. Foi nesse momento que Fernanda sugeriu: “quem
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sabe, entdo, vocés vio para aquele terreno com tapumes, onde a policia
estd deixando ficar e que € quase um condominio horizontal” — referin-
do-se ao terreno baldio, para onde muitos ja haviam sido encaminhados.
“Eu ndo vou para 14 me juntar com gente que usa drogas” — respondeu
o homem, ainda sentado ao chio. Nesse instante, a terceira equipe, for-
mada pelos académicos Pedro Leite, Gabriela Jacobsen e pela promotora
Fernanda Hahn, da DPU, chegou ao local. Eramos, entdo, 11 pessoas em
pé ao redor de trés ao chdo. Multiplicavam-se sugestdes para “resolver
o caso” até que, enfim, aquele que estava doente aceitou ser conduzido
ao pronto-socorro pela promotora Fernanda. Em pouco tempo, o servico
de abordagem social da prefeitura foi acionado e em 15 minutos jd contd-
vamos com outra equipe no local, agora formada por agentes que condu-
ziriam o restante do grupo para o albergue municipal — isso apés conven-
cé-los a deixarem o carrinho de coleta escondido sob uma lona pldstica.

Negociando com agentes da seguranca publica, trés homens expu-
seram suas intencdes positivas em relacdo ao trabalho e 4 auséncia de
uso de drogas, fato que serviu, também, como principal justificativa
para nio se deslocarem para o “condominio horizontal”, com “pessoas
que usam drogas”. Ainda poderiamos sugerir que relutavam ingressar
em espacos institucionais porque também negavam as tecnologias nor-
malizadoras que, de forma hibrida e heterogénea, situam a racionali-
dade governamental entre a hospitalidade e a hostilidade no interior de
suas institui¢oes (De Lucca, 2013). Mas também continuavam em uma
zona potencialmente turistica e corriam o risco real de remocdo. Nao
imaginavam, porém, que seria tdo cedo. Tampouco desconfiavam que
as motivagdes para a intervencdo sobre suas permanéncias no espago
publico viriam de reacdes provocadas pela situa¢io de “sofrimento” e
precdrias condicoes de alimentacdo, saude e higiene tdo agressivas ou
comoventes ao olhar alheio.

Eram condi¢des de “vulnerabilidade” declaradamente insuportdveis
naquele anedético encontro noturno, quando sensibilidades “externas”
tiveram seus limites corporais, espaciais e morais questionados.
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Os efeitos dessas reacdes ocorrem, sobretudo, quando regras, valores e
identidades estabelecidas sio drasticamente perturbadas (Rui, 2014), o
que concede inteligibilidade aos esforcos dos integrantes da “Patrulha”
em encaminhar aquelas pessoas para locais supostamente mais acolhe-
dores, onde teriam uma noite tranquila, fosse no “condominio hori-
zontal”, em albergues ou na fila de um hospital de pronto socorro. Essas
motivacdes “humanitdrias” ficariam por aqui ndo fosse o impressio-
nante tom de inevitabilidade da acdo policial que, a qualquer momento,
daria vida ao seu conhecido poder ordenador, diante do qual a fuga
para determinados esconderijos seria a solucdo mais eficaz para os inte-
grantes da famosa Patrulha dos Direitos Humanos.

A comogio com o “sofrimento” e a preocupagio com “corpos vulne-
rdveis”, nesse caso, também produziu a gestio daqueles corpos. E Fassin
(2014) quem nos alerta para o fato de que a avalia¢io do outro ¢ sus-
tentada por sentimentos de compaixio, sempre enlacados com prdticas
repressivas, como nos processos de gestdo de imigrantes na Europa, em
que o humanitdrio engloba o politico a partir da combinacio de poli-
ticas de ordem e politicas de sofrimento que visam, de um lado, a pro-
tecdo da polis e, de outro, o tratamento compassivo aos “escondidos”
em campos de excecio (Fassin, 2014). Mesmo a construgio de “zonas
de protecdo” guarda suas ambiguidades na concomitante formacio de
espacos de confinamento e evitacio, onde “nio hd cuidado sem con-
trole” (Agier, 2008: 14).

Ao estudar a complexa atuacio do “governo humanitirio” em
campos de refugiados dispostos na Africa do Norte, Agier (2008) cons-
tatou que a gestdo dos “indesejdveis” envolve a producio lexical e esta-
tistica de categorias identitdrias e de espacos que lhes sdo associados,
onde o humanitdrio e o repressivo sio articulados em um dispositivo
de controle sobre fluxos migratérios de toda sorte. Nessa maquinaria,
o humanitdrio adquire duas caras. A primeira (publica) corresponderia
a imagem cosmopolita de compaixdo, de valores e ideais focalizados
na ajuda aos refugiados; a segunda (privada), reafirmaria a segregacio
como condi¢do necessdria para o acesso a “ajuda externa”. Na dimensio
cotidiana dessa espera, os “beneficidrios” ingressam numa eterna
inseguranca: nem repatriamento, nem reintegracdo, apenas esparsos
retornos for¢ados (Agier, 2008).
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A estas alturas, o leitor estd certo ao se questionar sobre a perti-
néncia dessas contribuicdes etnogrificas para o caso em foco neste
ensaio. Obviamente, nio estdvamos em contexto de campos de reftigio
e, tampouco, de organizacdes internacionais de ajuda humanitdria. O
que conseguimos visualizar €é que as pessoas estavam sendo removidas
da regido central da cidade, afastadas, encurraladas, aterrorizadas entre
ameacas, boatos, rumores e violéncia fisica real. Lembremos, entdo, que
os agentes da assisténcia social foram fortemente recomendados pelo
MP a acompanhar as abordagens policiais e “ajudar as pessoas a buscar
abrigo” em Porto Alegre. Claro, agentes dos servicos social e policial
nio realizavam abordagens em conjunto o tempo todo. Mas ambos, a
sua maneira, receberam recomendacdes para gerir o espaco puiblico em
nome da ordem urbana, muitas vezes vestida com discursos de cida-
dania e protecdo e, no caso especifico aqui tratado, com garantias infla-
madas sobre “direito a ter direitos”, “direito de permanecer nas ruas” e
“protecdo contra abusos e higienizacio social”.

A disseminacdo discursiva da garantia de protecdo e de direitos,
por parte dos representantes que compunham a “Patrulha dos Direitos
Humanos”, parece ter cumprido, assim, o papel de “humanizar” aquela
equacio prdtica entre “limpeza” e “protecdo”, amenizando seus efeitos
sobre o reconhecimento publico de que Porto Alegre estava servindo de
palco para agdes higienistas. No mdximo, a cidade teria sido cendrio de
“acdes isoladas” que precisavam ser apuradas com informagdes con-
cretas e ndo, apenas, com “relatos de movimentos sociais”. Ao mesmo
tempo, a construcio ou a permanéncia de uma “estrutura de campo”,
como sugere Fassin (2014) para o contexto de imigracio europeia, cor-
responderia a uma resposta especifica a um problema de ordem publica,
calcada na instituicdo de pequenos territérios de excecdo, justificada
por uma situacio emergencial que faz da juncio de pessoas uma solucio
aceitdvel. Sem a pretensdo de arriscar comparacdoes, gostaria apenas de
sugerir que o consenso informal de que a “policia estava deixando as
pessoas ficarem”, de que “era um lugar tranquilo para ficar”, fez com
que aquele espaco de relativo confinamento servisse, a um sé tempo,
como campo de tolerdncias e evitacdes, onde aquelas existéncias eram
suportadas mediante a condi¢do de serem evitadas, empurradas para
um escuro incerto de uma espera duvidosa.
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A despeito disso tudo, Porto Alegre, publicamente, livrou-se do fan-
tasma da higienizacdo social. Onze dias apds a experiéncia acima des-
crita, o jornal digital Sul21 publicou a matéria intitulada: “Grupo que
avalia situacdo de moradores de rua durante a Copa descarta higieni-
zacdo em Porto Alegre”. Novamente, Alberto Koppttike é o porta voz na
afirmacio de que “nido hd nenhuma denuncia concreta [...] o que per-
cebemos € a ocorréncia de problemas histéricos como a violéncia poli-
cial, especialmente de dois brigadianos [policiais militares] que ficam
no centro da cidade, mas nada especifico sobre a Copa”. Ainda assim, o
mesmo vereador reconheceu a existéncia de “registros de retiradas de
moradores de rua dos pontos turisticos, por meio de ameacas, porém,
deixando-os ficar em locais de pouca visibilidade, como terrenos
cobertos com tapumes”?. Com essas declaracdes é como se pudés-
semos visualizar um percurso publicizado do Estado as suas margens
e o quanto esse deslocamento, propiciado pelo clamor pela garantia de
direitos humanos, foi extremamente produtivo. Produziu Estado, pro-
duziu classificacoes, explicitou moralidades e potencializou a gestio da
pobreza urbana sob a roupagem da humanizacio.

Desfechos finais: a poténcia dos rumores

Um dia antes da publicacdo da matéria pelo Sul21, na qual a higieni-
zacdo foi descartada, os integrantes do MNPR realizaram uma reunido
de avaliacdo sobre as a¢des da “Patrulha dos Direitos Humanos”. Mar-
garete, apoiadora do movimento e técnica da rede assistencial, pon-
derou que até o momento a relacdo com os policias “estava tranquila”.
Mas a contraposicio a essa tranquilidade apareceu de forma imediata
em muitos relatos daquela tarde: Edisson, militante de 29 anos, em
“situacdo de rua”, disse ter presenciado, na noite anterior, a acio de
um “camburdo que levou todo mundo que estava sem documento”.

»* PASINATO, Nicolas. Zero Hora. “Grupo que avalia situagao de moradores de rua durante a Copa, des-
carta higienizagdo em Porto Alegre”. Porto Alegre, 21 de junho de 2014. Disponivel em: <http://www.
sul21.com.br/jornal/grupo-que-avalia-situacao-de-moradores-de-rua-durante-a-copa-descar-
ta-higienizacao-em-porto-alegre/>.
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Mateus, advogado e apoiador do MNPR, acrescentou que em Sapu-
caia do Sul, regido metropolitana, houve um aumento de 20 para 200
“pessoas em situacio de rua” e que “a maioria disse ter vindo de Porto
Alegre”. Também ndo foram raros os episédios narrados, segundo os
quais a truculéncia policial relacionava-se com os aparatos de protecio
disponibilizados durante a Copa: quando policiais encontravam cartdes
institucionais com numeros telefénicos da DPU, da CEDECONDH, do
Disque 100 ou qualquer folheto referente aos “direitos humanos”, a ris-
pidez duplicava-se durante as abordagens: “era uma surra a mais”.

Enquanto informagdes dessa natureza multiplicavam-se, por onde
estaria Wagner no meio disso tudo? Poucas noticias soubemos além
daquelas proferidas em tom de preocupacdo por Consuelo, advogada
responsdvel por sua inser¢io no PPDDH. Segundo ela, Wagner estava
causando problemas a si mesmo, pois nio se adaptara as regras do pro-
grama de protecio, que incluiam contato minimo com o mundo externo
e permanéncia em uma cidade do interior. Posteriormente, ela retornou
as reunides do MNPR para pedir ajuda na localizacdo de Wagner, que
havia “fugido” da protecdo oferecida pelo programa. Em 11 de junho,
finalmente, os dois apareceram juntos em uma festa de aniversdrio que
realizamos ao ar livre para um militante do MNPR. Naquela tarde de
festejos, que ocorreu no Largo do Zumbi, centro de Porto Alegre, trés
policiais apareceram a cavalo e, segundo Wagner, um deles era o Steve.
Ao vé-lo, Wagner entrou em panico e foi aconselhado por Consuelo a
nido demonstrar medo nessas horas, pois “seria pior”. No final daquele
ano, Edisson transmitiria uma informacao preocupante: a barraca onde
Wagner dormia nas ruas fora queimada por Steve.

Os “inquilinos” do “condominio horizontal” também foram “des-
pejados” assim que a poeira baixou. Em pouco mais de um més, a ins-
talacdo daquelas pessoas no terreno baldio foi anunciada como um
problema que impedia o “sonho da casa prépria” de um dos mais
importantes grupos teatrais da cidade, que aguardavam a construcio,
pela prefeitura, da sede para a instalacio de um centro experimental de
atores. No dia 30 de julho, as familias que 14 estavam (muitas origindrias
de remocoes for¢adas que ocorreram durante a Copa), foram “convi-
dadas a se retirarem” com a presenca da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, da Guarda Municipal e da FASC. Alguns grupos resistiram,
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IMAGENS 3 E 4: “Ocupagao
de terreno impede obras da
Terreira da Tribo na Cidade
Baixa". Jornal Zero Hora.
Porto Alegre, 23 de julho
de 2014.

mas teriam sido “convencidos” por assistentes sociais a sairem do local
com a garantia de vagas em abrigos. Assim que partiram, as barracas
improvisadas foram demolidas.

Tudo nos leva a concordar que quanto mais aparatos de protecio e
ajuda emergencial, maior a ameaga. Taniele Rui (2014), em pesquisa
sobre a trama social que envolve o consumo de crack, constatou, em
didlogo com outras investidas etnogrificas, que € justamente a pre-
senca das forcas estatais que produz o sentimento de abandono entre
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os usudrios de crack, sobretudo quando os responsdveis pela garantia
de uma ética do espaco e do uso da substancia sdo presos ou fogem. Iro-
nicamente, € isso que nos permite questionar se o exagero de prdticas
e discursos de protecio e dentncia de violéncia de toda sorte nio pro-
duziria, também, o transbordamento da repressio estatal e a comple-
xificacdo de tessituras de evitacdo, tramadas por enunciacdes ambi-
guas e muito produtivas quando se trata de “gerir os indesejiveis”
(Agier, 2008). Nessa linha reflexiva, ganham mais sentido e poténcia
as palavras tanto de Edisson, militante do MNPR, quanto de Fassin,
antropélogo francés: para o primeiro, “quanto mais querem ajudar,
mais nos tiram”; para o segundo, a expressio da ajuda aos indesejdveis
“traz menos beneficios a essas figuras que a nés mesmos, uma vez que
demonstramos o quio humano realmente somos” (Fassin, 2014: 17).

Os rumores que movimentaram e articularam agentes, institui-
¢oes, priticas e discursos diversos foram os mesmos que serviram como
impulso para legitimar instituicdes, efeito causado pelo controle de
mensagens e pela relegacdo das experiéncias ao mundo dos “relatos sem
comprovacdo”, comumente transfigurados em “falsidades” e “intrigas”
pelo controle estatal sobre narrativas de medo e indignacdo (Trajano
Filho, 1993). Assim, as operacdes lancadas pela “Patrulha” especifi-
caram a multiplicidade de atores envolvidos na mediagdo, denuncia
e rejeicio que envolve a gestdo de determinadas “populacdes” (Rui,
2014). Com um olhar mais préximo, uma cadeia complexa de tensoes
espaciais e sociais se desvela, dinamizada pela violéncia policial, pelo
poder mididtico e pelas estratégias de sujeitos inclinados a4 concorréncia
de cargos politicos. Complexidade de atores, interesses politicos e pra-
ticas de visibilidade estatal potencializadas por pessoas “em situacio de
rua”, os espacos que ocupam e os discursos que mobilizam ao reivin-
dicar a intervencio de érgdos responsdveis pela garantia de direitos.

Mas, a0 atentarmos para a compreensdo de Veena Das (2004) sobre
a lei enquanto um poder esmagador, cujas regras sdo representadas na
vida cotidiana através de rumores, fofocas e zombarias, servindo como
caminhos possiveis na reivindica¢io por direitos, visualizamos outras
potencialidades sobre as questdes aqui debatidas. E possivel argu-
mentar que os rumores sobre os “galpdes de Viamao” geraram medo,
indignacdo e mobilizacdo, o que implicou institui¢des historicamente
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omissas aos casos relatados. Ao proferirem reacdes de medo e revolta,
os militantes deixavam claro que alguém precisava ser responsabili-
zado, cobrando engajamentos e envolvimentos de diferentes instan-
cias. Na dinamica desses engajamentos, enquanto o Estado produzia
sua ilegibilidade ao interpretar, classificar fenomenos e fazer circular
informagdes “oficiais” (Aradjo, 2016), os militantes do MNPR reite-
ravam constantemente a continuidade da violéncia policial e das mul-
tiplas formas de agressdo no interior dos servicos de acolhimento insti-
tucional. Nesse processo, histdricas intervencdes urbanas e tecnologias
de governo foram tematizadas pelos rumores e inscritas em um espago
de enunciagio no qual a relacio entre o Estado e as “populacdes vulne-
rdveis” foram pensadas, debatidas e, sobretudo, alocadas em um campo
de disputa por versoes da experiéncia social.

Em nenhum momento, portanto, as pessoas deixaram de construir
versoes que concorriam com as declaracoes oficiais, a0 mesmo tempo
em que suscitavam respostas e responsabilidades. Além do mais, a apro-
ximacdo com “autoridades” concedeu, em alguma medida, legitimi-
dade para a mobilizac¢do politica. Eis, aqui, a ambiguidade da relacdo
com o Estado, jd apontada por Lacerda (2015), na qual ora se manifesta
a necessidade de apoio e protecdo, ora sdo reunidos instrumentos para a
luta contra préticas e discursos estatais. Ou tudo isso a0 mesmo tempo:
quando apoiadores do MNPR, vinculados a gestdo ptiblica, anunciavam o
descrédito dos rumores, as pessoas “em situacio de rua” multiplicavam
outros rumores que nio deixavam perder de vista uma brutalidade
latente na cidade. Rumores produziram mais rumores, sensibilidades,
enunciacio publica da violéncia, visibilidade politica e, a todo instante,
contestacdo das narrativas oficiais: “o Estado assume que é criminoso
e ninguém faz nada”, desabafou Rosangela em uma reunido do MNPR;
Jodo de Deus, por sua vez, deixou claro que, diante de todos os relatos de
intervencdes ostensivas durante a Copa, nada desmoronaria a certeza de
que “o maior violador de direitos humanos é o Estado”.
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