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PARCERIAS OU DOMINACAQO? A Relacdo entre
Grandes Projetos e Comunidades Quilombolas
no Rio Trombetas, Oriximina, Para.

Juliene Pereira dos Santos’

Introducao

A insercido da Mineracdo Rio do Norte (MRN) na regido do Rio Trombetas,
localizada no municipio de Oriximind, Pard, constitui um fendmeno de
considerdvel complexidade que demanda uma andlise socioantropoldgica
meticulosa. Este enclave industrial emerge como uma entidade de relevan-
cia social, permeada por uma intrincada rede de relagdes de poder, inte-
resses econdmicos e dindmicas culturais. O presente artigo representa a
consolidagdo de um estudo académico aprofundado, derivado da tese de
doutorado intitulada “Territorialidades Especificas no Alto Rio Trombetas:
Reflexdes sobre os modos de vida quilombola em confronto com grandes
projetos”. Como membro da comunidade quilombola nativa dessa regido e
afetado desde a infancia por esse projeto de mineracio, realizei uma andlise
reflexiva das complexas dindmicas resultantes das estratégias empresariais
de exploracdo mineral na Amazdnia.

1 Quilombola de Cachoeira Porteira, municipio de Oriximind, Pard; Doutora em Antro-
pologia (PPGA/UFPA), Mestra em Cartografia Social e Politica da Amazonia (PPGCSPA/
UEMA. Pesquisador do Laboratério Nova Cartografia Social: Processos de Territorializa-
¢do, Identidades Coletivas e Movimentos Sociais-CNPq-UEA (ver www.novacartogra-
fiasocial.com). Pés-Doutoranda no Programa de Pés-graduacdo em Sociedade, Natu-
reza e Desenvolvimento (PPGSND/UFOPA).
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O Rio Trombetas, situado no municipio de Oriximind, Pard, desem-
penhou um papel crucial desde o século XIX como reftigio para os negros
escravizados que buscavam escapar da opressdo. Essa historia de resistén-
cia moldou a geografia e os modos de vida das quarenta e duas comuni-
dades quilombolas autoidentificadas e oficialmente reconhecidas ao longo
de suas margens. Ao longo do tempo, a histéria dessa regido foi moldada
por uma série de transformagdes socioecondmicas e politicas que ecoam
as estruturas mais amplas de poder e dominacdo. Desde o século XIX, o
Rio Trombetas tem sido palco de uma narrativa de resisténcia e explora-
¢do, marcada pela presenca de comunidades quilombolas ancestrais que
buscaram nas suas margens nio apenas um refugio fisico, mas também um
espaco de afirmacio identitdria em meio a opressao colonial e pés-colonial
(Acevedo; Castro, 1998).

A escolha de focalizar esta pesquisa na intersecdo entre as comuni-
dades quilombolas e as operagdes da MRN se justifica ndo apenas pela mi-
nha relacdo de parentesco e pertencimento ao territério, mas também pela
intensidade dos efeitos e tensoes resultantes das politicas ambientais e da
exploracdo mineral nessa regido. Processos como expropriacio territorial,
violéncia fisica e simbdlica, e a utilizacdo de tecnologias de vigilancia tém
marcado a experiéncia das comunidades quilombolas ao longo das tltimas
décadas.

A entrada da MRN nesse cendrio insere-se em um contexto de ex-
pansdo do capitalismo globalizado, caracterizado por uma intensificacio
das atividades extrativistas na regido amazonica em busca de recursos
naturais. Sob essa lente, a presenca da MRN ndo pode ser compreendida
isoladamente, mas sim como parte integrante de um sistema mais amplo
de producio e reproducdo do capital, no qual as relagcdes de classe, raca
e género desempenham um papel central na configuracdo das dinimicas
sociais e ambientais.

Paralelamente a expansio da mineracdo, a criacdo de dreas protegi-
das, Reserva Bioldgica do Rio Trombetas (1979) e a Floresta Nacional Saracé-
Taquera (1989), teve implicac¢oes conflitivas. Embora apresentadas como
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iniciativas de protecdo ambiental, essas dreas frequentemente restringem
o acesso das comunidades quilombolas aos recursos naturais necessdrios
para sua reproducio fisica e social, sem reconhecer plenamente seus direi-
tos territoriais e modos de vida tradicionais. A intrusdo dessas politicas de
conservacdo com a exploracdo mineral exacerba os conflitos socioterrito-
riais, impondo novas camadas de marginalizaco e resisténcia.

Ao examinar criticamente essas dinimicas, este estudo busca con-
tribuir para um entendimento mais aprofundado das interacdes complexas
entre empresas mineradoras, processos de licenciamento ambiental, dreas
protegidas e comunidades tradicionais na Amazonia. Além disso, preten-
de-se aprofundar a reflexdo sobre a importancia da participacdo das co-
munidades nas tomadas de decisdo diante da necessidade de implantacio
de grandes projetos, assegurando-lhes o direito a Consulta Prévia, Livre
e Informada, conforme prevé a Convencdo 169 da OIT. O licenciamento
ambiental de grandes projetos industriais na Amazodnia, como os projetos
de expansdo de dreas de exploracdo mineral tem sido objeto de intensos
debates na Antropologia (Bronz, 2016), especialmente quando se trata dos
efeitos sobre comunidades tradicionais, como os quilombolas. Investigar as
estratégias empresariais envolvidas nesses processos e as violagdes de di-
reitos humanos decorrentes ¢ fundamental para uma compreensio detida
das dinamicas socioambientais na regido

A metodologia adotada neste estudo incorpora uma abordagem an-
tropolégica que visa compreender as complexas interacdes entre as estra-
tégias empresariais da MRN e as violagdes de direitos humanos face aos
processos de licenciamento ambiental no Ambito das comunidades qui-
lombolas na regido do Rio Trombetas. Para tanto, utilizamos uma mescla
de técnicas qualitativas, incluindo etnografia de documentos e observa-
¢oes diretas durante uma audiéncia publica realizada no municipio de
Oriximind em maio de 2023.

A etnografia de documentos nos permite acessar e analisar uma
variedade de fontes escritas, incluindo o Estudo e Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA) e o Estudo do Componente Quilombola (ECQ).
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Esses documentos fornecem informacgoes detalhadas sobre os impactos
ambientais, sociais e culturais das operacdes de mineracdo na regido, bem
como as medidas propostas para mitigar esses impactos. Ao analisar esses
documentos, buscamos ndo apenas compreender os delineamentos técni-
cos do projeto, mas também as vozes, apreensdes e resisténcias que ema-
nam das comunidades quilombolas afetadas.

Além disso, realizamos observacgoes diretas durante uma audiéncia
publica realizada no municipio de Oriximind. A audiéncia publica cons-
titui-se como um espago de encontro e didlogo entre diferentes atores
sociais, incluindo representantes da MRN, agéncias governamentais, or-
ganizacoes da sociedade civil e membros das comunidades quilombolas,
pesquisadores e movimentos sociais. Através da observacido participante e
da escuta ativa, buscamos captar as multiplas vozes e pontos de vista ex-
pressos na audiéncia publica.

Assim, este artigo tem como objetivo analisar os efeitos socioeco-
nomicos e culturais da implementacdo do Projeto Trombetas e das unida-
des de conservacdo ambiental sobre as comunidades quilombolas do Rio
Trombetas, com foco nas dindmicas de resisténcia e conflitos socioterri-
toriais resultantes dessas intervencdes. A pergunta norteadora que guia
este estudo é: como as comunidades quilombolas do Rio Trombetas tém
resistido as pressdes impostas pelo Projeto Trombetas e pelas unidades de
conservacdo ambiental, e quais sdo os principais conflitos socioterritoriais
emergentes dessas intervencoes?

A expansio das operacdes de mineracdo no Rio Trombetas, conduzi-
das pela Minerac¢io Rio do Norte (MRN), tem sido justificada frequentemen-
te através da narrativa de parcerias com as comunidades locais, incluin-
do os quilombolas. No entanto, uma andlise critica revela que essa ideia
de parceria muitas vezes mascara conflitos profundos e a marginalizacio
das comunidades tradicionais. A MRN, desde a sua instalacido na década
de 1970, promove a mineracdo de bauxita como um motor de desenvolvi-
mento econémico, prometendo beneficios como empregos, infraestrutura
e investimentos sociais. A empresa frequentemente se apresenta como uma
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“parceira” das comunidades locais, afirmando que suas operacdes sio rea-
lizadas em cooperagdo com esses povos e comunidades tradicionais, res-
peitando seus direitos e contribuindo para sua melhoria de vida. Contudo,
essa retérica de parceria deve ser problematizada. As comunidades qui-
lombolas do Rio Trombetas tém uma relacdo simbidtica com seu territorio,
que vai além do uso econdmico da terra. Para essas comunidades, o territ6-
rio é um espaco de reproducio cultural, social e economica, onde praticas
tradicionais, como a extracdo de 6leos, a pesca e a agricultura de subsistén-
cia, sdo centrais para sua identidade e sobrevivéncia.

Para dar conta dessa discussdo, o artigo estd estruturado de forma
a proporcionar uma andlise abrangente das dinimicas socioeconémicas e
culturais envolvendo as comunidades quilombolas do Rio Trombetas e a
Mineragio Rio do Norte (MRN). O corpo do artigo € dividido em secdes que
discutem os efeitos da mineracio e das unidades de conservacio sobre as
comunidades quilombolas, explorando temas como expropriaco territo-
rial, violéncia simbdlica e fisica, e estratégias de resisténcia. A discussio fi-
nal sintetiza os achados, enfatizando a continua luta das comunidades pela
preservacio de seus direitos e modos de vida tradicionais frente as pressoes
do desenvolvimento econémico e das politicas de conservacdo ambiental.

Quilombolas do Rio Trombetas: (re)sisténcia e conflitos
socioterritoriais

O rio Trombetas estd localizado no municipio de Oriximind, que perten-
ce ao estado do Pard, na regido Norte do Brasil. Este rio € um importan-
te afluente do rio Amazonas e faz parte da vasta bacia hidrogrdfica ama-
zbnica. Oriximind, o segundo maior municipio em extensdo territorial
do Pard, estd situado na margem direita do rio Amazonas e abrange uma
drea de aproximadamente 107.604 km®. Estudos recentes mostram que rio
Trombetas tem sido um cendrio de significativas narrativas de resisténcia
desde o século XIX (Acevedo; Castro, 1998; Andrade, 1995; Funes, 2000;
Farias Junior, 2016). Inicialmente, foi um refugio para negros escravizados
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que, fugindo da opressdo, encontraram nas margens desse rio um espa-
¢o para a construcio “mocambos” e quilombos libertos (Acevedo; Castro,
1998). Esses “mocambos”, se enfrentaram as pressdes coloniais que enviava
forcas punitivas para destruir os mocambos e recapturar os negros em si-
tuacdo de fuga, se organizando politicamente, formando hoje um conjunto
de quarenta e duas comunidades autoidentificadas e oficialmente reconhe-
cidas como quilombolas.

A histéria das comunidades quilombolas no rio Trombetas foi mol-
dada por transformacdes socioeconomicas e politicas que ecoam estrutu-
ras mais amplas de poder e dominagio. Desde o periodo colonial até os dias
atuais, essas comunidades enfrentaram diversas formas de expropriacio
e marginalizaco, resistindo a dominac¢do externa enquanto afirmavam
suas identidades culturais e territoriais. A presenca das comunidades qui-
lombolas no rio Trombetas €, portanto, ndo apenas um testemunho de re-
sisténcia, mas também uma expressdo de modos de vida especificos que
desafiam as légicas hegemonicas de desenvolvimento que se instalou nessa
regido, como a implantagio do Projeto Trombetas (Acevedo; Castro, 1998).

O Projeto Trombetas, implantado em Oriximind na década de 1970,
refere-se a iniciativa de mineragido de bauxita conduzida pela Mineracdo
Rio do Norte (MRN). Este projeto é um dos maiores empreendimentos de
mineracdo de bauxita do Brasil e foi criado para explorar as vastas reservas
deste mineral na regido do rio Trombetas, no estado do Pard. A descoberta
de grandes depdsitos de bauxita, matéria-prima essencial para a producio
de aluminio, motivou a implanta¢io do Projeto Trombetas. A regido do rio
Trombetas, com suas reservas abundantes e de alta qualidade, tornou-se o
foco de interesse para a industria de mineracdo. No comeco da década de
1960, a Mineragdo Rio do Norte (MRN) foi fundada como uma joint ven-
ture composta por vdrias empresas nacionais e internacionais, incluindo
a Companhia Vale do Rio Doce (atualmente Vale S.A.) e a multinacional
Alcoa (Machado; Lima, 2007).

A MRN empresa estabeleceu-se na regido do rio Trombetas durante
um periodo de intensa expansio das atividades extrativistas na Amazonia,
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impulsionadas por politicas de desenvolvimento que privilegiavam a
exploracdo dos recursos naturais da regido. A implementacio do Projeto
Trombetas envolveu a construcio de uma infraestrutura considerdvel para
suportar as operacdes de mineracio e exportacdo de bauxita. Isso incluiu:
grandes dreas desmatadas para a extragido de bauxita através de minas a céu
aberto; um porto fluvial construido para permitir o transporte da bauxita
extraida para mercados internacionais; estradas e outras instalacdes de su-
porte foram desenvolvidas para facilitar o transporte do minério das minas
ao porto.

Durante o periodo em que a Mineragio Rio do Norte (MRN) se ins-
talou no rio Trombetas, na década de 1970, foram também criadas duas
unidades de conservagio: a Reserva Biolégica do Rio Trombetas (1979) e a
Floresta Nacional Saracd-Taquera (1989). Estas iniciativas de conservagio
ambiental, embora aparentemente voltadas para a protecdo da biodiversi-
dade e dos recursos naturais, tiveram implicacdes complexas sobre as co-
munidades quilombolas, especialmente quando consideradas em conjunto
com as pressoes impostas pela mineracao.

Como quilombola nascida no final da década de 1980, no rio
Trombetas, minha vida e corpo foram profundamente afetados pelas acoes
do Projeto Trombetas. Ao longo dos anos, testemunhei de perto as mu-
dancas drdsticas e as consequéncias que a instalacdo da Mineracio Rio do
Norte (MRN) e a implantagio de dreas protegidas trouxeram para nossa co-
munidade e nosso modo de vida. Essa experiéncia pessoal, marcada pela
inseguranca, desrespeito aos nossos direitos territoriais e modos de vida
foi um dos principais motivos que me levaram a me tornar antropologa.
Esta ciéncia social me oferece as ferramentas tedricas e metodolégicas para
compreender as complexas estruturas de poder que moldam a relacdo en-
tre projetos de desenvolvimento e comunidades tradicionais. Nao obstante
posso analisar criticamente como as politicas de desenvolvimento sdo im-
plementadas e nos afetam. Meu objetivo € nio apenas documentar e anali-
sar essas dindmicas, mas também contribuir para a luta por justica social
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e o reconhecimento dos direitos dos quilombolas e outras comunidades
tradicionais.

A chegada da MRN, associada a projetos de conservacgio da natureza
nio apenas alteraram a paisagem fisica, mas também perturbou profunda-
mente as nossas identidades culturais e nossas territorialidades, construi-
das pelos os usos dos recursos e os saberes desenvolvidos sobre o territdrio
e elaborados ao longo do tempo (Acevedo; Castro, 1998). As comunidades
quilombolas possuem uma relagdo simbidtica com o territdrio, onde prati-
cas culturais, tradicdes e conhecimentos sdo inventados pelos mais velhos
e reinventados pelo mais jovens como, reforcando nossa identidade frente
as fronteiras sociais. Além disso, a exploracdo mineral destruiu espacos de
rogas, desterritorializou noventa familia do quilombo Boa Vista (Acevedo;
Castro, 1998) e vem destruindo nossas dreas de extragio de 6leos de andi-
roba e copaiba, resultando em um deslocamento de drea de uso. Por outro
lado, a criacdo dessas unidades de conservacio e atos de estado causaram
ao deslocamento de quilombolas que viviam no lago do Jacaré, a restricdo
do acesso aos recursos naturais que essenciais para sua reproducio fisica e
social. As dreas que anteriormente eram utilizadas para a caga, pesca e co-
leta de produtos florestais passaram a ser consideradas dreas de protecio,
limitando as atividades tradicionais dessas comunidades. Tais medidas
restritivas, grosso modo, ndo apenas ameacam nossa seguranca alimentar
e econOmica, mas também mina nossa autonomia e autodeterminacio.

As unidades de conservagio criaram uma nova camada de regula-
mentac¢do sobre o uso da terra, entrando em conflito com os direitos ter-
ritoriais e as prdticas tradicionais das comunidades quilombolas. O intru-
samento de dreas de conservacio e territérios quilombolas gerou tensdes,
uma vez que as politicas de conservac¢do nio consideravam a presenca e
os direitos histéricos de nossas unidades sociais (Farias Junior, 2016).
Simultaneamente, a expansido da mineracdo pela MRN exerceu uma pres-
sdo adicional sobre o territdrio e os recursos naturais. A mineracio in-

tensiva ndo sé levou a degradacdo ambiental e a poluicdo de lagos como o
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Batata2, mas também exacerbou os conflitos fundidrios. As dreas de con-
servacdo, ao serem criadas, aparentemente serve como um escudo legal
contra a devastacdo, mas na prdtica, a mineracdo continuou a avancar, fa-
vorecida por interesses econdmicos e pela flexibilizacdo das regulamenta-
¢des ambientais.

Neste sentido, as comunidades quilombolas foram duplamente mar-
ginalizadas: por um lado, pelo projeto de desenvolvimento economico
representado pela mineracdo; por outro, pelas politicas de conservacio
ambiental que ndo reconhecem plenamente seus modos de vida e direi-
tos territoriais, essa marginalizacdo reflete uma forma de exclusio, onde
as narrativas de progresso e conservagao ambiental invisibilizam as hist6-
rias e necessidades de povos e comunidades tradicionais, se configurando
como uma forma de violéncia simbdlica (Leite, 2010). Essa dupla margina-
lizacdo reflete uma forma de racismo estrutural que invisibiliza as necessi-
dades e narrativas das comunidades tradicionais.

As unidades de conservagdo e a mineragdo representam formas de
dominacdo que impdem um modelo exégeno de desenvolvimento e uso
da terra, ignorando as realidades locais, reforca dindmicas racistas que

2 0 lago do Batata é conhecido no rio Trombetas como o "o desastre do Batata", por ter
sido depésito de despejo de rejeito de bauxita desde a primeira mina explorada pela
MRN. Segundo Wanderley (2021), o impacto do descarte de rejeitos, gerado pela pri-
meira lavagem do minério, é um fendmeno comum em empreendimentos de extragao
mineral, onde o material sem valor comercial é descartado nas proximidades para re-
duzir custos. No caso do complexo de mineracdo de bauxita no vale do rio Trombe-
tas, iniciado pela canadense Alcan em 1971, ndo havia um sistema de disposicdo para
o residuo mineral, resultando na escolha de “sacrificar o Batata” ao invés de construir
uma barragem de rejeitos, decisdo que teria maiores impactos ambientais e financei-
ros. Desde o infcio das operacées em 1979, até a construcdo de uma tubulacdo em 1984
que depositava o rejeito diretamente no lago Batata, aproximadamente 24 milhées de
toneladas de sdlidos foram descartadas em dez anos, afetando 630 hectares do lago.
Essa escolha politica refletiu a falta de consciéncia ambiental na época e a pressdo in-
ternacional crescente nos anos 1980 levou a uma mudanca no método de disposicao
para barragens em 1989. No entanto, o novo sistema nao teve amplo licenciamento am-
biental, e os danos ambientais e sociais persistem até hoje, necessitando de reparacdo e
indenizacao.
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perpetuam a subalternidade das comunidades quilombolas na sociedade
mais ampla. As comunidades quilombolas, por sua vez, expressam re-
sisténcia através da luta pelo reconhecimento de seus direitos territoriais
e culturais, buscando afirmar sua presenca e importancia histérica no
territorio.

Entre o esgotamento e a “continuidade”: as novas zonas de
bauxita

A expansio das operagdes da Mineragio Rio do Norte (MRN), impulsionada
pelo esgotamento técnico dos platds de bauxita existentes, € um reflexo da
constante busca da industria extrativista por novas dreas de exploracio.
Desde a década de 1990, a MRN tem implementado uma série de projetos de
expansdo, abrindo novos platds de extragio, como Saracd (1993), Papagaio
(1997), Periquito (2001), Almeida (2002) e Aviso (2002). Essa dinimica é
uma resposta direta a finitude do recurso mineral e a necessidade de ga-
rantir um suprimento continuo de bauxita para a producao de aluminio.

A empresa denomina esse processo de expansdo como “continuida-
de” ou “manutencdo” do projeto minerador, destacando a importancia de
assegurar a viabilidade econémica e operacional das operagdes de mine-
racdo a longo prazo, de modo que as decisdes da MRN em relagdo as novas
zonas de bauxita sdo influenciadas por uma variedade de fatores, incluindo
consideracdes economicas, operacionais, ambientais e de planejamento de
longo prazo. No entanto, ao mesmo tempo, essa linguagem oculta os efei-
tos socioambientais da expansdo, como o deslocamento de comunidades
locais, a degradacdo ambiental e a perda de biodiversidade. A designacio
de “continuidade” ou “manutencdo” dar a impressao de que a empresa estd
apenas mantendo suas operacdes existentes, quando na verdade estd ex-
plorando novas dreas de mineracdo para compensar o esgotamento dos re-
cursos em locais anteriores. Trata-se de uma estratégia de marketing para

minimizar preocupagdes sobre a expansio e seus efeitos negativos.
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A estruturagio das operagdes da Mineracdo Rio do Norte (MRN) em
zonas distintas dentro da Floresta Nacional (Flona) de Saracd-Taquera,
conforme descrita no Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) de 2021, ela-
borado pela ARCADIS, revela uma abordagem estratégica da empresa para
garantir a “continuidade” de suas atividades de mineracdo. Essa estratégia
reflete ndo apenas a busca por extracdo continua de recursos minerais, mas
também uma organizacdo espacial que influencia dindmicas sociais, eco-
nomicas e ambientais na regido.

Na configuracio atual, a Zona Leste (ZL) representa o nucleo das
operacoes da MRN, caracterizada pela presenca de platés em diferentes
estdgios operacionais. Essa zona nio sé abriga platds em operagdo regu-
lar, como Tedfilo, Cipd, Greigh, Arama, Monte Branco, Saracd e Bela Cruz,
mas também aqueles em processo de recuperacido ambiental. A presenca
de uma infraestrutura robusta, como sistemas de britagem, correias trans-
portadoras e estradas de acesso, evidencia a complexidade e a magnitude
das atividades mineradoras nessa drea.

Por outro lado, a Zona Oeste (ZO) é caracterizada como uma drea de
reservas de depdsitos minerais com potencial de uso a longo prazo. Platos
como Cruz Alta, Cruz Alta Oeste, Morcego e Peixinho compdem essa zona,
indicando uma estratégia de planejamento que vai além das demandas
imediatas do mercado. Essa caracterizagio sugere uma visio de longo pra-
zo da empresa, considerando a viabilidade futura da exploracdo mineral
nessa regido.

A Zona Central (ZC), por sua vez, emerge como o epicentro das dis-
cussoes sobre licenciamento ambiental e as estratégias empresariais para
a expansio das operagdes. Além de representar um centro de interesse
econdmico, essa zona € um ponto focal para compreender as intersecoes
complexas entre os processos de licenciamento ambiental, as estratégias
empresariais e os efeitos sociais e ambientais decorrentes da exploracio
de bauxita na regido do rio Trombetas. Essa andlise da disposicdo de pla-
tos de bauxita em zonas revela como a organizacdo espacial das operacoes
mineradoras da MRN nio apenas molda o ambiente fisico, mas também
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influencia as relacdes sociais e econdmicas na comunidade local, além de
afetar o ecossistema circundante.

Além da exploracdo mineral, o projeto compreende a criacdo de uma
série de infraestruturas de apoio, tanto tempordrias como permanentes,
como estradas, alojamentos e escritérios. Notavelmente, os platos Cruz Alta
Leste, Escalante e Rebolado afetam, direta e indiretamente, os territérios
quilombolas do Alto Trombetas I, Boa Vista e constitui forte problemdtica
com o Territdério Alto Trombetas II, que tecnicamente nio sdo considerados
afetados diretamente. A Portaria Interministerial N° 60, de 24 de marco de
2015, estabelece que no caso de projetos minerdrios na regido amazonica,
a Area de Influéncia Direta (AID) é limitada a 10 km, medidos a partir do
eixo(s) do(s) barramento(s) e respectivo corpo central do(s) reservatério(s).
Esses parametros técnicos suscitam uma série de questdes por parte dos
quilombolas do Alto Trombetas I, que afirmam que apenas 100 (cem) me-
tros os separam da AID.

Como esse projeto afetard a qualidade da dgua que consomem, a
cadeia produtiva de castanha, andiroba, copaiba, entre outros recursos
naturais essenciais a reproducdo do seu modo de vida? Que medidas de
mitigacdo e compensacido serdo tomadas? Essas questdes se tornam preo-
cupantes, quando refletimos os efeitos ambientais drdsticos desses projetos
de mineracio para além do desmatamento e da usurpacio de territérios e
focalizamos as violagdes ambientais a curto e longo prazo, tal como identi-
ficado no estudo de Wanderley (2021), vejamos:

A expansido das minas e a aceleracio da producio foi a custa de
quase trés dezenas de violacdes ambientais identificadas pelo
Ibama (dados de 2021). Dos 28 autos de infra¢io cadastrados pelo
6rgido ambiental entre 2000 e 2021, seis foram por lancamento
no ambiente de residuos liquidos ou sélidos em desacordo com
a lei; cinco por deixar de adotar medidas de precaucdo em caso
de risco ou danos graves; outras cinco ao nio atender condicio-
nantes ou exigéncias legais; além de outras quatro por desma-
tamento ilegal (Grifico 4). Apesar da média de 1,3 infra¢oes por
ano, a maioria dos autos de infracdes foram lavrados nas mesmas
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vistorias ou em dias muito préximos nos anos de 2005 (7 infra-
coes), 2008 (3), 2018 (9) e 2019 (3) (Wanderley, 2021, p. 26).

A assertiva de Wanderley (Idem) sobre as violagdes ambientais asso-
ciadas a expansio das minas na regido do Trombetas, conforme dados do
Ibama até 2021, destaca um quadro preocupante de infragdes cometidas ao
longo do tempo. A incidéncia de quase trés dezenas de violagdes, conforme
os registros do 6rgdo ambiental, evidencia a frequéncia desses episédios,
sendo que as infracdes mais recorrentes envolvem lancamento inadequado
de residuos, negligéncia em adotar precaugdes diante de riscos, descum-
primento de condicionantes legais e desmatamento ilegal.

Essas constatacdes fundamentam a compreensio da aceleracdo da
producdo e expansio das minas como um processo que, embora seja ven-
dido com a premissa de “beneficios econdmicos”, “mineracdo sustentdvel”,
¢ permeado por prdticas que comprometem a fauna, a flora, os recursos
hidricos, consequentemente, afetam diretamente os quilombolas e ribei-
rinhos que vivem na foz do rio Trombetas. Ao discorrer sobre a nocdo de
“ambientalizacio dos conflitos”, com foco nas transformacoes dos con-
flitos sociais, especialmente aqueles relacionados a degradagio ambiental
causada por empreendimentos, em uma arena na qual as questdes am-
bientais passam a desempenhar um papel central, Lopes (2004) observa
que, “a medida mesmo que a temdtica se impde e 0 movimento avanca, 0s
empreendedores eles préprios, causadores principais da degradacdo am-
biental, também se apropriam da critica a atuacdo e procuram usd-la a seu
favor” (LOPES, 2004, p. p.32).

O processo de licenciamento ambiental do PNM

As audiéncias publicas sio momentos de encontro e didlogo entre diferen-
tes grupos de interesse, incluindo representantes de empresas, 6rgaos go-
vernamentais, organizacoes da sociedade civil e, crucialmente, as comuni-
dades diretamente afetadas pelo projeto. Sao espacos onde multiplas vozes

64



se encontram, competem e colaboram, com agentes sociais de menor po-
der politico buscando reverter projetos e decisdes que afetardo suas vidas
e territorios. Nessa perspectiva, Bronz (2016, p. 28) classifica as audiéncias
publicas como atos administrativos consultivos que oferecem a sociedade
civil a oportunidade de expressar suas opinides, criticas e sugestdes em re-
lacdo ao projeto.

Admitindo a relevancia dessa audiéncia publica no ambito da parti-
cipagdo popular, € pertinente indagar: de que maneira a audiéncia publica
realizada para debater o Projeto Novas Minas em Oriximind, Pard, reflete
as dinamicas de interacdo social e politica entre empresas, comunidades
quilombolas e 6rgios governamentais em contextos de grandes projetos na
Amazonia? Quais foram os principais elementos rituais, performances e
estratégias de representacdo observados durante esse evento e de que for-
ma esses aspectos podem influenciar as tomadas de decisdo e os conflitos
entre os diversos atores envolvidos?

A audiéncia publica do PNM, realizada em Oriximind em 12 de maio
de 2023, levanta um marco nas discussdes em torno da exploracio de bau-
xita na regido do Alto Rio Trombetas, enquanto um ritual social e politico.
Mediante uma abordagem etnogrifica, busca-se compreender ndo ape-
nas o que foi dito durante a audiéncia, mas também como as interagoes,
os siléncios, as omissoes, as performances, os conflitos e as negociagcdes
moldaram a audiéncia publica. Além disso, a andlise antropoldgica lanca
luz sobre as tensdes subjacentes, os sistemas de significado e os efeitos das
decisdes tomadas nesse espaco de participacio publica.

Como antropédloga, concebo a audiéncia publica como um evento que
se insere em um rito de “passagem”, composto por fases distintas, desde a
convocacio até os desdobramentos posteriores e suas consequéncias. Este
conceito de “ritual de passagem”, desenvolvido pelo antropélogo Victor W.
Turner, é uma lente analitica utilizada para examinar rituais que marcam
transicoes e mudancas significativas na vida de individuos ou comunida-
des. Turner delineou essa estrutura em seu livro “Floresta de Simbolos:
Aspectos do Ritual Ndembu”, descrevendo trés fases principais: a) Fase
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de separacdo, na qual os participantes sdo retirados de seu estado ante-
rior ou posicdo social, envolvendo separagio fisica, simbdlica ou social;
b) Fase de Margem ou Transicdo, durante a qual os participantes encontram-
-se em um estado de liminaridade, no limiar entre seus estados antigos e
novos, caracterizado por incerteza e ambiguidade; c) Fase de Agregagio ou
Incorporacio, na qual os participantes emergem do estado de liminarida-
de, sendo reintegrados a sociedade, porém em um novo estado, com novos
papéis e responsabilidades.

O processo de licenciamento ambiental € um empreendimento mul-
tifacetado, que envolve uma variedade de atores, como empresas, 6rgaos
reguladores, agéncias governamentais, comunidades locais e grupos de in-
teresse. Este processo caracteriza-se por ser um campo de estrutura hierdr-
quica, marcado por relacdes de poder bastante desiguais (Zhouri, 2008). De
acordo com Turner (2005), tais rituais nio se limitam a meras cerimonias,
mas desempenham um papel crucial na construcdo e manutencio da iden-
tidade, coesdo social e negociacdo de mudancas na sociedade. Portanto, as
audiéncias publicas emergem como arenas onde as partes interessadas ex-
pressam seus pontos de vista, preocupacdes e interesses sobre projetos que
afetam o meio ambiente e as comunidades locais.

A primeira audiéncia publica em Oriximind relacionada aos proces-
sos de licenciamento ambiental minerdrio, conforme relato de Acevedo e
Castro (1998), ocorreu em 1992, a pedido do CEDENPA, para debater o pro-
jeto da Alcoa no contexto do Projeto Mina de Bauxita da Amazonia. Este
evento contou com a participacio de diversos atores sociais, incluindo mo-
vimentos sociais, o movimento negro, pesquisadores e outros interessados.
No contexto do Projeto Novas Minas em Oriximind, a audiéncia publica do
PNM em 2023 emergiu como um palco crucial para representar diversos in-
teresses, destacando-se atores como o poder publico municipal, comuni-
dades indigenas, quilombolas, ribeirinhas, ICMBio e movimentos sociais.
Goffman (1985) compara interacdes sociais a performances teatrais, onde
diferentes atores desempenham papéis e empregam estratégias de repre-
sentacdo para criar uma imagem idealizada. Isso implica que as empresas,
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ao interagir com a sociedade civil, buscam retratar-se de maneira favordvel
e socialmente aceitdvel. Cada um desses atores sociais influencia o destino
do projeto e sua implementacio, sendo o processo de licenciamento am-
biental um motivador para as empresas adotarem estratégias especificas.
Elas podem buscar aliancas com agéncias reguladoras, influenciar a opi-
nido publica, promover a¢des de responsabilidade social e ambiental e até
ajustar o projeto para garantir aprovagdo, numa interacgio social que Bronz
(2020) descreve como “efeito catalisador”.

Residindo em Oriximind desde o inicio de 2023, tive a oportunidade
de imergir nas dindmicas socioculturais que permeiam a regido. Durante
esse periodo, pude acompanhar de perto a divulgacido abrangente da au-
diéncia publica, cujo Plano de Comunicag¢io adotou uma abordagem estra-
tégica baseada em principios do marketing empresarial. Esta estratégia en-
fatizou conceitos como “desenvolvimento regional”, destacando a geracio
de empregos e a promessa de “responsabilidade corporativa” em relagdo ao
ambiente e as comunidades historicamente ligadas a regido ribeirinha do
rio Trombetas.

Metodologicamente, analiso a audiéncia publica em trés fases distin-
tas que visam a legitimac¢do do projeto: a construcdo da imagem empre-
sarial, o evento da prépria audiéncia publica e a interpretacdo do publico.
Essa estrutura ritualistica ajuda a compreender as complexas dinamicas
sociais que ocorreram durante a audiéncia, incluindo a negociagido de in-
teresses, a expressdo de preocupacdes e a busca por solucoes. Essas acdes
estdo integradas ao Plano de Comunicacdo do Licenciamento Ambiental do
Projeto Novas Minas, apresentado em novembro de 2022.

A CONSTRUGAO DA IMAGEM EMPRESARIAL

A construcio daimagem empresarial € um processo complexo e estratégico
que envolve diversas a¢des de comunicagio, particularmente em contex-
tos de licenciamento ambiental, onde a intera¢io com as comunidades e
o publico em geral € crucial. No Brasil, conforme estipulado pelo Instituto
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Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (IBAMA),
o Plano de Comunicagio Ambiental (PCA) é um componente essencial do
licenciamento ambiental de empreendimentos. Este plano visa garantir
a transparéncia, a disseminacdo de informacgoes e a participacdo publica
nas questdoes ambientais, desempenhando um papel central na formacao
da percepcio publica sobre o empreendimento. A empresa utilizou o PCA
como uma ferramenta para desenvolver estratégias visando moldar a per-
cepcdo publica do projeto. O plano nio apenas atendeu as exigéncias le-
gais, mas também serviu para promover uma narrativa positiva em torno
do empreendimento, destacando os compromissos ambientais e sociais da
empresa.

Goffman (1985), em sua andlise sobre a apresentacio de identidades
em interacdes sociais, sugere que as organizagdes, assim como os indivi-
duos, constroem e gerenciam suas imagens de forma estratégica. A empre-
sa, consciente de como deseja ser realizada, utiliza o PCA para se apresen-
tar como uma entidade responsdvel e comprometida com o meio ambiente
e o bem-estar das comunidades locais. Esse processo envolveu uma selecio
de cuidadosa de “cendrios” e “figurinos” - no caso da empresa, represen-
tados por outdoors, mensagens, videos e eventos presenciais.

Diversas a¢des de comunicagdo foram renovadas para promover a
imagem do Projeto Novas Minas (PNM). A colocagio de outdoors nas prin-
cipais ruas de Oriximind, que exibem imagens de quilombolas usando o
uniforme da mineradora em cendrios verdes, ¢ um exemplo claro de como a
empresa busca associar sua imagem a responsabilidade ambiental e social.
A criacdo de um site especifico para o projeto e o lancamento de videos pro-
mocionais também sdo estratégias destinadas a alcancar um publico mais
amplo e diversificado.

Além dessas midias, eventos presenciais como a Sessdo Especial na
Camara Municipal de Oriximind e as chamadas “reunides prévias” realiza-
das nos territérios quilombolas e outras dreas afetadas sdo a¢des que visam
estabelecer um didlogo direto com as comunidades. Essas reunides, embo-
ra ndo substituam um processo de Consulta e Consentimento Prévio, Livre
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e Informado (CCLPI), conforme previsto na Convengdo n° 169 da OIT, sdo
uma tentativa de envolver as comunidades de forma mais direta.

No entanto, essas estratégias de comunicacio revelam frequente-
mente uma assimetria de poder entre a empresa e as comunidades afeta-
das. As “reunides prévias”, muitas vezes, sdo descritas como rdpidas e de
curta duracio, utilizando uma linguagem técnica inacessivel as comuni-
dades locais. Isso limita a capacidade dessas comunidades de participarem
efetivamente na discussdo e na tomada de decisées. Como observado por
Adriene S. dos Santos, lideranca do Territério Alto Trombetas I, a falta de
tempo e de esclarecer nas explicacdes dificulta a compreensio dos impac-
tos do projeto e a participacdo informada das comunidades.

Essa dindmica cria um desequilibrio nas negocia¢oes, favorecendo
os interesses da empresa em detrimento das comunidades. A utilizacdo de
estratégias de marketing e a realizacio de reunides prévias, embora criem
uma aparéncia de participacdo e transparéncia, minam a participacio efe-

tiva das comunidades nas decisdes que afetam suas vidas.
A Audiéncia Publica como Espaco de Disputa

Em maio de 2023, o IBAMA realizou audiéncias publicas em Faro, Terra
Santa e Oriximind sobre o licenciamento de exploracdo de bauxita. Essas
audiéncias, supostamente um espaco de participacido publica e transparén-
cia, pretendiam incorporar as vozes das comunidades locais nas decisoes.
A audiéncia em Oriximind, em 12 de maio de 2023, foi particularmente
significativa, marcando um momento crucial nas discussdes sobre a ex-
ploracio de bauxita na regido do Alto Rio Trombetas. Através de uma abor-
dagem etnogrifica, buscou-se entender nao apenas o conteudo das falas,
mas também as interacdes, siléncios, omissdes e conflitos que moldaram
a audiéncia publica. A andlise antropoldgica revelou as tensdes subjacentes
e os sistemas de significado presentes, destacando as assimetrias de poder.
Observacoes diretas e a coleta de dados em campo permitiram captar as
dindmicas de poder manifestadas durante o evento.
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A chuva persistente no dia da audiéncia ndo impediu a participacio
ativa das comunidades quilombolas, indigenas e ribeirinhas, que trou-
xeram suas preocupacdes e esperancas. O Cliper Santo Antonio, local do
evento, foi estrategicamente organizado para acomodar os diferentes atores
presentes, desde representantes politicos até membros das comunidades
locais. A transmissdo online pelo YouTube ampliou o alcance da audiéncia,
mas as interagdes virtuais ndo foram respondidas em tempo real, servindo
mais como uma forma de disseminacio de informacoes.

A disposicao dos assentos na audiéncia publica refletia claramente a
hierarquia de poder, com representantes do IBAMA, MRN e ARCADIS posi-
cionados em lugares centrais e privilegiados. O regulamento da audiéncia,
detalhado minuciosamente, estipulava os tempos de fala e o procedimento
de inscricdo para manifestacdes, destacando a natureza formal e contro-
lada do evento. A saudacio inicial, direcionada primeiramente aos repre-
sentantes politicos e autoridades locais, sublinhou a centralidade dessas
figuras, enquanto as comunidades tradicionais eram relegadas a posicoes
secunddrias.

Os discursos dos representantes da MRN e ARCADIS visavam legi-
timar os projetos de mineracgio, reforcando a imagem de responsabilidade
corporativa. A retdrica utilizada tinha como objetivo engajar as comunida-
des locais, enfatizando a continuidade das operacdes e os beneficios econo-
micos prometidos. A apresentacdo detalhada sobre a atuacio e experiéncia
no campo do Licenciamento Ambiental Federal funcionou como uma ten-
tativa de legitimacao perante a audiéncia, ao demonstrar que uma equipe
de “técnicos especialistas” estava no controle do projeto. Destacaram-se
a temporalidade e a minuciosidade do estudo, sugerindo um compromis-
so rigoroso com a andlise, mas também funcionando como uma estratégia
para adiar preocupacdes e criticas do publico. Além disso, a delimitacdo da
drea de estudo focou nas estruturas do projeto, evitando deliberadamente
uma discussdo mais ampla sobre os impactos em toda a regido, especial-
mente nas comunidades locais.
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Essa dindmica evidenciou como, sob a fachada de participacdo pu-
blica, prevalecem as estruturas de poder e a retdrica empresarial, frequen-
temente marginalizando as vozes e preocupagdes das comunidades direta-
mente afetadas.

Nos fazemos esse nessa andlise mais de todos os municipios para
depois entrar especificamente naquelas comunidades que estdo
em contato direto com os Igarapés e que sdo as comunidades
que podem ser mais afetadas. Entdo aqui vocés estdo vendo as
comunidades sio 19 Comunidades dos trés municipios: as co-
munidades do Territério AT II e Boa Vista as comunidades de
Oriximind, Boa Nova, Curral Velho, Sdo Braz, Vila Castanheira
e Vila Ribeiro. Aqui nessas comunidades nds analisamos todas
as condicdes de vidas trouxemos todas as informacdes aqui. As
comunidades de Terra Santa sé para vocés terem uma ideia, sdo
aproximadamente 406 familias, as comunidades de Oriximind
sd0 230 familias e a atividade economica predominante, €, prin-
cipalmente o extrativismo a coleta de sementes, caca, cultivo
de mandioca para fabricacio de farinha dessas comunidades.
Comunidades de Faro sdo aproximadamente 147 familias tam-
bém com atividades de extrativismo e também similares as co-
munidades integra o estudo de impacto ambiental. Também o
estudo do componente quilombola como nés falamos, o territ6-
rio Alto Trombetas II e Boa Vista, eles estdo dentro da nossa drea
de estudo esses estudos sdo conduzidos por outra empresa de
consultoria que ndo é ARCADIS, eles integram no processo de
licenciamento e sdo acompanhados e avaliados pelo IPHAN que
¢ um outro 6rgao que acompanha esse processo. Com base nes-
se diagndstico nds fazemos avaliagdo de impactos, ou seja, nds
caracterizamos toda a drea e vamos identificar quais possiveis
impactos podem afetar o ambiente e essas populagdes em tor-
no. Para isso, nés usamos um método consagrado de avaliacio
de impacto essas informagdes. (Trecho do discurso do Técnico
da ARCADIS, audiéncia Publica, PNM, em 12 de maio de 2023).

O técnico iniciou destacando a amplitude da andlise, mencionando a
avaliacio de todos os municipios antes de se aprofundar nas comunidades
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mais diretamente impactadas. Entretanto, ao falar das comunidades, ele as
quantifica de forma técnica, ressaltando nimeros de familias e atividades
econdmicas predominantes, como o extrativismo. Nesse momento, as co-
munidades sdo tratadas como entidades homogéneas, reduzindo a diver-
sidade de suas realidades sociais e culturais. O discurso ressalta o foco na
andlise ambiental e a conducio dos estudos do componente quilombola por
outra empresa de consultoria, ndio ARCADIS. Essa separacdo, embora possa
ser parte de uma estratégia metodolégica, gera uma desconexio entre as
dimensdes ambientais e sociais do projeto. Além disso, o fato de o EQC ser
realizado por uma empresa diferente, embora acompanhada pelo IPHAN,
indica a fragmentacido das abordagens, evidenciando uma lacuna na com-
preensio integrada dos efeitos.

A abertura das intervencdes do publico durante a audiéncia publi-
ca do Projeto Novas Minas (PNM) foi marcada por um cendrio de intensa
disputa politica. O discurso inicial do prefeito, seguido pelos discursos de
vereadores, proporcionou um palco para a expressdo das disputas politicas
municipais. Nesse ambiente, cada representante politico que se manifes-
tava era acompanhado por uma trilha sonora de gritos vindos da plateia,
que se dividia entre apoiadores fervorosos e opositores igualmente engaja-
dos. Essa verdadeira batalha de vozes refletiu a complexidade das questdes
envolvidas, na medida nesses atores buscaram expressar seus interesses e
perspectivas em relacido ao projeto e suas implicagdes e ndo tiveram espa-
o, tempo, VOZ para expor.

Em seu discurso, o prefeito destacou a redistribuicio geogrdfica da
mineracio, expressando preocupacio com a arrecadacdo municipal oriun-
da dos royalties s da bauxita e a de diversificar a economia em direcdo ao
que ele classificou de “um modelo sustentdvel”, propondo criar o “Fundo
Municipal de Desenvolvimento Sustentdvel”. No entanto, enquanto o pre-
feito delineava sua visdo de diversificacdo econdmica e sustentabilidade,
ficou notavelmente ausente a discussdo sobre as medidas especificas que
seriam tomadas para proteger as comunidades afetadas e mitigar os im-
pactos negativos decorrentes do projeto ndo foram fornecidos detalhes
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sobre planos de protecio ambiental, garantias de qualidade de vida para os
povos e comunidades tradicionais ou acdes especificas para salvaguardar
o patrimonio cultural das comunidades quilombolas, centrando-se forte-
mente na questdo orcamentdria municipal.

Ao longo do discurso do prefeito, além dos gritos de apoiadores e
opositores, havia a presenca de membros do Sindicato dos Trabalhadores
do Servigo Publico Municipal de Oriximind (SINDSMOR), pediam que o
prefeito pagasse o piso salarial dos professores municipais. A manifesta-
¢do de professores municipais durante a audiéncia publica do Projeto Novas
Minas (PNM) representa uma preocupacio especifica relacionada as condi-
¢oes de trabalho e saldrios dos profissionais da educagcao no municipio. Essa
manifestacdo destaca as preocupacdes da sociedade civil que vai além dos
efeitos da mineracio e se estende as questdes sociais, econémicas e de bem-
-estar. Todavia, essa manifestacdo, associada ao embate politico presente
no municipio, destaca um desvio de atencdo, devido a insatisfacdo com as
politicas educacionais locais e com o comprometimento dos recursos do
setor de educacio.

Esse embate politico, ficou evidente na fala do vereador de oposicio
que sucedeu a intervencdo do prefeito, contestando as afirmagdes sobre a
queda na arrecadacdo municipal destacada pelo prefeito, com a informacao
disponivel no Portal da Transparéncia municipal. Além disso, o vereador
demonstrou seu apoio 4 mineracdo, enfatizando que seu préprio sustento
é resultado de anos de trabalho na industria mineral, apontando para um
deslocamento da esfera politica para a esfera econémica. Zhouri (2008) ar-
gumenta que esse deslocamento resulta na invisibilizac¢do dos direitos e dos
sujeitos coletivos em favor dos interesses e atores particulares. Essa transi-
¢do enfraquece o sentido politico das lutas ambientais, conforme expresso
no processo de licenciamento ambiental.

A medida que as autoridades politicas tomavam a palavra, tornava-
-se evidente a angustia vivenciada pelos quilombolas, ribeirinhos e indi-
genas. Esses grupos, entretanto, encontravam-se em uma posi¢io de espe-
ra prolongada, sendo os ultimos a terem a oportunidade de expressar suas
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observacdes durante o evento. Essa dindmica revela um desequilibrio de
poder no acesso a expressdo e participacdo nas decisoes, destacando uma
hierarquia que valoriza e destaca os discursos das autoridades em detri-
mento das vozes das comunidades tradicionais. A ordem de fala durante a
audiéncia publica torna-se, assim, uma expressao visivel dessa subalterni-
dade, onde as autoridades politicas ocupam um espaco central, relegando
as comunidades tradicionais a uma posicdo secunddria e periférica.

Nessa configuracdo, o primeiro quilombola a se pronunciar, foi o
coordenador do Territério Alto Trombetas II, que também ¢é vereador da
Camara Municipal de Oriximind, apoiador do prefeito. O discurso do ve-
reador quilombola expressou sua insatisfacdo com a abordagem do IBAMA,
alegando que o érgdo nio forneceu o tempo adequado para discussoes sig-
nificativas sobre um empreendimento que explora a regido hd mais de qua-
renta anos e que se projeta para expandir suas operacdes por mais vinte
anos. A intervencao do vereador quilombola, que também atua como coor-
denador do Territério Alto Trombetas II e apoiador do prefeito, apresen-
ta uma intersecdo entre politica partiddria local, interesses quilombolas e
grandes projetos. A grosso modo, expressa relacdes e aliancas locais que
influenciam as percepc¢oes e posturas dos quilombolas diante da proposta
de expansio da exploragdo mineral sob os territérios quilombolas. A posi-
cdo do vereador quilombola, destaca a necessidade de considerar nio ape-
nas as relacdes entre comunidades e empresas, mas também as dindmicas
politicas locais que moldam as respostas das liderancas.

Uma parte substancial da critica apresentada pelo vereador também
abordou a regido quilombola Alto Trombetas II e o Estudo do Componente
Quilombola (ECQ), que, conforme suas observagdes, nio recebeu a devida
atencdo por parte do IBAMA. Ele formalizou sua insatisfacdo e discordancia
com o processo por meio de uma nota técnica, destacando a importancia
de uma comunicacio mais efetiva com as comunidades quilombolas afeta-
dos. Paralelamente, ao reconhecer os possiveis impactos ambientais e so-
ciais gerados pelo projeto, o vereador também reconheceu o Projeto PNM
como uma iniciativa, que segundo ele, que pode proporcionar “beneficios
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econOmicos” para a regido, alinhando-se aos interesses politicos locais que
veem o projeto como uma oportunidade de fortalecer a economia regional.
Além disso, o destaque aos “beneficios” econoémicos, que segundo a visio
marxista, é contraditéria e utilitdria do territério, onde o valor da terra estd
principalmente vinculado as vantagens econdmicas imediatas, refletindo
uma visdo instrumental do territério, onde sua importancia é determinada
pelo que pode ser extraido economicamente.

Nos discursos dos atores das comunidades quilombolas percebeu-se
uma preocupacio com essa nocio de “beneficios” gerados pelo empreen-
dimento, em detrimento a preocupacio com os efeitos sob o seu modo de
vida, incluindo feitos sociais, culturais e ambientais, o poder. Ao longo de
seus quarenta anos de atuacio na regido, a Mineracdo Rio do Norte (MRN)
desenvolveu uma estratégia eficaz na criacdo de uma imagem de “parce-
ria” com as comunidades. Essa estratégia baseia-se na construcio de uma
narrativa na qual a MRN se posiciona como uma “aliada” das comunida-
des, ao passo que as criticas, em sua maioria foram direcionadas aos érgaos
ambientais.

Durante a audiéncia publica e em suas comunicacdes anteriores, a
empresa enfatizou projetos de que desenvolve nas comunidades, apoios
com combustivel, festas, que “beneficiam” as pessoas que vivem nas dreas
afetadas por suas operacdes. Essa estratégia de destaque em projetos co-
munitdrios e na relacdo de didlogo tem permitido 8 MRN acumular capital
simbdlico (Bourdieu, 1989), ou seja, uma forma de poder que se baseia na
percepcio positiva de suas acoes, que € cotidianamente encenada.

Observo que a empresa cria a imagem de que nio € apenas uma en-
tidade exploradora, mas também um agente de “desenvolvimento” que
trabalha em estreita colaboracdo com as comunidades locais. Todavia, essa
percepcio contrasta frequentemente com a realidade dessas comunidades
afetadas, que em sua maioria enfrentam condi¢des de vida precdrias, sem
ponto de saude, perda de acesso a recursos naturais, com seus meios de
vida ameacados, falta de acesso a servicos bdsicos de satide, a auséncia de
infraestrutura educacional adequada, entre outras problemadticas.
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Ao examinarmos os discursos oficiais da empresa, como comuni-
cados a imprensa e relatérios corporativos, identificamos a recorréncia da
palavra “parceria” e outras conotacdes positivas para se referir as comu-
nidades quilombolas. No relatdrio de sustentabilidade de 2022, hd uma se-
cdo especifica denominada “Relacdes Comunitdrias: didlogos e parcerias
de maos dadas”, ilustrado com uma foto de uma de duas quilombolas: uma
idosa, outra jovem, destacando a ideia de geracdes, cujo texto de introdu-
¢do aduz o seguinte:

Respeito. Didlogo. Cuidado. Aprendizado. O compromisso da
MRN com uma mineracio sustentdvel na Amazonia estd conec-
tado ao reconhecimento dos saberes tradicionais e valorizacio
das raizes das comunidades locais. Investir em iniciativas que
impulsionem o protagonismo de ribeirinhos e quilombolas, in-
centivem a educacio para transformar geracdes e possibilitem
oportunidades para formar talentos e melhorar a qualidade de
vida ¢ um legado para a empresa, para os comunitdrios e para a
Amazonia (MRN, Relatério de Sustentabilidade, 2022 p. 62).

A ideia de “mineracio sustentdvel” deve ser analisada criticamen-
te a luz das complexidades das relacdes de poder, dos efeitos ambientais e
das formas de vida das comunidades quilombolas. A ideia de “mineracio
sustentdvel”, conforme apresentada pela MRN (Mineragio Rio do Norte),
reflete uma dinimica complexa entre os interesses do Estado, das empresas
e as formas de vida especificas das comunidades quilombolas. Esta aborda-
gem levanta vdrias questdes antropolégicas que nido podem ser ignoradas.
Em primeiro lugar, a mineracdo, por sua propria natureza, € uma atividade
que causa danos ambientais significativos. Os esforcos para minimizar es-
ses efeitos, embora louvdveis, ndo sdo suficientes para evitar a degradacdo
ambiental e a perda de biodiversidade associadas a mineracdo. Além disso,
a nocdo de “mineracio sustentdvel” serve como uma ferramenta de legiti-

macao para empresas mineradoras. Ao se apresentarem como preocupadas
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com a sustentabilidade, essas empresas buscam obter a aprovacio puiblica e
evitar criticas relacionadas aos efeitos negativos de suas operacoes.

No entanto, essa retérica de sustentabilidade mascara relacoes de
poder desiguais entre as empresas e povos afetados pela mineracio. As co-
munidades quilombolas, por exemplo, frequentemente sofrem margina-
lizagdo e violacdes de direitos territoriais em decorréncia da expansio da
atividade mineradora em seus territdrios tradicionais, como veremos no
proximo capitulo. A ideia de didlogo e respeito entre as partes envolvidas,
promovida pela MRN, nio se reflete na prdtica. As comunidades quilombo-
las frequentemente tém suas vozes negligenciadas no processo de tomada
de decisdo, e seus modos de vida tradicionais sdo frequentemente ignora-
dos ou subjugados em favor dos interesses econémicos das empresas.

Observa-se que a violacdo do direito a Consulta e Consentimento
Prévia, Livre e Informada (CCPLI), prevista na Convenc¢io 169 da OIT, e a
identificacdo das comunidades diretamente afetadas constitui uma parte
fundamental dos questionamentos levantados pelas lideran¢as mais jovens.
O discurso proferido por uma jovem lider do Territério Alto Trombetas I,
marcado por intensa indignacio, apontou questdes cruciais na discussio
em torno do licenciamento do projeto minerdrio. Desde o inicio, a jovem
ressaltou a proximidade entre seu territdrio e o Territério Alto II, chaman-
do a atencio para que, apesar dessa proximidade, o Alto Trombetas I ndo foi
incluido na Area de Influéncia Direta (AID) do projeto.

Além disso, a jovem lideranca enfatizou a falta de retorno da empresa
em relacdo aos estudos sobre a fauna presente em seu territério. Essa indig-
nacdo reflete a inquietacdo legitima das comunidades a respeito da escas-
sez de didlogo e transparéncia por parte da empresa. Seu discurso também
ressaltou, destacou a necessidade do envolvimento ativo das comunidades
nas decisdes que afetam diretamente suas vidas, sublinhando a necessida-
de da participacdo dos agentes sociais nas decisdes que dizem respeito ao

uso do seu territério.
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Sou quilombola do Territério Mae Domingas, Alto Trombetas I
e hoje eu venho aqui com um pouco de indignac¢do, um pouco
nio, muita indignagdo. O nosso territério ele é do lado do ter-
ritério Alto Trombetas II e segundo os estudos que foram feitos
14 prova que ld ndo vamos ser impactados, apenas por um qui-
lometro, € bem proximo né. entdo isso é uma indigna¢ido muito
grande, muito grande. Mas a empresa estd diretamente no nosso
territério fazendo estudo dos animais né? Até hoje ele ndo dd um
retorno para nés nesses estudos e também pelo que eu ouvi, foi
colocado aqui sobre a respeito do combustivel né. Nés éramos
atendidos, mas ndo somos mais. E hoje nds s6 somos atendidos
Se caso a pessoa morrer, que ndo tem mais jeito né. Jd morreu ndo
precisa mais desse apoio logistico né. Entdo eu vi que teve uma
rodada de conversa na comunidade como foi colocado, mas nio
foi respeitado a Convengio 169 da OIT. Essa consulta ela nio foi
bem feita, nés precisamos ser consultados nés precisamos dizer
anossa indignacio. E o Estudo de Componente Quilombola ji foi
finalizado nos territérios que vai ser impactado: pelo que eu seio
nao! E € 14 que nds vamos dizer o ponto, porque quem conhece
o territério ndo € a empresa que vai l4 fazer o estudo, nés somos
nds porque somos nds que sabemos a drvore que vai ser impac-
tada, nds que sabemos os animais que estdo 14, porque nio ¢ o
outro que vem ld de fora dizendo que nés ndo sabemos. Nao td
criticando os estudos, mas quem tem que dizer que vai ser im-
pactado somos nés, porque somos nds que sofremos um impacto
no nosso dia a dia ld. Entdo desde jd deixo minha indignacao.
Nio sei para quem recorrer, mas eu preciso que seja revisto o es-
tudo. J4 que o IBAMA vai fazer uma visita no nosso territério,
vocés vio passear? Qual é o objetivo da visita de vocés? (Discurso
Adriene Silvério, Territério Alto Trombetas I, Audiéncia Publica
PNM, em 12 de maio de 2023).

Em resposta, o diretor juridico de sustentabilidade da empresa jus-
tificou a exclusdo do Territério Alto Trombetas I com base em argumentos
técnicos, enfatizando que a comunidade ndo estd presente na microba-
cia afetada diretamente. Além disso, mencionou que a consulta na forma

do Artigo 69, que diz respeito ao processo de consulta prévia, foi objeto
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de deliberacdo pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria
(INCRA) e comunicada ao Ministério Publico Federal. Segundo ele, até o
momento, ndo houve elementos suficientes para determinar se essa con-

sulta deveria ser estendida a referida comunidade.

Essadiscussdo do AT Ino ECQ, enfim, ela é objeto de estudo cien-
tifico, é isso técnico, realizados pela ARCADIS e ela assegura que
ndo terd impactos diretos no territério. Exatamente porque nio
estd sequer presente na microbacia. A extensdo dessa comuni-
dade no ECQ, jd que ndo existe o aspecto do impacto direto e afa
consulta da OIT na forma 169, ela foi objeto inclusiva de delibera-
¢do pelo préprio INCRA e levado ao conhecimento do Ministério
Publico Federa | que entendeu que até o presente momento nio
haveria elementos para dizer com certeza se deveria ser estendi-
do ou ndo a essa consulta na forma da OIT 169. Agora eu quero te
assegurar nesse pouco tempo que me resta aqui, independente-
mente, nds a mineracio entendemos que essas mesas de didlogos
permanentes que existem com as comunidades, essas consultas
prévias elas sio uma forma de consulta. E isso eu acho que sendo
bem feita como eu acredito que é e pode melhorar muito, inde-
pendentemente, nds vamos construir condi¢des e melhorias que
sejam possiveis e que possam mudar a vida das pessoas, ndo in-
teressa a aplicacdo da 169. A 169, isso ¢ uma questdo tecnicista, o
que interessa € o didlogo existente, a mesa de didlogo permanen-
te e a construcio de uma relacio extremamente respeitosa e que
possa e assegura essas melhorias para todo o territério (Diretor
Juridico de Sustentabilidade da MRN, Audiéncia Publica realiza-
da em 12 de maio de 2023).

A empresa utiliza a perspectiva técnica e legal como uma estraté-
gia para legitimar sua posicdo, dando énfase a exclusdo das comunidades
dos estudos e as deliberagdes do INCRA e do Ministério Publico Federal.
Esse enfoque técnico e legal, segundo a andlise critica, serviria como um
instrumento para justificar a nio inclusio das comunidades nos estudos,
minimizando as preocupacdes com os possiveis impactos em suas vidas e
territorios.

79



A discussdo sobre a Consulta e Consentimento Prévia, Livre e
Informada (CCPLI), conforme a Convengio 169 da OIT, destaca um dese-
quilibrio de poder no acesso a expressdo e participacdo nas decisdes, re-
velando uma clara situa¢io de subalternidade das comunidades tradicio-
nais frente aos grandes projetos. A resposta técnica e legal da empresa para
justificar a exclusdo do Estudo do Componente Quilombola, reforca uma
estratégia de aparéncia, que, sob a andlise critica, negligencia os direitos e
preocupacdes das comunidades, evidenciando a légica de dominacio nas
relacdes. Em suma, a relacdo entre a empresa e as comunidades quilom-
bolas, quando analisada criticamente, revela uma dindmica complexa de
poder, estratégias de legitimacdo e negligéncia de direitos fundamentais.

Resultados e discussdes

A andlise critica apresentada no artigo revela a complexa dindmica de mar-
ginalizacdo e resisténcia das comunidades quilombolas do Rio Trombetas,
confrontadas com a expansio da mineracio e as politicas de conservacio
ambiental. Este estudo evidencia a sobreposicdo de interesses econémicos
e ambientais sobre os direitos territoriais e culturais das comunidades tra-
dicionais, configurando uma forma de racismo estrutural que perpetua a
subalternidade dessas populagdes. Os resultados destacados apontam que a
criacdo de dreas protegidas, tais como a Reserva Bioldgica do Rio Trombetas
e a Floresta Nacional Saracd-Taquera, embora ostensivamente destinadas a
protecdo ambiental, tém imposto severas restricoes ao acesso das comuni-
dades quilombolas aos recursos naturais imprescindiveis para sua sobrevi-
véncia e reproducio sociocultural. Essas a¢des ndo apenas reconfiguram o
espaco fisico, mas também exercem uma pressio significativa sobre a au-
tonomia, os modos de vida e as estruturas tradicionais dessas comunida-
des, exacerbando os conflitos socioterritoriais e gerando novas camadas de
marginalizagio e resisténcia.

A intensificacdo das atividades mineradoras pela Mineracdo Rio do
Norte (MRN) agrava ainda mais essa conjuntura. A mineragio intensiva nio
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apenas provoca degradacio ambiental e poluicdo, mas também intensifi-
ca os conflitos fundidrios e a pressdo sobre os territérios quilombolas. A
narrativa de parceria, frequentemente propagada pela empresa, mascara
as assimetrias de poder e perpetua formas sutis e insidiosas de dominacao.
Este fenomeno pode ser compreendido a partir de diversos angulos socio-
l6gicos que elucidam como estratégias discursivas e prdticas de “parceria”
sdo instrumentalizadas para legitimar a exploracdo e silenciar a resisténcia.

Primeiramente, a empresa mineradora utiliza a retdrica de parceria
para construir um capital simbdlico positivo, apresentando-se como uma
entidade benevolente e cooperativa que contribui para o desenvolvimento
local. Esta estratégia visa obter legitimidade e apoio publico, desarman-
do criticas e resisténcias ao projeto minerdrio. Na prdtica, entretanto, essa
parceria é desigual, refletindo a dominacdo sutil onde a empresa impoe
suas condic¢des e expectativas sob o pretexto de cooperacdo muitua. A pro-
messa de beneficios econdmicos e sociais cria uma relacio de dependéncia
das comunidades quilombolas em relacdo a empresa mineradora. Este vin-
culo reforca a dominacdo ao posicionar a empresa como a principal fonte
de recursos e oportunidades, diminuindo a autonomia das comunidades e
enfraquecendo suas estruturas tradicionais de subsisténcia e organizacio
social. A dependéncia econémica € usada como um meio de controle, onde
a empresa dita as condic¢des e limites da “parceria”.

Ao envolver as comunidades em um discurso de parceria, a empre-
sa mineradora pode diluir e desviar as demandas coletivas por reconhe-
cimento de direitos territoriais e culturais. A retdrica de responsabilidade
social corporativa serve para legitimar prdticas exploratérias, apresentan-
do-as como necessdrias e benéficas para o desenvolvimento regional, en-
quanto, de fato, perpetuam a marginalizacdo e explorac¢do das comunida-
des quilombolas.

A metodologia empregada no estudo, que inclui etnografia documen-
tal e observacdes diretas, revela a inadequacio dos processos de licencia-
mento ambiental, que frequentemente desconsideram o direito a Consulta
Prévia, Livre e Informada, conforme estipulado pela Convencio 169 da OIT.
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A voz das comunidades, em especial das liderancas jovens, ¢ frequente-
mente silenciada ou ignorada, refletindo uma falta de didlogo genuino e de
transparéncia por parte das empresas envolvidas.

As assimetrias de poder entre as comunidades quilombolas e as for-
cas externas que impdem as transformacoes territoriais sdo evidentes na
imposicdo unilateral de limites e na sobreposicdo de dreas de preservacio
e exploracdo mineral. Essas acoes, além de reconfigurarem o espaco fisico,
exercem uma pressio significativa sobre a autonomia, os modos de vida
e as estruturas tradicionais dessas comunidades. Nesse contexto, a andli-
se das dinamicas de poder € crucial para entender como as comunidades
quilombolas respondem as imposicoes externas, resistindo, adaptando-se
ou negociando suas identidades e territérios. As contradi¢des inerentes a
essas interacdes desempenham um papel fundamental na complexidade
do conflito étnico-territorial, delineando nio apenas a disputa por terri-
térios, mas também as transformacoes profundas nas estruturas sociais e
culturais dessas comunidades. A luta pelo reconhecimento emerge como
um elemento-chave no cendrio analisado. A busca por titulacio efetiva
de seus territérios representa um esforco constante, permeado por desa-
fios que vao desde entraves burocriticos até resisténcia por parte de for-
cas externas interessadas na exploracdo econémica da regido. A resisténcia
dessas comunidades vai além da reivindicacio territorial; ¢ uma batalha
pela preservacio de identidades, tradicoes e formas de vida que enfrentam
ameacas constantes.

As estratégias empresariais, guiadas pelo imperativo do lucro e pela
busca incessante por recursos naturais, emergem como agentes centrais na
viola¢do dos direitos quilombolas. A auséncia de processos adequados de
escuta ativa demonstra uma lacuna na compreensio das demandas e neces-
sidades das comunidades afetadas. A falta de didlogo transparente contri-
bui para a perpetuacio de assimetrias de poder, onde as vozes quilombolas
sdo frequentemente silenciadas em detrimento dos interesses corpora-
tivos. A audiéncia publica do Projeto Novas Minas (PNM) revelou-se nio
apenas um férum de discussio técnica sobre os efeitos ambientais e sociais
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da mineracdo, mas também uma arena onde dinimica de poder e viola-
¢oes de direitos emergiram de maneira evidente. Este evento, burocritico,
transcendeu sua funcio superficial ao expor as tensdes entre comunidades
quilombolas e os interesses da industria mineradora, evidenciando um ce-
ndrio onde o exercicio do poder molda de maneira profunda e desigual as
mobiliza¢cdes das comunidades envolvidas. A alocacio de tempo duran-
te a audiéncia ndo foi meramente procedimental, mas sim um reflexo das
intricadas negociacdes de poder entre diferentes atores. A mesa diretora,
detentora do controle sobre o tempo, emergiu como uma figura central na
regulacdo das vozes que poderiam ser expressas. Esse controle ndo foi ape-
nas um aspecto burocrdtico, mas uma manifestacio tangivel da manuten-
¢do das estruturas de poder e ordem social, onde as autoridades politicas e
representantes da industria detinham uma influéncia significativa sobre o
fluxo da discussao.

As comunidades quilombolas, por sua vez, encontravam-se em uma
posicdo periférica e muitas vezes subalternizada. A ordem de fala prolon-
gada, que as colocou como as ultimas a terem a oportunidade de expressar
suas preocupacdes, refletiu uma clara hierarquia que privilegiava as au-
toridades politicas e representantes da industria em detrimento das vo-
zes das comunidades tradicionais. Essa dinamica ilustrou vividamente a
subalternidade dessas comunidades, cujas vozes foram sistematicamente
silenciadas diante dos interesses mais amplos em jogo. A presenca de for-
mas especificas de poder, tanto econdmico quanto politico, foi evidente ao
longo da audiéncia. As estratégias de legitimacao adotadas pelas empresas
mineradoras, destacando-se como “parceiras” das comunidades, revela-
ram-se como tentativas de consolidar um capital simbdlico positivo, obs-
curecendo a realidade das condicbes de vida das comunidades afetadas. O
jogo politico local também se fez presente, desviando a atencdo de questoes
cruciais, ressaltando a influéncia dessas dinamicas politicas na configura-
¢do do debate.
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