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Introducao

O presente artigo apresenta uma série de andlises oriundas de minha dis-
sertacdo de mestrado, que se dedica, sob uma perspectiva antropolégica, a
investigacdo de um projeto coletivo de responsabilizacdo de policiais con-
duzido por promotoras' de justica na cidade de Campinas-SP durante o
periodo de 2015 a 2018. O foco deste trabalho reside nas agéncias (Ortner,
2007) das promotoras em buscar a responsabilizac¢io de policiais acusados
de perpetrar violéncias contra jovens associados a atos infracionais. Nessa
esteira, as tramas analisadas aqui dizem respeito especificamente as tru-
culéncias policiais ocorridas no momento da abordagem de adolescentes.
Portanto, o presente estudo se propde a analisar as estratégias adotadas pe-
las promotoras para enquadrar as violéncias policiais como atos de impro-
bidade administrativa, examinando a diversidade de vozes apresentadas
nos documentos por elas compilados. Além disso, serd discutido o processo

1 Ao longo da pesquisa utilizarei “promotoras(es)” destacando o sufixo feminino, pois to-
das as promotoras que atuaram nesta experiéncia especifica de responsabilizagdo legal
de policiais em Campinas sdo mulheres. Acrescenta-se que sdo mulheres brancas, entre
40 a 50 anos, de classe média.
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bipartido no qual, simultaneamente, buscou-se humanizar e vitimar os jo-
vens afetados por essas violéncias e, também, responsabilizar os policiais
por condutas transgressoras.

Com o proposito de etnografar esse esforco de responsabilizagido po-
licial empreendido pelas promotoras, foi-me concedido acesso irrestrito
aos 51 documentos que delineiam esse processo e que, concomitantemen-
te, compdem as matizes das agéncias das promotoras nos emaranhados do
sistema de justica, sendo esses os documentos de inquéritos civis, confor-
me definido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico: “Um procedi-
mento investigatorio (...) para descobrir se um direito coletivo foi violado.
Para tanto, o membro do Ministério Publico pode solicitar pericia, fazer
inspecdes, ouvir testemunhas e requisitar documentos para firmar seu
convencimento”? (CNMP, 2022).

Desse modo, inquéritos sio um conjunto de documentos que descre-
vem os passos das investigacdes operadas pelas promotoras, investigacoes
estas estruturadas a partir de uma metodologia cartorial, a qual ancora-
-se na producdo de papéis. Ou seja, no imbréglio de folhas dos inquéritos
estdo inscritos, em uma linguagem burocrdtica juridica, os procedimentos
adotados para a reunido de provas possibilitadoras - ou ndo - de enquadrar
uma situacdo como infracdo ou crime. Portanto, estas folhas representam
os modos promovidos pelas promotoras que possibilitaram - ou ndo - lapi-
dar os fatos da vida, a violéncia policial, para se enquadrarem nas molduras
dos fatos juridicos.

Tais pastas de inquéritos - e consequentes investigacoes contra poli-
ciais - foram possibilitadas dentro de um contexto especifico do Ministério
Publico de Campinas. Esse contexto teve seu inicio noano de 2015, momento

2 Disponfvel em: https://www.cnmp.mp.br/direitoscoletivos/index.php/3-o-que-e-in-
querito-civil-publico . Ultimo acesso: 06/07/2022
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em que a promotora Ruth Rocha?®, da esfera da Infancia e Juventude, decidiu
por realizar a¢cdes diante do fato de que uma grande quantidade de jovens,
apreendidos por atos infracionais, relatavam sobre abusos policiais. Em
um primeiro momento, Ruth passou a encaminhar os relatos dos jovens
para as(os) promotoras(es) criminais, responsdveis pelo controle policial.
Todavia, todos os casos eram arquivados. Assim, em um segundo momen-
to, Ruth alterou sua abordagem, a fim de que novos caminhos possibilitas-
sem a responsabilizacdo dos agentes.

Desse modo, nesses novos caminhos, a promotora Ruth assumiu os
fluxos do Patrimo6nio Publico, buscando enquadrar as violéncias policiais
como improbidade administrativa, uma vez que o enquadramento criminal
nio gerava os resultados esperados. Para firmar esse novo enquadramen-
to, Clarice convidou colegas promotoras para somar ao empreendimento,
consolidando assim uma parceria transversal e interdisciplinar. As novas
promotoras integrantes do projeto eram a Conceicdo Evaristo, da esfera dos
Direitos Humanos e improbidade administrativa, e Agatha Christie, da es-
fera criminal.

Sobre os atos de improbidade administrativa, eles sdo necessaria-
mente cometidos por funciondrios publicos que ferem os principios da

3 Vale realizar um pequeno adendo sobre a escolha dos pseudénimos das promotoras.
Apds certo tempo relacionando-me com os inquéritos e as promotoras, deliberei por
assumir nomes de grandes escritoras da literatura para seus nomes ficticios. Tal escolha
se deu na medida em que, no limite, as promotoras buscam, a partir dos documentos
dos inquéritos, possibilitar histdrias. Ao reunirem partes testemunhais, fotos, laudos,
documentos, as promotoras tentaram lapidar narrativas credfveis ao sistema de justica.
0 que, de certo modo, é o que fazem estas escritoras romancistas ao se debrucarem
sobre seus escritos, elas buscam construir histérias crediveis ao publico literdrio. Cada
tipo dessas profissionais assumem diferentes interlocutores, mas, no limite, todas re-
montam histdrias por meio de palavras escritas. Portanto, nesta etnografia a promotora
da infancia recebe o nome de Ruth Rocha. A promotora de Direitos Humanos e impro-
bidade administrativa é designada como Conceigao Evaristo. E a promotora criminal é
indicada aqui como Agatha Cristie. Busquei, nesse jogo nominal, elencar escritoras que
se correlacionam com o tipo de atuacdo de cada promotora, a fim de fazer jus a suas
agéncias e facilitar o entendimento ao longo da dissertagao.
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administragdo publica, os quais, segundo a Constituicdo de 1988 no Art.
37, sdo: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a
eficiéncia. Caso os agentes rompam com estes principios, sdo passiveis de
punicio, a partir do estipulado pelo pardgrafo 4° do mesmo artigo, poden-
do, assim, serem punidos a partir da suspensio de seus direitos politicos,
perda da funcio publica, indisponibilizagido dos bens e o ressarcimento do
valor subtraido ao erdrio*.

Nas novas abordagens para responsabilizacio policial, a promotora
Ruth conduzia oitivas® com os jovens logo apds suas apreensoes, abordando
possiveis atos infracionais cometidos pelos adolescentes, conforme estabe-
lecido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente®. Quando os jovens rela-
tavam a Ruth terem sido vitimas de abuso policial, ela encaminhava uma
copia dessa primeira oitiva para a promotora Conceicdo Evaristo. Em res-
posta, Conceicdo iniciava um novo procedimento administrativo no am-
bito do Patrimoénio Publico. Assim, Concei¢cdo conduzia outra oitiva, desta
vez com o propoésito de investigar possiveis violagdes policiais. Ao mesmo
tempo, a promotora Agatha Christie instaurava um procedimento criminal
com base nas oitivas conduzidas por Conceicdo, buscando reunir provas
para processos criminais.

Portanto, observa-se que os jovens compareciam ao Ministério

Publico em pelo menos dois momentos distintos: primeiro, para as oitivas

4 Vale destacar que a partir de 25 de outubro de 2021tal lei sofreu diversas modificagoes,
concentrando seu foco para agdes ligadas as questées de dinheiro publico. Por isso,
inviabilizou-se ainda mais a instrumentalizacdo do tipo juridico improbidade adminis-
trativa para casos de violéncia policial.

5 OQitivas sdo episddios relativos a escuta de testemunhas ou partes de um processo
judicial.

6 Segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente, componente da Constituicdo Federal
de 1988: “Art. 179. Apresentado o adolescente, o representante do Ministério Publico, no
mesmo dia e a vista do auto de apreens&o, Boletim de Ocorréncia ou relatério policial,
devidamente autuados pelo cartério judicial e com informacg&o sobre os antecedentes
do adolescente, procederd imediata e informalmente 3 sua oitiva e, em sendo possivel,
de seus pais ou responsdvel, vitima e testemunhas. (CONSTITUICAQ FEDERAL, 1988)
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sobre possiveis atos infracionais, onde eram considerados infratores; e
depois, como vitimas, para relatar possiveis violéncias policiais sofridas
durante as abordagens. Nesse contexto, os atos infracionais dos jovens
se desenrolaram pelos fluxos do sistema de justica na esfera da infancia
e juventude, enquanto as violéncias policiais foram tratadas na esfera do
Patrimonio Publico. Portanto, o encontro entre jovens e policiais na situa-
¢do da abordagem resultou em dois fluxos diferentes: um para a infracio
dos jovens e outro relativo aos atos dos policiais, como pode ser observado

no fluxograma a seguir:

Abordagem Policial
Possiveis A¢des dos Jovens: Possiveis A¢des dos Policiais:
Atos Infracionais Violéncias Policiais
A 4 A 4
Inquéritos Civis: Atos Inquéritos Civis: Improbidade
Infracionais Administrativa

Elaborado pela autora, 2023.

Este empreendimento, todavia, ndo se desdobrou por muito tem-
po devido a diversos fatores que serdo esmiucados adiante. Por ora, vale
ressaltar que € precisamente em razdo do fim deste projeto de responsa-
bilizac¢do individual de policiais que a presente pesquisa tomou corpo. Ao
longo desse projeto, diante dos obstdculos enfrentados, as promotoras de-
cidiram por seguir outros caminhos. Nessa esteira, elas assumiram uma
mirada coletiva para a violéncia policial e passaram a fomentar politicas
puiblicas na regido voltadas a seguranca publica. Entdo, pontes foram es-
tabelecidas com a Universidade Estadual de Campinas cujo intuito era
criar subsidios cientificos para a estruturacgio de politicas publicas, o que

128



também se desdobrou nesta presente pesquisa. Sendo assim, o primeiro
acesso que tivemos aos documentos ocorreu em 2018, devido a um convite
da promotora Conceicdo ao professor Frederico de Almeida’. Na época, foi
concedido acesso aos primeiros procedimentos administrativos dos casos,
sendo estes os Boletins de Ocorréncia - reportando o possivel ato infracio-
nal dos jovens - e videos de oitivas dos mesmos descrevendo violéncias nas
abordagens. A partir destas fontes, Frederico ofereceu a mim e a pesquisa-
dora Luana Barbosa®, ambas integrantes do PolCrim’, a realizacdo de uma
pesquisa coletival?, a partir de iniciacdes cientificas!.

Notas sobre o controle policial

Nos ultimos tempos, o estado de Sdo Paulo apresentou-se como um caso
emblemdtico no dimensionamento dos efeitos da fiscalizacdo das forcas
policiais. Mantendo em vista os nimeros alarmantes de letalidade poli-
cial verificados nos ultimos anos - atingindo a taxa de 6.416 vitimas fatais

7 Atualmente professor de Ciéncia Politica na Universidade Estadual de Campinas (UNI-
CAMP) e coorientador desta pesquisa.

8 Na época também era aluna de graduacdo, atualmente doutorando em Ciéncia Politica
na Unicamp.

9 O Laboratdrio de Estudos de Politica e Criminologia — PolCrim é coordenado pelo pro-
fessor Frederico de Almeida e estd vinculado ao Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncia
Politica (PPGCP) e ao Centro de Estudos Internacionais e de Politica Comparada (CEI-
POC) do Instituto de Filosofia e Ciéncia Humanas da Universidade Estadual de Campinas
(IFCH-UNICAMP) . Ele tem por objetivo ser um espaco para a producdo de conhecimento
nas intersecgdes entre ciéncia politica, sociologia dos direitos e das ciéncias criminais.
Buscando, assim, estimular o debate e desenvolvimento de projetos de pesquisa sobre
politicas criminais, processos de criminalizagdo, criminologias, sociologia da justica cri-
minal, sociologia da punicdo, acesso a direitos e a justica, administracdo de conflitos e
reformas judiciais.

10 Os resultados desta pesquisa podem ser encontrados em “RIBEIRO, Marina; DA SILVA,
Luana. “A condicdo estatistica da violéncia policial em Campinas contra jovens acusa-
dos de atos infracionais”. Conversas e Controvérsias, Porto Alegre, v.7, n.1, p. 1-12, jan-
-jun. 2020." e, também, na exposicdo online da pesquisa, possivel de acessar pelo link
https://www.youtube.com/watch?v=JbbimoL2bSQ . Ultimo acesso: 19/04/2022.

11 Realizadas com o apoio institucional da CAPES.

129



no ano de 2020, sendo 79,8% de mortes negras (Bueno; Marques; Pacheco,
2020) -, medidas como o uso de cAmeras nos trajes de policiais militares
foram implementadas. Apds as cameras, a letalidade policial reduziu em
63,7%". Um dos desdobramentos desta medida, apontadas pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica e a Unicef, foi o salvamento de 68 vidas
de adolescentes'®. Nao obstante a estes resultados, o atual governador do
Estado de S3ao Paulo, Tarcisio de Freitas, deixou de investir 57 milhdes
no programa de cameras', afirmando que o uso de tais dispositivos ndo
protegem o cidaddo. Este novo cendrio arquitetado pelo atual governador
promoveu um acréscimo de 40% nas mortes letais de violéncia policial no
primeiro ano de seu mandato, em 2023. Jd no segundo ano de seu manda-
to, tais mortes cresceram em 94%!". Tais dados jogam luz para a importan-
cia do controle sobre a atividade policial, demonstrando que tal controle
possui a capacidade de diminuir substancialmente as mortes e violéncias,
especialmente as direcionadas aos jovens negros, principais afetados
pela violéncia policial (Sinhoretto et. all, 2016). Apesar disso, governos

12 Dados dispdniveis em: https://jornal.usp.br/radio-usp/implantacac-do-uso-de-came-
ras-por-policiais-reduziu-em-637-a-letalidade-em-dois-anos/#:~:text=Segundo%20
relat%C3%B3rio%20realizado%20pelo%20F%C3%B3rum,passaram%20a%20utili-
2ar%20as%20c%C3%A2meras. (Ultimo acesso 30/03/2024)

13 Dados disponiveis em: https://ponte.org/cameras-nas-fardas-salvaram-68-adolescen-
tes-de-serem-mortos-pela-pm-de-sp-aponta-estudo/ (Ultimo acesso: 30/03/2024)

14 Dados disponiveis em: https://ponte.org/desmonte-tarcisio-deixou-de-investir-quase-
-r-57-milhoes-em-cameras-nas-fardas-da-pm/#:~:text=0%20primeiro%20an0%20
da%20gest%C3%A30,da%20Pol%C3%ADcia%20Militar%20em%202023. (Ultimo
acesso: 30/03/2024)

15 Dados disponiveis em: https://midianinja.org/news/mortes-por-intervencao-policial-
-aumentam-94-no-estado-de-sao-paulo-no-20-ano-de-governo-tarcisio/ (Ultimo
acesso: 05/03/2023)
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conservadores insistem em flexibilizar a importancia da accountability'®
policial sob a justificativa do combate ao crime organizado.

A respeito dos contornos adquiridos pela accountability policial no
Brasil, atualmente existem quatro instituicdes responsdveis pelo controle
das forcas policiais. No controle interno - com a presenca de policiais -,
estdo as Corregedorias e a Justica Militar. Jd no controle externo - sem a
presenca de policiais -, encontram-se as Ouvidorias e o Ministério Publico.
Desse modo, verifica-se a existéncia de uma amdlgama de instituicoes de
controle. A respeito disso, Fiona Macaulay (2002) postula que, apesar de
a Ouvidoria se configurar formalmente como um controle externo, nio
consegue adquirir os requisitos necessdrios para se tornar uma verdadeira
ombudsman', uma vez que nio € garantida sua independéncia e os pode-
res necessdrios para a investigacdo. Por isso, constitui-se como uma forma
semi-independente de controle externo, na medida que depende de outras
institui¢des para concretizar a responsabilizacdo, como as Corregedorias e
o Ministério Publico. Articulando tais aspectos, Macaulay (2002) defende
que, na verdade, o Ministério Publico se constitui enquanto a verdadeira
ombudsman no Brasil, pois detém os poderes e independéncia para, mais
que receber dentincias da sociedade civil, realizar investigacdes indepen-
dentes. Desta maneira, frente as restricoes das ouvidorias, as investigacdes
externas - sem policiais - sdo articuladas apenas pelo Ministério Publico.

16 De acordo com a pesquisadora Fiona Macaulay (2002), o termo accountability ndo é
passivel de traducdo ao portugués, tampouco para o espanhol, o que, de certa for-
ma, demonstra a fragilidade deste conceito na América Latina. Apesar disso, a autora
destaca trés dimensdes chaves da accontability policial: transparéncia, fiscalizagao e
responsabilidade. Nessa senda, tais dimensdes sdo os meios nos quais os cidadaos re-
forcam o contrato social e cerceiam o poder estatal a limites aceitdveis, pelas leis na-
cionais e internacionais. Deste modo, tomando de empréstimo a definicdo de Macaulay
(2002), pode-se aferir que, a grosso modo, accountability seria um escopo de meca-
nismos capazes de responsabilizar os policiais por suas agdes por meio de um controle
sistematizado.

17 Apesar de Macaulay (2002) ndo definir o termo ombudsman, a leitura de seu trabalho
permite aferir que a defini¢do seria algo em torno de uma mecanismo que possibilita,
simultaneamente, receber dentincias e responsabilizd-las.
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As letras impressas na Constituicdo Federal de 1988, especificamente
em seu Art. 129, inciso VII, definem como responsabilidade do Ministério
Publico o controle externo da atividade policial. Somado a tais garantias
legais, ¢ alegado pelo Manual Nacional do Controle Externo da Atividade
Policial do Ministério Publico (Marreiros et al., 2012) que a atividade po-
licial pode resultar em excessos por instrumentalizar a for¢ca em nome do
Estado, sendo necessdrios que mecanismos de controle externo existam
para reprimir estas condutas policiais, assim como para o combate a impu-
nidade e bloqueio das interferéncias na atividade correcional.

Esses aspectos levantados, sobre aspectos do controle policial, foram
um dos temas abordados em entrevista com a promotora Concei¢do. Na
ocasido, questionei sobre o desempenho do controle policial operado por
elas. Prontamente ela me interrompeu, com fei¢oes de frustracio: “Entdo,
Marina, na verdade, ndo sei se isso vai te decepcionar ou ndo, mas, o
que a gente estava fazendo alindo era exatamente a atuacdo de controle
externo da atividade policial, no sentido mais tradicional que a cons-
tituicdo nos reservou como tarefa”®. No instante, fiquei intrigada. Se a
atuacio delas nio estava no escopo do controle policial, entdo, o que era
aquilo? Diante dessa revelagio, percebi que estava mobilizando analitica-
mente a categoria “controle policial” para caracterizar esse projeto sem,
no entanto, consultar as proprias promotoras - nativas do campo juridi-
co - sobre suas compreensdes do termo “controle policial”. Assim, atribuf
a elas minhas préprias preconcepg¢des sobre a relacdo entre o Ministério
Publico e as forcas policiais, o que, de certa forma, nio se coaduna com uma
abordagem genuinamente antropolégica, que busca compreender como as
categorias sdo mobilizadas pelos interlocutores da pesquisa.

Foi a prépria promotora que direcionou minha mirada antropolé-

gica para perceber como elas mobilizavam a categoria “controle policial”.

18 As palavras destacadas entre aspas e itdlicos dizem respeito as frases e termos dire-
tamente retirados dos inquéritos ou entrevistas. Ademais, vale destacar que os nomes
dos jovens, maes, policiais e promotoras sdo ficticios.
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Assim, Conceicdo me explicou que existem diferentes atribuicdes conferi-
das aos profissionais de sua carreira, dentre elas a do controle externo da
atividade policial. Ela, entdo, afirmou que, “ndo era eufela], nem Agatha
e nem a Ruth” que atuavam nesta alcada. A situacgio se tornava ainda mais
enigmdtica para mim, uma outsider do mundo juridico. Afinal, se nenhu-
ma das promotoras que participou do projeto estava encarregada das atri-
buicoes relativas ao Art. 129, onde estavam, entdo, estas(es) promotoras(es)
detentoras da atribuigio de controle policial? Segundo Conceicio, elas(es)
geralmente sdo as(os) mesmas(os) que trabalham na esfera criminal. No
caso, eram as(os) promotoras(es) para quem Ruth reportava sobre os abusos
e, no entanto, nada faziam a respeito. Sobre esse aspecto, Concei¢io cons-
tantemente frisava: “Eles[os promotores] ouvem os policiais, eles acredi-
tam nas justificativas dos policiais”, acrescentava ainda que “a prova do
processo penal é muito dificil, entdo acaba ndao acontecendo nada’.
Conceicdo abordou em nossa conversa suas consideracdes a res-
peito do modo como sdo recepcionadas as narrativas policiais pelas(os)
promotoras(es). Segundo ela, partem de “uma ideia sobre que, de fato, a
policia nunca mente. A policia ndo mente, a policia ndo engana, a poli-
cia ndo bate. Que tem muita mentira e muita gente querendo desacre-
ditar a policia para transformar a sociedade numa grande desordem,
num caos”. A fala de Conceicdo revisita a pesquisa de Maria Gorete de
Jesus (2020), na medida em que a pesquisadora, ao entrevistar juizes(as) e
promotoras(es) de justiga, atentou-se para as maneiras como estes atores
concebiam o trabalho policial. Ela concluiu que esses operadores do Direito
geralmente circunscrevem a atividade policial dentro da esfera de legiti-
midade, independentemente de denuncias de violéncias, pois creem que os
agentes realizam suas funcdes dentro do escopo legal e ndo possuem razao
para agirem de m4d fé. Na perspectiva dos interlocutores de Jesus (2020),
os policiais possuem um conhecimento empirico sobre como identificar
criminosos. Além disso, acreditam que aqueles que denunciam a violéncia
policial mentem. De tal modo que o conjunto destes fatores, costurado ao
preceito legal da fé publica, tende a legitimar as versdes dos policiais sobre
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sua idoneidade dentro do sistema de justica, garantindo um status de ver-
dade a narrativa dos agentes da seguranca publica.

Somado a estes aspectos, segundo as palavras da promotora
Conceicio, “ndo hd uma estrutura institucional de incentivo do controle
externo da atividade policial”. Por isso, “algumas situacdes episddicas
de controle externo aconteceram gracas ao heroismo de alguns cole-
gas”. Assim, ela firmemente declarou que “o MP19 ndo tem, infelizmente,
estrutura de controle externo da policia”. Percebe-se que, nido obstante
aos alicerces legais do controle policial, a realidade ndo segue uma linea-
ridade junto a Constituicdo e, por isso, no que concerne ao controle poli-
cial realizado pelo Ministério Publico, pesquisas apontam na mesma dire-
¢do das andlises oferecidas pela promotora Conceicio, isto €, geralmente
promotoras(es) ndo atuam no controle externo da violéncia policial.

Como pode ser percebido nos estudos de Jodo de Lima (2012), a ati-
vidade de controle policial ndo apresentava avancos acerca do tema. O au-
tor, ao realizar entrevistas com promotoras(es) de Sdo Paulo, identificou
que suas interlocutoras avaliaram tal atuacdo como “regular” a “péssima’.
No mesmo rumo dos resultados levantados por Lima (2012), a pesquisado-
ra Poliana Ferreira (2021) estudou fluxos de processos penais relacionados
a homicidios cometidos por policiais militares. Em sua andlise, a autora
destaca determinados “mecanismos de imunizac¢do da policia que mata”
(Ferreira, 2021, p.127), sendo que, entre estes, encontram-se 0s movimen-
tos de arquivamento dos casos relacionados a letalidade policial realizados
pelo Ministério Publico. Esses estudos vao ao encontro com uma pesqui-
sa realizada pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2021), & qual de-
monstrou que o Ministério Publico de Sao Paulo e do Rio de Janeiro arquiva
90% dos casos relacionados a letalidade policial®. Tais dados apontam tan-
to para um cendrio no qual a impunidade cerceia agentes publicos

19 Siglas utilizadas para designar Ministério Publico.
20 Dados presentes em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2021/11/12/
denuncias-e-arquivamentos-mortes-policiais-rj-sp.htm Ultimo acesso: 05/09/2023
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perpetradores de violéncias (Ferreira, 2021; Pereira, 2014), quanto para
a propria funcido do Estado como garantidor de uma gestdo de mortes
(Farias, 2021) ou do chamado genocidio da populacio negra (Nascimento,
1978; Flauzina, 2006).

Tratando-se de fiscalizacdo do trabalho policial, o tema necessaria-
mente resvala-se na relacdo entre operadores do Direito e instituicdes po-
liciais. Tal relacdo foi analisada por Maria Gorete de Jesus e Fernanda Cruz
(2022), que realizaram um levantamento de estudos a respeito, abarcando
diferentes metodologias das ciéncias humanas. Percebe-se que, por mais
que algumas investigacoes tenham apontado para conflitos e desconfian-
¢as entre as instituicdes, a maioria das andlises afirmam as colaboragoes,
similaridades, cumplicidades e compartilhamento de valores nessa rela-
¢do, sobretudo em casos de violéncia envolvendo agentes publicos. Tais
trabalhos direcionam o olhar para a constante aderéncia de juizes e pro-
motores as narrativas policiais que justificam a instrumentaliza¢io da for-
ca. Nesse sentido, salta aos olhos as a¢des sistemdticas empreendidas pelos
operadores do Direito voltadas a legitimacio da violéncia policial.

Esse quadro se torna ainda mais agudo a partir dos anos 2000 com a
emergéncia do Primeiro Comando da Capital (PCC), o qual nos anos iniciais
voltava-se para a efetivacio dos direitos da populacio carcerdria - buscan-
do condig¢des dignas para o cendrio degradante das prisdes -, e, hoje, pas-
sa a assumir os contornos de uma das maiores redes de criminalidade no
Brasil. De acordo com a pesquisadora Giane Silvestre (2016), o Ministério
Publico do Estado de Sio Paulo, almejando responder ao cendrio de recru-
descimento do PCC, fortaleceu a abordagem militarizada de controle do
crime, protagonizada pela Policia Militar, especialmente a Forca Tdtica e a
ROTA. Neste viés de controle do crime, incentiva-se o uso de a¢cdes violen-
tas pelas forcas policiais, altas taxas de letalidade policial e a impunidade
para estes casos. Soma-se a isso a predominancia de investigacoes sigilosas
em parceria com o Ministério Publico e o poder executivo, inviabilizando a
atuacdo da Policia Civil. Tal estratégia, segundo a autora, ¢ permeada pela
seletividade, na qual produz e reproduz as desigualdades sociais e raciais,
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de tal modo que se densifica o processo histdrico de genocidio da populacio
negra (Nascimento, 1978; Flauzina, 2006).

Diante das consideragdes expostas, percebe-se que no geral as(os)
promotoras(es) tenderiam a se esquivar de sua tarefa prevista no Artigo 129
e, mais que isso, engrossam metodologias de combate a criminalidade vol-
tadas ao genocidio. Sendo assim, torna-se evidente que o trabalho realizado
pelas promotoras de Campinas em questdo, além de fazerem frente as ins-
tituicoes de seguranca publica, se opdem a postura hegemoénica assumida
por seus pares de profissdo. Tal contexto € a razdo da escolha do titulo des-
te trabalho, o qual faz alusdo direta ao aclamado estudo de Pierre Clastres
(2003), em que o autor lancou luz as forgas centrifugas constituintes das re-
lacdes de determinados povos indigenas, rumando na dire¢do contrdria as
dinamicas de poder verticalizadas e centralizadas. O autor trouxe aspectos
inesperados aos olhos dos evolucionistas culturais sobre as dindmicas or-
ganizacionais da politica local, direcionando sua perspectiva antropoldgica
ao avesso dos pressupostos destes evolucionistas. Nesse presente trabalho,
em referéncia direta a Clastres (1979), conduzo a andlise para determinadas
nuances apresentadas nos processos de Estado, na medida em que o foco
recai sobre agéncias dissidentes promovidas pelas promotoras. Agéncias
estas que operam a partir de movimentos centrifugos nos emaranhados
do sistema de justica, na medida em que investigam o préprio Estado, in-
corporado nas figuras de agentes policiais. Nesse contexto, essas promoto-
ras adotaram uma abordagem contrdria aquela delineada pelas pesquisas,
desafiando nio apenas seus colegas promotores e as institui¢oes policiais,
mas também o préprio Estado.

Portanto, para esta andlise resgato as consideracdes de Gupta e
Sharma na introduc¢io do livro “Anthropology of The State” (2006), as
quais giram em torno de propostas tedrico-metodolégicas para o desenvol-
vimento de uma antropologia do Estado ancorada na realidade. Dentre as
propostas, cabe aqui a énfase de que € a partir das prdticas cotidianas que é
possivel perceber o Estado enquanto uma instituicio composta de camadas
que, por vezes, se contradizem, em vez de se partir de uma nocdo reificada
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do Estado enquanto uma entidade homogénea e dada na realidade. Para
discernir tais sutilezas, as manifestacdes prosaicas da burocracia oferecem
indicios significativos sobre as micropoliticas subjacentes a atividade esta-
tal, bem como sobre os métodos de exercicio e legitimacdo da autoridade
estatal no cotidiano. Portanto, os autores argumentam que o Estado € con-
figurado por meio das préticas burocrdticas.

Analisar simultaneamente as prdticas dessas promotoras e as violén-
cias policiais como partes integrantes das camadas que compdem o Estado
auxilia no entendimento acerca das representacdes desta instituicdo. Sobre
este aspecto, retomo as consideragdes tedrico-metodoldgicas de Judith
Butler, em seu livro “Quadros de Guerra” (2015), que mobiliza a categoria
“enquadramento” para entender as molduras “pelas quais aprendemos ou,
na verdade, ndo conseguimos apreender a vida dos outros como perdida ou
lesada” (Butler, 2015, pdg. 14). Butler direciona sua andlise para as formas
em que as vidas - as quais sdo todas precdrias - sdo reconhecidas ou nio
como passiveis de luto e, consequentemente, como certos sujeitos sdo reco-
nhecidos enquanto tais. Este reconhecimento, por sua vez, € permeado por
normas produtoras dos termos que emolduram estes sujeitos. A depender
da moldura, cria-se a possibilidade de sentirmos “disposi¢oes afetivas po-
liticamente significativas” (Butler, 2018, pdg. 45) diante de determinadas
pessoas, apontando para uma seletividade das vidas lamentdveis da perda
em detrimento daquelas ndo passiveis de luto. A proposta de entender estes
enquadramentos se dd a partir de “enquadrar o enquadramento” (Butler,
2018, pdg. 23), isto €, esmiugar e detalhar pela andlise os artificios narrati-
vos que proporcionam diferentes miradas para vidas e mortes.

Nesse sentido, considerando que a abordagem deste artigo volta-se
paraa compreensio das priticas de responsabilizac¢do policial adotadas pe-
las promotoras, busca-se também aprofundar a andlise do Estado através
da complexidade das multiplas prdticas que o constituem. Essas prdticas
revelam uma variedade de enquadramentos narrativos, promovidos por
agentes estatais, os quais adotam perspectivas refratdrias entre si em rela-
¢do as violéncias policiais perpetradas contra jovens associados a infragdes.
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Nessa pesquisa, esses enquadramentos se materializam em uma série de
documentos, incluindo Boletins de Ocorréncia, Termos, depoimentos,
acoes civis publicas e relatérios.

Contextualizando os inquéritos civis

Os inquéritos, no geral, assumem uma topografia documental compar-
tilhada, a qual por vezes revela relevos documentais planificados as nar-
rativas dos jovens e em outras vezes planificadas as narrativas dos poli-
ciais, como serd deslindrado neste artigo Na abertura dos inquéritos, em
sua porta de entrada, consta o documento que comunica os motivos da
presente apuracdo, o documento de “Portaria”. Seguindo nas préximas
pdginas, apresentam-se os Boletins de Ocorréncia informando sobre os
possiveis atos infracionais cometidos pelos jovens e suas circunstancias da
abordagem, segundo os policiais. Em seguida, constam os papéis relativos
as oitivas realizadas pelas promotoras, materializadas via os termos de oi-
tiva, cujo propdsito € levantar as narrativas dos jovens sobre as violéncias
sofridas, as quais nio constam nos documentos anteriores®, bem como
tomar contato direto com as narrativas policiais. Juntamente aos termos,
encontram-se CDs com as gravacdes em videos dos episddios de oitivas.
Logo ap0s, inserem-se laudos do Instituto Médico Legal - IML, relatérios
da Fundacio Casa, Boletins de Ocorréncia da Policia Militar, os relatérios
de investigacdo das Corregedorias, cursos de formacdo das esferas poli-
ciais, histérico dos policiais, relatos de reunides entre promotoras, policiais

e corregedores, diversas cartas remetentes aos sujeitos envolvidos, dentre

21 Boletins de Ocorréncia das policias Civil e Militar.
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outros elementos documentais. Por ultimo, todos os inquéritos sdo encer-
rados e arquivados por meio do documento do PAA.?.

A heterogeneidade documental que compde os inquéritos evidencia
a complexidade desses papéis, tanto devido a variedade de tipos de docu-
mentos quanto a multiplicidade de instancias envolvidas na sua producio.
E possivel constatar que érgios como a Policia Civil, a Policia Militar, o
Ministério Publico, hospitais, o Instituto Médico Legal e Corregedorias sdo
acionados e compelidos a fornecer documentos e andlises relacionados as
violéncias policiais. Dessa forma, os inquéritos desta pesquisa se apresen-
tam como documentos multivocais, cujas vozes documentadas, na maioria
das vezes, sdo refratdrias entre si.

O documento de Procedimento de Acompanhamento de Politica
Publica (PAA) oferece informagdes chaves para a compreensio do proces-
so de responsabilizacdes policiais enfrentado pelas promotoras. Redigido
pela promotora Conceicdo e inserido sistematicamente ao final de todos
os inquéritos com o objetivo de arquivd-los, o PAA inscreve que “o volu-
me de relatos de violéncia que ndo paravam de chegar da Promotoria de
Justica da Infancia e Juventude” resvalou-se com a “nitida dificuldade
de comprovacdo dos fatos anunciados, mas ndo porque ndao houvesse,
nestes relatos, consisténcia logico ouverossimilhanca, mas porque, iso-
ladamente, essas historias estavam inseridas em um contexto em que a
formacdo de provas - ao menos na ldgica que estamos acostumados - é
impossivel de ser feita.”.

O mergulho nestes inquéritos tornou evidente que a formacio de
provas foi impossibilitada em razdo de uma concatenacio de fatores, que
se interseccionam e compdem as camadas de impunidade garantidas aos
agentes de seguranca publica nos emaranhados do sistema de justica. Nas

22 As promotoras decidiram por mais mais perscrutar os caminhos da responsabilizacdo
individual dos policiais e, assim, estabeleceram politicas publicas para tratar da vio-
léncia policial na regido de Campinas, para tal implementaram um Procedimento de
Acompanhamento de Politica Publica (PAA), documento que encontra-se anexado no
encerramento de todos os inquéritos.
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palavras apresentadas no documento do PAA, a promotora Conceicio es-
miuca a respeito dessas camadas de impunidade ao informar sobre a ma-
neira que os diferentes relatos de violéncia policial foram disponibilizados
no sistema de justica, pois havia, “de um lado, a palavra de um adoles-
cente vulnerdvel do ponto de vista socioecondmico, saido de uma rea-
lidade de pouca escolarizagdo, estigmatizado por um historico de in-
cursdo precoce na vida criminosa, contra a palavra de vdrios Policiais
Militares, agentes piblicos que gozam de presuncdo de veracidade da-
quilo que dizem.” Ainda, ela situa que, as marcas de violéncia nos corpos
dos jovens, “vinha[m| acompanhado[s] da narrativa de Policiais justifi-
cando as lesdes com base em alguma fuga ou resisténcia imputdvel ao
adolescente.”.

Neste momento, a promotora imprime nos relevos documentais algo
paradigmdtico apresentado nos casos de responsabilizacdo por violéncia
policial, isto €, a mobilizac¢do de esteredtipos e preconceitos pelos operado-
res da justica no processo de enquadramento - ou nido - de um crime co-
metido por policiais. No levantamento realizado por Maria Gorete de Jesus
e Mayara Gomes (2021) foram reunidas pesquisas que se debrugaram sobre
apuracdes de tortura. Todos os dados juntados afirmaram que hd maior
dificuldade de condenacdo quando os réus se configuraram como agentes
de Estado. Em casos de tortura nos quais envolvem sujeitos imbricados ao
sistema de justica, como agentes de seguranca publica, as narrativas destes
sujeitos sdo recebidas com menos desconfian¢a. No outro lado da hist6-
ria, as narrativas das possiveis vitimas que se encontram em oposi¢do ao
sistema de justica - na posicdo de infratores, por exemplo - sdo recebidas
sob suspeita. Diante disso, as autoras perceberam que hd determinadas ex-
pectativas sociais, costuradas a papéis sociais, que sio mobilizadas pelos
operadores do direito no sentido de legitimar a tortura. Portanto, a disputa
de narrativas entre jovens infratores e policiais apresenta-se desnivelada
no sistema de justica, desequilibrio este que se torna ainda mais latente
quando interseccionado as desigualdades de raca, género e classe.
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O ultimo ponto elencado pela promotora no texto do PAA, a respeito
da “presuncdo de veracidade” garantida aos agentes de seguranca publi-
ca, merece nossa especial atencdo, na medida em que tal preceito juridico
considera que, em vista do policial ser um funciondrio no d&mbito da ad-
ministragdo publica, suas narrativas documentadas gozam da fé publica.
Muito embora seja nublado e confuso onde precisamente encontra-se a
prerrogativa legal que estende a fé publica aos agentes da seguranca publi-
ca, existem acérdaos, entendimentos de turmas e simulas preconizando
essa possibilidade®. Por conseguinte, a fé publica, quando aplicada aos po-
liciais, acaba por trabalhar como um alicerce & uma perspectiva retroali-
mentada entre os operadores de justica. Perspectiva essa que compreende
que a conduta policial é norteada por uma boa fé, pois, afinal ndo haveria
razdo para o cometimento de ilegalidades (Jesus, 2020), inviabilizando os
possiveis imbricamentos de racismo, elitismo, dentre outros preconceitos,
apresentados na atividade policial. A fé publica, portanto, desestabiliza
ainda mais a balanca da justica na medida em que garante mais peso e rele-
vancia as narrativas policiais nos emaranhados do sistema de justica.

Retornando ao texto do PAA, a promotora argumenta que, além da
disputa desequilibrada entre as narrativas de policiais e jovens, somam-se
aos obstdculos da responsabilizacdo a questdo da auséncia de testemunhas
dos fatos sobre violéncia policial, algo que, para a promotora, seria seme-
lhante a casos de violéncia doméstica. Segundo a prépria: “mesmo quando
os adolescentes contavam que haviam testemunhas civis, normalmen-
te essas pessoas ndo queriam se envolver por medo de represdlias dos
agentes publicos armados.”. Limites juridicos também foram frisados por
Conceicdo, especificamente acerca da utilizacdo da seara do Patrimoénio
Publico para casos de violacoes realizadas por agentes de seguranca pu-
blica. Pelas palavras no PAA, tal seara “aplica a Lei de Improbidade
Administrativa a defesa dos cofres piublicos contra os gestores que

23 Para mais entendimentos sobre, consultar: https://diplomatique.org.br/como-a-poli-
cia-utiliza-a-fe-publica-para-matar-e-lucrar/ (Ultima visualizacdo em 29/02/2024)
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enriquecem ilicitamente, causam prejuizo ao erdrio ou atentam contra
os principios da Administracdo Publica”, sendo que “o fato é que o bem
tutelado, em questdo, ndo é, definitivamente, o Patrimoénio Piiblico e so-
cial, mas, sim, a dignidade da pessoa humana.”.

Sobre este tltimo ponto destacado pela PAA, o qual tangencia sobre
as imbricacgdes entre violéncias policiais e improbidade administrativa, em
entrevista cedida a esta pesquisa, a promotora Conceic¢ao confessou que “na
verdade, para mim[ela] era muito claro que aquilo era uma gambiarra”.
Nio ¢ aleatdria a escolha da promotora pela categoria “gambiarra” para
designar o projeto, tendo em vista que tal categoria se refere a uma solucio
tempordria, improvisada e muitas vezes pouco ortodoxa para um problema
ou situagdo. Geralmente, uma “gambiarra” é uma solucdo criativa e rdpida
para resolver um obstdculo usando recursos limitados ou disponiveis em
um determinado momento. A categoria € agenciada em diversos contextos
do cotidiano brasileiro, como reparos em objetos, solucdes técnicas, im-
provisacoes em situagdes cotidianas, entre outros.

Para justificar a categorizacdo do projeto como “gambiarra”,
Conceicdo explicou que, caso porventura se alarga o uso da lei para qual-
quer ilegalidade cometida por agentes publicos, “entdo ela vale para todo
mundo, e a lei de improbidade, quando foi feita, era para gestor, para
aquele que estd gerindo os cofres publicos”. Ela ainda ponderou que os
riscos desse alargamento rumam no sentido de “criar precedentes, hoje a
gente td punindo os policiais, amanha a gente td punindo qualquer ser-
vidor piblico que faz qualquer coisa dentro do estabelecimento publico”.

Considerando as limitacdes inerentes ao Ambito do projeto de res-
ponsabilizacdo policial delineado pelas promotoras, passarei agora a ana-
lisar os elementos documentais presentes nos inquéritos. Nesse proces-
so, utilizando da metodologia etnogréfica dos documentos (Lowenkron;
Ferreira, 2014), mapearei os contextos de produgio e circulag¢io desses re-
gistros, além de investigar as estratégias textuais (Nadai, 2012) empregadas
em seus escritos.
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As portas de entrada dos inquéritos: Os Boletins de
Ocorréncia

Os Boletins de Ocorréncia, como os primeiros documentos resultantes das
abordagens policiais, tém como objetivo relatar e descrever os possiveis
atos infracionais atribuidos aos jovens. Dado que as investigacdes condu-
zidas pelas promotoras visam examinar as circunstancias envolvidas nes-
sas abordagens, com o intuito de determinar a existéncia de violacoes dos
Direitos Humanos, os Boletins de Ocorréncia assumem uma importancia
primordial. Além de fornecerem os primeiros registros documentais dos
eventos ocorridos, eles também apresentam as perspectivas dos policiais
sobre os incidentes em andlise (Godoi Et Al., 2020; Misse, 2011).

Vemos, assim, como a Policia Civil assume um papel fundamental
nesse processo, na medida em que essa € a instituicio responsdvel por pro-
duzir tais documentos. A respeito dessa corporacio, a pesquisadora Fldvia
Medeiros (2016) a define como nio apenas responsdvel por gerar e gestar a
burocracia, mas também encarregada por moralmente classificar, legiti-
mar e reprimir conflitos. Tal policia €, portanto, portadora de uma “du-
pla fung¢do administrativa” (Medeiros, 2016, p. 33): mediar a burocracia e
reprimir a sociedade pela punicio. Os papéis produzidos por essa esfera
policial, segundo Michel Misse (2011), sdo norteados pelo processo da “cri-
minacdo” - conceito diretamente costurado a sua proposta de “sujeicio
criminal” (Misse, 2010). Isto €, os(as) agentes policiais, antes mesmo da
busca por evidéncias e pelo crime em si, posicionam determinados sujei-
tos - marcados por CEP’s em periferia, cor da pele escura e modos de vida
atrelados as quebradas/periferias - como mais propensos(as) ao envolvi-
mento criminal e, assim, o inquérito funciona como um meio de enqua-
drar (Butler, 2018) formalmente estes sujeitos na criminalizacdo. Dessa
maneira, segundo o autor, a maioria dos Boletins ndo encontram alicerce
nas provas requisitadas pelo sistema de justiga. Portanto, para Misse (2011),
os inquéritos policiais desempenham o papel de formalizadores de prdticas
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de selecdo de suspeitos naufragados em preconceitos imbricados nas desi-
gualdades de raga, classe e género*.

Apds este levantamento analitico a respeito dos contextos que cir-
cundam a escrita destes documentos, afunilarei a andlise para os modos de
escrita destes papéis. Portanto, resgato alguns ensinamentos apresentados
pela pesquisadora Larissa Nadai (2017), acerca da relagio entre a estrutura
do texto do Boletim e as suas condicdes de producio. A estrutura de forma
de formuldrio apresentada pelo documento torna possivel um preenchi-
mento rdpido. As sec¢des vitima, adolescente infrator, curador, testemunha
e condutor jd estdo previamente postas nas folhas, cabendo aos(as) escri-
vies “apenas preencher papéis” (Ferreira, 2013). No entanto, essa prdtica
aparentemente banal acaba por evidenciar determinados aspectos relacio-
nados ao seu contexto de producido - a delegacia policial -, sendo um am-
biente com intensa movimentacio de pessoas e sons.

Nesse sentido, percebe-se que a producdo da escrita dos Boletins
apresentados nesta pesquisa segue marcagdes textuais que dispdem de
uma determinada economia textual (Nadai, 2012), a qual possibilita aferir
sobre as faces das técnicas de gerir documentalmente abordagens de atos
infracionais nas quais houveram violéncias policiais. Nesses documentos,
verifica-se que, de um lado, para a descricdo dos sujeitos jovens - possi-
veis infratores - foram cedidas mais tinta, descrevendo milimetricamente
seus corpos e contextos de apreensio, chegando até mesmo a destacar so-
bre a presenca de tatuagens e tipo de cabelo. Do outro lado da trama, paraa
descrigdo dos sujeitos policiais os(as) escriviaes economizaram tinta, como
pode ser percebido tanto a partir da falta sistemdtica da informacio so-
bre as cutis desses sujeitos - nio informada em 64,78% dos casos (Ribeiro;

24 Para um maior aprofundamento sobre as dinamicas generificadas enredadas na vio-
léncia de Estado, visitar a reportagem “A violéncia policial ndo tem rosto de mulher”,
de Adriana Vianna e Juliana Farias, publicada pelo jornal Nexo em 2021, disponivel em:
https://pp.nexojornal.com.br/opiniao/2021/A-viol%C3%AAncia-policial-n%C3%A30-
-tem-rosto-de-mulher (Acesso em: 10/11/2023)
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Silva, 2020) -, quanto a partir do endereco dos agentes, na maioria dos re-
gistros apresenta-se apenas o 47° Batalhdo da Policia Militar de Campinas.

Mantendo em vista a proposta metodolégica de Ann Stoler (2010) so-
bre etnografia documental, ao imbricar o Boletim na sua corrente de pro-
ducio, possibilita-se aferir que ele detém a finalidade de informar sobre os
crimes praticados pelos jovens, portanto, ndo € de se estranhar que esses
sujeitos recebem mais informacgédes ao longo do documento. Mas, para além
do ébvio, ao disponibilizar o documento a contrapelo da corrente docu-
mental (Stoler, 2009), percebe-se que as sec¢des sobre os policiais ressaltam
determinados silenciamentos (Vianna, 2014) ou, até mesmo, aparentes er-
ros de escrita (Nadai, 2012).

Na primeira vez que me deparei com estes registros - ou a falta destes
- interpretei como erros, buscando encontrar, de alguma forma, a maneira
correta de escrever um Boletim e, por meio desta abordagem, denunciar
sobre préticas “incorretas” assumidas pelos policiais nestas situagdes. Por
mais que minha antiga abordagem fosse importante e politicamente criti-
ca, a perspectiva etnogrdfica possibilita ir além. Especialmente a partir das
propostas de Larissa Nadai (2012), que cruzaram meu caminho analitico e,
assim, percebi outras complexidades contidas nestes “desleixos”, que in-
formam, na verdade, sobre as faces das técnicas de gerir documentalmente
abordagens de atos infracionais nas quais houveram violéncias policiais.
Ou seja, nestas prdticas de escrita sdo suprimidas as informacdes sobre os
corpos dos agentes policiais, bem como seus enderecos. Ao nublar estes su-
jeitos nas documentacoes, sio retratados apenas como mais um entre tan-
tos, produz-se assim uma peca da grande engrenagem estatal, sem corpo
ou endereco e, seguindo essa légica, indiferente a afetos e arbitrariedades.
De outro modo, os sujeitos envolvidos com a criminalidade sao ressaltados,
as palavras delineiam milimetricamente seus corpos, centralizando-os
como o alvo da atencdo do sistema de justica.

No que tange aos silenciamentos das chamadas “ctitis” dos policiais,
parece existir aqui algo semelhante ao que Poliana Ferreira (2021) argu-
menta, sobre o fendmeno da desracializacdo das informagdes, ou seja, o
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modo que a administracdo publica, especificamente o sistema de justica
e segurancga, oculta dados raciais dos sujeitos envolvidos, principalmente
daqueles em posicdes de poder. Este padrio é compreendido pela pesqui-
sadora como uma maneira de conter a producio de dados sobre os efeitos
do racismo entre os operadores do direito e nas pessoas implicadas na pena.
Considerando que, no Brasil, a raca € rotineiramente instrumentalizada a
partir da légica do mito da democracia racial, nega-se o racismo e, assim,
opera-se um descomprometimento no dimensionamento dos efeitos da ra-
cializacdo. Desse modo, a desracializacdo nio apenas inviabiliza politicas
publicas para garantir direitos as pessoas negras, mas também permite o
ocultamento (e consequente manuten¢io) dos mecanismos de privilégio
das pessoas brancas. Portanto, nos casos desta pesquisa, o mecanismo de
desracializacdo dos sujeitos policiais apresenta-se como uma das técnicas
de escrita sobre casos em que houve violagdes de Direitos Humanos, invia-
bilizando dimensionar as imbricacdes entre as cutis/raga dos agentes e as
violéncias nas abordagens.

Ainda a respeito dos modos nublados que os policiais foram repre-
sentados nos Boletins, esses movimentos descritivos revisitam questées
abordadas no conhecido estudo de Donna Haraway, “Saberes Localizados”
(1995). Neste trabalho, a autora se debruga sobre como cientistas - homens e
brancos -, apoiados em uma suposta neutralidade e objetividade cientifica,
adquirem a permissividade de nublar seus corpos de seus conhecimentos.
Manejando analiticamente a visdo como um sistema sensorial metaforica-
mente potente, Haraway propde - quase metodologicamente - uma mira-
da para as dindmicas que imbricam corpos e saberes. Nesse sentido, corpos
marcados por raga, classe, género em condi¢des privilegiadas possibilitam
para si o poder de “ver sem ser vista[os], de representar, escapando a re-
presenta¢do” (Haraway, 1995, p.12). Ou seja, para a autora, a construcio da
objetividade cientifica também se fundamenta na des-corporificacdo dos
cientistas. Desse modo, percebe-se que o recurso de nublagem dos corpos
como estratégia de recrudescimento da ideia de neutralidade ¢ manejado
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no bojo das esferas produtoras de documentos, seja entre cientistas, seja
entre policiais.

Recuperando a economia textual (Nadai, 2012) do Boletim, destaca-
-se uma secdo em particular destinada a curadora, que representa o res-
ponsdvel legal pelo jovem. Sobre este aspecto, ¢ importante destacar a re-
incidéncia das maes nesta se¢ido dos Boletins, ocupando 50,70% dos casos
(Ribeiro; Silva, 2020), cendrio este que alude ao trabalho de Juliana Farias
(2020) sobre as intersec¢des indissocidveis entre familia, Estado e violén-
cia para casos de letalidade policial. No seu campo de pesquisa, as maes
de vitimas de violéncia policial acabam por atuar dentro das engrenagens
estatais, mobilizando-as e movendo-as, possibilitando agir junto e em
contraste com o Estado, buscando as responsabilizacdes sobre as mortes
de seus filhos. Este movimento intimo entre maes e engrenagens estatais
se manifesta também nos documentos desta presente pesquisa, especial-
mente na participacdo massiva das mies nas delegacias como curadoras e,
sobretudo, nas oitivas com as promotoras de justica, as quais serdo apre-
sentadas na sequéncia.

Nos segmentos finais do Boletim, intitulados “Histdrico”, é notdvel
a maneira como o texto se inicia, repetindo de forma sistemdtica a frase:
“SEGUNDO INFORMA OS POLICIAIS MILITARES”. Essa repeticdo sugere
que as narrativas dos jovens e de outras testemunhas civis nio sdo incor-
poradas nos documentos; em vez disso, prevalecem os relatos dos policiais
envolvidos na abordagem. E perceptivel, portanto, que, na maioria dos ca-
sos, qualquer mencio a abusos cometidos pelos agentes de seguranca pu-
blica ¢ deliberadamente omitida. Essa observacdo é corroborada pelos da-
dos quantitativos relativos aos registros de violéncia policial: em 84,5% dos
casos, ndo hd mencgdes aos relatos dos adolescentes; em mais de 90% dos
casos, ndo ocorre nenhum questionamento por parte da autoridade policial
sobre a violéncia na abordagem; e em 90,14% dos casos, nio sdo registradas
ocorréncias de violéncia policial no Boletim (Ribeiro; Silva, 2020).

Esse ocultamento de violéncias policiais pelos Boletins sugere uma
necessidade deaprofundaraandlisearespeitodo modo comosio produzidos
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esses silenciamentos (Vianna, 2014) narrativos. Sobre isso, pesquisas ante-
riores (Godoi Et Al., 2020; Misse, 2010) afirmam sobre o monopélio adqui-
rido pelas versdes dos policiais no documento de Boletim de Ocorréncia.
Nio obstante, a pesquisadora Maria Gorete de Jesus (2016) apresenta ca-
madas de complexidades a este contexto de feitura dos registros. Em sua
tese, ela demonstra que, para casos de flagrante delito, os relatos inseridos
nos Boletins nio retratam as versdes a partir dos atores escreventes - 0s(as)
policiais civis escrivdes -, mas, sim, aquelas dos(as) policiais que conduzi-
ram a abordagem, ou seja, os(as) condutores(as) policiais militares. Essas
consideracdes elucidam a respeito da falta de informacdes nestes papéis
sobre truculéncias policiais, em vista que os detentores das tinicas narra-
tivas passiveis de documentacio sio precisamente os agentes acusados de
cometerem violéncias ou imbricados na mesma instituicio.

Os(as) policiais condutores, em sua maioria militares, trazem para
a delegacia narrativas que interligam algumas categorias policiais, ou vo-
cabuldrios policiais (Gorete, 2020), que possibilitam criar uma linearidade
comum para as ocorréncias dentro do escopo legal. Nessas histdrias, con-
forme indicado pelos préprios policiais, eles estavam em “patrulhamento
de rotina” e, ao observarem “uma atitude suspeita”, procederam com a
abordagem do jovem. Segundo os relatos apresentados, nesse momento,
houve “tentativas de fuga” ou “resisténcia”, exigindo que os agentes uti-
lizassem a forca para conté-las. Além dessas narrativas policiais, “NADA
MAIS” é registrado no Boletim.

Oportunizada pelos agentes nos documentos desta pesquisa, esta li-
nha narrativa, que geralmente retrata uma possivel fuga ou resisténcia para
justificar violéncias, se d4 de maneira semelhante ao uso da categoria “auto
de resisténcia” para casos de mortes em intervencdes policiais, cuja uti-
lizagdo foi historicamente analisada pelo pesquisador Evandro Cruz Silva
(2024). Em sua pesquisa, o autor demonstra como estes tipos de mortes fo-
ram repetidas vezes ao longo da histdria justificadas como uma violéncia
apenas reativa, ou seja, ocorreu devido as préprias acoes da vitima da si-
tuacdo. Nessa linha narrativa, a responsabilidade pelas mortes das vitimas
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recai sobre as préprias vitimas. Tais justificativas acabam por empreender
papel crucial na fé publica policial na medida que essa perspectiva possibi-
litou historicamente o sucesso da alegacdo de resisténcia para a perpetua-
¢do da violéncia estatal sem responsabiliza¢des ou averiguacdes dos casos.

Desse modo, nos Boletins de Ocorréncia destacam-se certas caracte-
risticas presentes na forma textual do formuldrio, a saber: 1. A priorizagio
das informacoes relativas aos jovens e aos indiciados; 2. O anuviamento
das informacdes sobre os policiais; e 3. A predominancia das narrativas dos
policiais condutores na sec¢do do histérico. A conjuncio dessas caracteris-
ticas nos possibilita iluminar a existéncia de uma economia de palavras,
que opera ao privilegiar as versdes dos policiais e, consequentemente, si-
lenciar as violéncias perpetradas contra os jovens infratores. E pertinen-
te ressaltar que esses documentos, a um sé tempo, evidenciam os corpos
dos jovens enquanto ocultam os corpos dos agentes de seguranca publica.
Nesse contexto, os Boletins ndo apenas omitem as versdes dos jovens sobre
aabordagem, mas também enfatizam a versao dos policiais condutores so-
bre o ocorrido. Tal economia textual opera no sentido de tornar os jovens os
Unicos criminosos possiveis, paralelamente, os policiais sdo postos como

figuras neutras nas abordagens policiais e, nesse sentido, inocentes.

Os documentos de oitivas: entrelacando promotoras,
jovens, maes e policiais

Na obra “A Verdade e as Formas Juridicas” (FOUCAULT, 2002), Michel
Foucault investiga as prdticas ocidentais que viabilizam a obtencdo do que
comumente denominamos de verdade. Em seu trabalho, o autor assume
como pergunta de partida: “Como foi possivel estabelecer dominios de co-
nhecimento a partir de préticas sociais?” (Foucault, 2002, p. 7). A partir
disso, desnaturalizando os processos de producao da verdade, Foucault ar-
gumenta que essa producdo possui uma histéria na qual suas técnicas de
construcio foram delineadas em um complexo entrelacamento de relagdes

de poder profundamente enraizadas em condicdes econdmicas, sociais e
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politicas que moldam os individuos. Em sua abordagem, Foucault, ao em-
pregar a andlise do discurso como método para desvelar os jogos estraté-
gicos presentes nos enunciados, verifica que a consolidacdo histérica do
conceito de verdade exigiu a imposicdo de determinadas regras.

Dessa forma, debrucando sobre tais regras, Foucault direcionou sua
atencdo para a fabricacio histdérico-social do inquérito, identificando-o
como uma forma definida de construcio da verdade a partir da pritica pe-
nal. Ele observa que sua origem remonta a Idade Média, na Europa, e seu
propdsito era elucidar questdoes como “quem fez o qué, em que condicoes
e em que momento” (Foucault, 2002, p. 12). E saliente que essa forma de
conhecimento s6 pode ser compreendida quando contextualizada nas dis-
putas de poder da época, sendo o inquérito na Europa medieval uma téc-
nica administrativa pela qual o poder se manifestava através da instituicao
judicidria. Gragas a esse instrumento, foi possivel administrar recursos e
riquezas, garantindo a concentracio de bens e poder nas maos das autori-
dades reais. De toda maneira, ao investigar as formas assumidas pelas prd-
ticas que sustentam esse tipo de poder-saber, Foucault rastreia seus pri-
meiros elementos até a Grécia Antiga, particularmente no famoso episédio
de Edipo Rei.

O autor aborda o mito de Edipo Rei de uma perspectiva pouco con-
vencional, afastando-se das andlises freudianas comuns. Ele investiga esse
mito como o primeiro paradigma da légica de construcio da verdade na
cultura ocidental, destacando o testemunho como elemento fundamen-
tal. Para o autor, a tragédia em questdo €, portanto, uma narrativa sobre
a busca da verdade. Antes desse mito, as verdades eram tipicamente esta-
belecidas por meio de juramentos perante os deuses. Posteriormente, tais
prdticas tornaram-se insuficientes, levando a instrumentalizacio de pro-
cedimentos baseados em “provas reais”, sendo o testemunho uma dessas
provas fundamentais.

A relevancia dessa abordagem para o presente trabalho reside na
atencio analitica dedicada ao testemunho como uma das formas de cons-
trucdo da verdade, especialmente dentro do contexto intrincado do sistema
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de justica. Seguindo o mesmo procedimento presente na tragédia edipia-
na, na qual testemunhos sdo coletados para estabelecer a verdade sobre o
incesto cometido por Edipo, as promotoras de Campinas lancaram mio da
estratégia do testemunho para investigar a violéncia policial. Como evi-
denciado nos inquéritos disponibilizados, elas reuniram diversos teste-
munhos para examinar as possibilidades de enquadrar as violéncias sofri-
das pelos jovens dentro dos moldes da improbidade administrativa. Nesse
sentido, as promotoras ouviram jovens, maes e policiais e documentaram
esses depoimentos nos “Termos de Oitivas Informais” com o objetivo de
conferir materialidade a essas escutas. Esse processo permitiu ndo apenas
documentar relatos de violéncia policial que estavam anteriormente in-
visiveis no sistema de justica, mas também recuperar as narrativas poli-
ciais. Neste momento, portanto, descreverei e analisarei as materialidades
e os procedimentos envolvidos nas oitivas, iluminando para as préticas de
construcdo da verdade promovidas pelas promotoras.

AS OITIVAS DOS JOVENS

Nos inquéritos, as materialidades dos testemunhos sdo identificadas como
“Termos de Oitivas Informais”, as quais vém acompanhadas de CDs com
os videos dos jovens descrevendo as situacdes de violéncias. Apds me de-
brucar sobre esses termos, foi possivel destacar alguns elementos textuais
que se mantém constantes entre os diferentes inquéritos, que por sua vez
indicam sobre uma maneira de registrar as narrativas dos jovens pelas pro-
motoras. No que concerne a forma narrativa adotada nos termos de oiti-
vas (Nadai, 2012), observa-se que as narragdes sio conduzidas em terceira
pessoa do singular, concentrando-se principalmente nas versdes dos jo-
vens sobre os eventos. Isso se deve ao propdésito deste documento, que visa
trazer a superficie do sistema de justica as violéncias sofridas durante as
abordagens.

Tais pdginas conferem destaque as acdes ilicitas perpetradas pelos
policiais, dedicando-lhes mais espaco e detalhamento descritivo. Além
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disso, sdo enfatizadas as modalidades de violéncia empregadas, bem como
as dreas especificas dos corpos dos jovens que sofreram lesdes, como pode
ser evidenciado pelos trechos: “tapas, socos e estrangulamento com a
mao”; “Ele desferiu alguns murros em sua costela.”; “iriam matar seu
filho”; “Na sequéncia, um outro policial lhe desferiu um chute na lateral
da coxa, um terceiro lhe deu uma coronhada no peito e um quarto lhe
deu um soco na lateral da cabeca.”. Ademais, para capturar com precisiao
os detalhes das declaracoes dos policiais, conforme relatadas pelos jovens
e maes, as promotoras empregam o uso de aspas como recurso de eviden-
ciacdo. Outra estratégia descritiva delineada pelo texto consiste na reite-
racdo das manifestacdes de resisténcia as intervencoes policiais por parte
do jovem e da mae, as quais denotam as acdes policiais como inadequadas,
ilegais e dignas de escrutinio. Além disso, as promotoras destacaram no
texto certas caracteristicas morais atribuidas aos jovens, como demonstrar
afeto pela mie e contribuir com os afazeres domésticos. Nesse contexto,
aspectos que permeiam a relacdo entre mie e filho emergem repetidamente
nas pdginas do texto, seja no contexto dos confrontos com os policiais, seja
na dinamica interativa entre os dois.

Um ponto a se sublinhar € a forma que este tipo textual dispde so-
bre os atos infracionais cometidos pelos jovens. Essas oitivas, em vista que
buscam apurar as violéncias cometidas por policiais, giram em torno da
descricdo minuciosa das prdticas destes agentes, enquanto os atos delituo-
sos cometidos pelos jovens ndo recebem tanta atencio, sendo citados bre-
vemente. Em suma, esta economia textual se propde a evidenciar os crimes
e infragcdes cometidas pelos policiais, ndo produzindo tanta tinta para os
atos infracionais cometidos pelos adolescentes. O movimento descritivo,
portanto, € de distanciar as atitudes cometidas pelos adolescentes daquelas
empreendidas pelos policiais, ndo as disponibilizando em uma légica li-
near de causa e consequéncia.

Na entrevista concedida por Conceicio para essa pesquisa, no mo-
mento em que busquei esclarecimentos sobre os motivos dessa economia
narrativa especifica assumida pelas oitivas dos jovens, ela explicou que
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“talvez tenha sido para valorizar a palavra da vitima, né? Quando vocé
inverte os papéis, a vitima tem um espaco maior para contar, para nar-
rar”. Ela afirmou ainda que o destaque sobre as caracteristicas morais dos
adolescentes foi “uma estratégia”, cujo intuito era “desconstruir a ideia
de ‘olha essa pessoa € s6 um infrator’. Foino sentido de tecer mesmo uma
personalidade mais complexa. De poder, pensando numa futura judi-
cializagdo, lembrar para o juiz que ali tinha um ser humano que tinha
sonhos, que também fazia coisas boas”. Para Conceicdo, “no final das
contas o sistema judicidrio é bastante moralista. Entdo, acho que foino
sentido de resgatar a humanidade do jovem, de colocar ele num patamar
de ‘esse menino chamaJodo da Silva, ele ndo é o adolescente infrator, ele
€ 0 Jodo da Silva’. Ele ajuda a made, ajuda o pai, tem uma irmazinha, ele
gosta da vd, passeia ndo sei aonde, ele trabalha ndo sei o qué”. Diante
disso, ela reafirma que essa estratégia foi uma tentativa de “humanizd-lo
diante de uma pré-concepcdo muito forte de que eles sdo malvados e
ponto”.

Além disso, a promotora trouxe a nossa conversa questoes a respeito
das dificuldades apresentadas nessas oitivas, segundo ela, “E como é que a
gente mobiliza um judicidrio? Como é que a gente convence todo mundo
que td acostumada a olhar para esse menino sé como bandido? Como é
que a gente inverte essa situacdo tdo posta, tdo sedimentada, no imagi-
ndrio de todo mundo? Como é que a gente complexificas”. Complexificar
esse contexto para Conceicdo era uma tarefa obstaculizada “porque todo
mundo é muito maniquetista. Entdo ou o menino ndo praticou o ato in-
fracional ou o menino, né? Enfim, mas o menino pode ter praticado ato
infracional, alguns podem ter agido até com bastante violéncia em rela-
cdo avitimas nos casos de roubo, mas também sofreram abusos por par-
te dos policiais. E muito dificil vocé convencer, sair dessa coisa simplis-
ta, desse maniqueismo, e com a estrutura do sistema judicidrio que a
gente tem que € feita para condenar pobre preto. Como é que vocé inverte
isso em duas promotoras? Uma engrenagem toda feita para o massacre
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continuo didrio de pobres pretos, sem nenhuma critica, sem nenhum
questionamento”.

Portanto, percebe-se que no trabalho das oitivas promovidas pelas
promotoras, foram mobilizados uma gama de movimentos narrativos a fim
de possibilitar o enquadramento (Butler, 2015) dos jovens como vitimas.
Para Conceiclo, este enquadramento, longe de ser uma tarefa simples, ¢
dificultado sobretudo devido aos contornos de “jovem infrator” imputados
ao jovem pelo sistema de justica. A um s6 tempo, em diferentes Ambitos
do sistema de justica, esses jovens sido reconhecidos como infratores pelo
fluxo da justica juvenil, ao passo que também sdo categorizados como vi-
timas pelo fluxo do patrimoénio. Nessa esteira, percebe-se que o demarca-
dor de infrator - costurado a outras desigualdades de raca, classe e género
- garante um engessamento do jovem apenas na condicdo de algoz, im-
possibilitando simultaneamente enquadrd-lo como vitima, devido a for-
ma “maniqueista” que opera o sistema de justica, segundo as palavras de
Conceicdo. Nesse sentido, tais situacdes chamam a atenc¢io para como, nos
emaranhados do sistema de justica, raramente opera-se uma sensibiliza-
cdo para a ambiguidade presentificada nos “imponderdveis da vida real”
(Malinowski, p. 29, 1978). Nesse sistema, engendra-se uma mentalidade
polarizada: ou o jovem € considerado infrator, ou € visto como vitima.

Jesus e Gomes (2021) conduziram uma investigacio sobre o trata-
mento dos crimes de tortura pelo sistema de justica. Nesse estudo, cons-
tataram que em casos envolvendo crimes perpetrados por individuos
cujas ocupagdes estdo interligadas ao sistema de justica - como policiais
e agentes penitencidrios - contra aqueles que se encontram em oposicio
ao sistema de justica - como jovens infratores -, a taxa de impunidade ¢
significativamente maior em comparacdo a outras circunstancias. Essa di-
namica se deve, em grande parte, ao fato de que as narrativas dos agentes
estatais sdo recebidas com menor grau de suspeicdo pelos profissionais do
Direito. Por outro lado, as narrativas dos suspeitos ou criminosos sao vistas
com desconfianca, muitas vezes interpretadas como inverossimeis ou mo-
tivadas por revanchismo. Consequentemente, nos casos em que as vitimas
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também sio simultaneamente réus, “acolhida dos relatos sobre a violagio
de seus corpos €, por vezes, enviesada pelas preconcepgoes e estigmas que
recaem sobre eles” (Jesus; Gomes, p. 370, 2021). Essa distorc¢do da percep-
cdo se intensifica ainda mais quando ¢ atravessada por outras formas de
desigualdade, como raca, classe e género.

Outro aspecto de grande relevancia que merece ser ressaltado nas oi-
tivas dos jovens € a constante presenca materna durante os encontros com
as promotoras, as quais possibilitaram também a documentacdo das narra-
tivas delas nos termos. Nos diversos videos das oitivas, € comum observar a
mie ao lado do jovem, apresentando sua prépria versio dos acontecimen-
tos as autoridades, muitas vezes testemunhando as violéncias sofridas e,
em alguns casos, sendo também vitima delas. S3o essas figuras maternas
que, por sua vez, garantem a continuidade dos processos investigativos das
promotoras, pois € evidente que sdo elas que acompanham os jovens até as
promotorias e, mais que isso, denunciam as a¢oes dos policiais como ilegais
e passiveis de responsabilizacdo. Nesse sentido, tais documentos apresen-
tam algumas caracteristicas chaves, tais como o protagonismo das versdes
dos jovens, a intensa descricdo das acdes dos policiais, a presenca dos rela-
tos das mies e a demarcacio de fatores morais atrelados aos adolescentes.

AS OITIVAS DOS POLICIAIS

“Ele[policial] falava assim: ‘Desliga a camera’. A gente desligava. E at
eu lembro que tinha um[policial] que falou assim para a gente |[...], ‘eles
bateram, eles bateram, foi exatamente isso. Eles pegaram a cabeca e ba-
teram. Eu ndo aguento mais. Eu ndo aguento mais. Sabe porque? Porque
eu tive uma mde muito amorosa e eu entrei para policia para salvar
vida, ndo foi para ver isso”. As seguintes palavras foram proferidas por
Conceicdo durante a entrevista, apos ser questionada sobre como se deram
as escutas dos policiais durante as oitivas. Nesse episodio, a promotora nar-
rou sobre alguns procedimentos tomados pelos policiais durante as oitivas,
sendo que o procedimento que mais chamou minha atencio foi o pedido
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para “desligar a camera”. Nos momentos das oitivas, apds o desligamento
do aparelho requerido pelos policiais, Conceicdo afirmou que alguns agen-
tes confessavam ter testemunhado seus colegas de farda violentarem os jo-
vens. No entanto, percebe-se que esse tipo de testemunho apenas torna-se
possivel sob uma condicdo: com as cameras desligadas, e assim, privadas
de sua funcdo documental, imprescindivel para a construcdo da verdade
nas formas juridicas.

Um ato aparentemente trivial, como pressionar o botdo de uma ca-
mera, detém o poder de alterar profundamente o desdobramento das oi-
tivas. As prdticas policiais delineadas pela promotora sugerem reflexdes
alinhadas as considera¢des de Adriana Vianna (2014), que examina as dis-
tancias entre a oralidade e a escrita como elementos intrinsecos a buro-
cracia. Nestes cendrios, tal distancia adquire uma dimensao considerdvel,
especialmente quando as promotoras se deparam com testemunhos das
violéncias policiais para além dos relatos dos jovens, todavia, sdo impedi-
das de documentd-los devido a interferéncia dos policiais em restringir os
registros. Esse cendrio descrito por Conceicdo lanca luz sobre o processo
nao linear adotado por esses documentos. No trajeto entre o didlogo, a au-
dicdo e o registro, residem sutis idiossincrasias - como o ato de desligar a
camera - que emergem como pontos de inflexdo nos desfechos das respon-
sabilizacdes policiais.

Além disso, Concei¢do também relatou que uma policial confessou
que uma das mies dos jovens “era igual a minha[sua] made, ela tinha os
bragos todos respingados de éleo até o cotovelo, como minha[sua] mae
que era uma cozinheira”. Por isso, no momento em que viu aquela mu-
lher com “o braco dela todo respingado de dleo até o cotovelo, eu lembrei
da minha mde que passava horas nas cozinhas industriais, nos restau-
rantes ali, mexendo nas panelas gigantescas. Eu vi e falei, essa mulher
é trabalhadora, essa mulher era uma cozinheira, essa mulher ndo era
vendedora de droga”. Essas trajetérias maternas, as quais giram em torno
das realidades de mies das classes trabalhadoras, serviram como um fio
condutor que entrelacou as mies dos policiais com as mies dos jovens. Esse
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entrelacamento de experiéncias possibilitou a criacdo de um tipo de vincu-
lo, uma determinada empatia e reconhecimento, que afetou os policiais a
ponto deles confessarem sobre as situagdes de violéncia policial cometidas
por seus colegas.

Dessa forma, as oitivas dos policiais trouxeram a tona - mais
uma vez - as intrincadas conexdes entre violéncia policial e maternidade
(Farias, 2020). A mobilizagio narrativa da maternidade pelos agentes po-
liciais deu-se de forma a distanciar as maes das violéncias estatais. Nessas
narrativas, de um lado estdo as mies - “trabalhadoras” e “amorosas” -,
e, do outro lado, estdo os agentes policiais e as violéncias. No limite, nova-
mente as maes foram postas em oposicdo ao Estado, e até mesmo contra o
Estado (Vianna; Farias, 2011). Percebe-se, portanto, que as mies desem-
penharam um papel central nos contornos adquiridos pelas responsabi-
lizagdes de violéncias estatais, tanto por meio de suas presencas massivas
em delegacias e Ministério Publico - como forma de garantir a documen-
tacdo das violéncias -, quanto na memoria dos policiais que ndo coadunam
com o pacto da violéncia e siléncio operado no protagonismo militarizado
(Sinhoretto; Lima, 2015).

Apesar das peculiaridades dessas situacdes trazidas pelas promoto-
ras, a maioria dos policiais pareciam ter um conhecimento dos métodos
de obtencdo de provas empregados pelas promotoras e, por isso, compa-
reciam para as oitivas em grande nimero, “todos engomados, educados,
falando bem, falando a mesma coisa”, conforme relatado pela promotora
Conceicdo. O ultimo aspecto destacado por ela, o fato de “falarem a mes-
ma coisa”, ecoava em minha mente enquanto eu analisava os videos e os
termos de oitivas dos policiais, na medida em que as histérias se repetiam,
vozes unissonas foram registradas nos termos e gravadas em videos. Podia-
se notar variagdes nos policiais, em suas fungdes ou mesmo em seu envol-
vimento com as ocorréncias, mas as narrativas permaneciam consistentes.
Elas se assemelhavam as transcritas nos Boletins policiais.
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Os relatdrios das Corregedorias: quando policiais
investigam policiais

Nos inquéritos, também foram incluidas as investigacdes conduzidas pe-
las Corregedorias, incumbidas de averiguar as condutas dos policiais. Vale
ressaltar que tais investigacoes de controle interno apenas se iniciaram
apods as promotoras pressionarem essas instituicdes, por meio de oficios,
para também investigarem os casos. Isso se deu, segundo Concei¢io, pois
“o Ministério Publico exerce o controle externo, mas ele exerce se a pro-
pria corporagdo policial ndo trabalha, se omite na coibicdo dos abusos.
Entdo, o que a gente queria, na verdade, também demonstrar - ou ndao
demonstrar, de preferéncia - € que havia uma omissdo da ctipula. Havia
um corporativismo. A questdo ndo era individual, mas institucional.
A corporacao sabe, o comando sabe, mas eles ndo fazem nada. Pelo con-
trdrio, estimulam”.

Os “Relatdrios de Inquérito Militar” sdo os registros documen-
tais que materializam as investigacdes promovidas pelas Corregedorias
da Policia Militar. Essas especificas investigacdes seguem uma estrutura
semelhante aquelas realizadas pelas promotoras, ou seja, ouvir os sujei-
tos envolvidos na situac¢do de violéncia policial e recolher testemunhos.
Na economia documental apresentada pelos relatérios destaca-se o modo
como sdo disponibilizadas as versdes dos policiais. Estas sdo as primeiras
inscritas nas provas testemunhais e, normalmente, contabilizam-se de 2
a 7 policiais descrevendo a mesma versdo da situacdo, como se pode notar
pela repeticdo sistemdtica da seguinte frase no texto do relatério : “ofertou
relatos consonos ao de seu colega de farda”. Nessas versoes, sdo descri-
tas abordagens sem o uso da violéncia, com a utilizagdo da forca apenas
para conter fuga ou resisténcia. Além disso, sdo dadas justificativas den-
tro do escopo legal para as ac¢des sobre as quais sdo investigados, como se
pode notar nos seguintes elementos textuais: “diante dos fatos, foi auto-
rizado e franqueado por aquele individuo a entrada da policia militar
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no quintal”; “foi necessdrio o uso da for¢ca para conter seus animos”; “o
mesmo havia batido a cabe¢a no muro de sua residéncia”.

Nos relatdrios produzidos pelas Corregedorias € evidente a dispari-
dade de laudas utilizadas para a descricdo dos atos infracionais cometidos
pelos jovens em relacdo as agdes realizadas pelos agentes, que nio rece-
bem o mesmo tratamento. Nesse tipo narrativo estruturado pelos policiais,
evidencia-se os atos infracionais cometidos pelos jovens, especialmente no
momento de declarar a conclusido do caso, em que se afirma para a im-
possibilidade de indicar crimes militares devido as ilegalidades cometi-
das pelos adolescentes. O fato dos jovens nido terem ofertado queixas nas
Delegacias de Policia - ou estas ndo terem sido registradas nos Boletins - ¢
indicado como suspeito pelos Corregedores. Além disso, € reiterado siste-
maticamente nos relatérios que “a dentincia se baseia exclusivamente na
palavra de um adolescente infrator, ndo havendo portanto registro de tal
agressdo, assim sendo, insisto que ndo estdo preenchidos os requisitos

"

necessdrios para o acolhimento de uma denincia’. O suposto envolvi-
mento do jovem com a criminalidade ¢ alegado como um motivo para des-
qualificar sua vitimizacdo por violéncia policial, pois, nesse raciocinio, ele
poderia estar realizando um “conluio” contra a instituicao.

Assim, as investigacdes conduzidas pelas Corregedorias adotam uma
argumentacio que estabelece uma relacio linear entre a violéncia policial e
o suposto envolvimento do jovem com a criminalidade, configurando uma
relacdo de causa e consequéncia entre essas duas situacoes. A condi¢io de
jovem infrator € afirmada como algo que impossibilita a validagio das pala-
vras dos jovens. Ademais, no conjunto de depoimentos coletados, os agen-
tes policiais sdo mais proeminentes e consistentemente aderem a um mes-
mo roteiro sobre a abordagem: negando qualquer violéncia e defendendo o
uso da forca dentro dos limites legais. Essas caracteristicas textuais apon-
tam para um tipo de narrativa que reforca, mais uma vez, o monopdlio das
versdes dos policiais. No entanto, ao contrdrio dos Boletins de Ocorréncia,
as versoes dos jovens sdo incluidas, embora sob um viés de desqualifica-
¢do. Importa ressaltar que nenhuma das investigacdes conduzidas pelas
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Corregedorias encaminhou os casos para a Justica Militar, a fim de ave-
riguar juridicamente as condutas dos policiais. As medidas mais severas
identificadas indicavam apenas a aplicacdo de multas contra os agentes.

Conclusées preliminares

A imersdo analitica nos inquéritos civis referentes as violéncias policiais
contra jovens vinculados a atos infracionais proporcionou tanto a identi-
ficagdo de aspectos jd apresentados em pesquisas anteriores quanto sobre
as peculiaridades intrinsecas a esse empreendimento das promotoras de
Campinas. Entre os pontos mais proeminentes delineados ao longo desses
documentos, ressalta-se a preponderancia assumida pelas narrativas poli-
ciais nos meandros do sistema de justica. Cientes dessa preponderancia, as
promotoras empreenderam esforcos para colher os depoimentos dos jovens
e suas maies, buscando viabilizar narrativas contrastantes em relacio as
apresentadas pelos agentes da seguranca publica. Nessa trilha, as dicoto-
mias do sistema de justica — que impedem a coexisténcia dos jovens como
agressores e vitimas -, os diferentes pesos entre as narrativas dos jovens e
policiais no sistema de justica, o corporativismo entre os policiais e corre-
gedores, a falta de infraestrutura e tempo para dar continuidade ao proje-
to, somados a incerteza no enquadramento das violéncias policiais sob a
égide da improbidade administrativa, constituiram alguns dos elementos
que conduziram as promotoras a conclusdo das atividades voltadas para a
responsabilizacdo individual dos agentes.

Nio obstante a descontinuidade do projeto, o acervo desses docu-
mentos, anteriormente estacionado na penumbra dos arquivos mortos
do Ministério Publico, foi resgatado por minha iniciativa com o propdsito
de revitalizd-lo para uma andlise de cunho antropolégico. Nessa jornada,
ndo obstante a Constituicdo Federal de 1988 destacar o publico adolescente
como prioridade absoluta, tornou-se evidente os obstdculos apresentados
no movimento de conduzir a categoria vitima para jovens associados a atos
infracionais. Esfor¢co que também foi operado para enquadrar os policiais

160



como algozes. Ambas as tarefas enfrentaram resisténcias entre os opera-
dores do sistema de justica. Esse movimento, embora tenha enfrentado as
dificuldades descritas neste estudo, provocou uma reacio nas instituicoes
policiais de Campinas, atraindo sua atencdo para promotoras que adota-
ram uma postura contrdria a legitimacao das violéncias policiais, ratifi-
cando seus posicionamentos contrdrios ao genocidio da populacido negra
(Nascimento, 1978; Flauzina, 2006) perpetrado pelo Estado.

As pegadas desses esforcos das promotoras materializaram-se nos
inquéritos. Esses documentos, por sua vez, apresentaram uma configura-
¢do multivocal, que possibilitou a andlise dos procedimentos e das morali-
dades mobilizadas por diversas instituicdes e atores na producio de docu-
mentos relacionadas a violéncia policial. Como jd mencionado, os Boletins
de Ocorréncia desta pesquisa tenderam a privilegiar a perspectiva policial,
uma tendéncia também observada nos documentos das Corregedorias.
Nesse contexto, os registros das institui¢des policiais corroboraram com
as observacdes de Conceicdo sobre a dimensio da violéncia policial “ndo
era[ser| individual, mas institucional”, para usar as proprias palavras
dela. A dimensao institucional dessa violéncia se revela, portanto, nos su-
cessivos atos de legitimacdo da violéncia policial perpetrados pelas diver-
sas instancias produtoras de documentos do sistema de justica, os quais,
no limite, se configuram como as diferentes camadas produtoras de im-
punidade policial. Diante disso, percebe-se que as promotoras assumiram
direcdo oposta das Corregedorias e da Policia Civil e Militar, buscando des-
sacralizar as narrativas policiais e reconhecer os jovens associados a in-
fracdes como possiveis vitimas. Esses movimentos opostos travados pelas
diferentes instituicoes de controle apontam para possiveis friccdes entre as
Corregedorias, Policia Civil, Policia Militar e as promotoras.

Além das fricgdes entre as instituicoes de controle policial apresen-
tadas pelo mosaico documental desta pesquisa, outros elementos também
ganharam destaque, como as agéncias dissidentes das promotoras e dos
policiais. Ao seguir um caminho divergente do estabelecido por seus pares
de profissdo, as promotoras desencadearam o despertar de outras agéncias
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nio convencionais ao longo do desenvolvimento do projeto, destacando-se
entre elas os policiais que admitiram ter testemunhado violagdes policiais.
Tais agéncias, esquadrinhadas a partir das brechas do sistema de justica,
possibilitaram a sensibilizacdo para as diferentes matizes que compdem a
heterogeneidade das instituicoes.
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