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Gustavo Lins Ribeiro?

INTRODUCAO

Neste capitulo, os projetos de grande escala (PGE) sdo
considerados como uma forma de producdo delimitada e
recorrente. Ha trés dimensdes estruturais que sdo centrais para
a caracterizacao dos PGE: 1) Gigantismo - eles causam enormes
fluxos de capital e trabalho, que sdo planejados por grandes
corporagdes; 2) Isolamento - a localizagdo dos projetos implica
problemas logfsticos especificos e a criacdo de uma organizagao
social diretamente ajustada as necessidades do processo
produtivo; 3) Cardter temporariodo empreendimento - os projetos
sao realizados em perfodos relativamente curtos; a inauguracéo é
a marca da desmobilizacdo dessa forma de producao.

1 Uma versdo anterior deste artigo foi publicada na revista argentina
Desarrollo Econémico (RIBEIRO, 1987). A presente traducdo representa
o nucleo do meu argumento naquele texto. Ela reflete, basicamente, o
estado da discussao a época, mas mantém-se, estruturalmente, atual e
pertinente. Para uma discussao mais detalhada sobre um grande projeto
especifico, a represa de Yacyretd, veja Ribeiro (1991, 2008). Traducio do
espanhol de Amelia Cohn.

2 Professor da UnB, atualmente presidente da ANPOCS.
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OS PROJETOS DE GRANDE ESCALA ENTENDIDOS
COMO UMA FORMA DE PRODUCAO

Neste capitulo, analisarei trés dimensoes inter-relacionadas
dos projetos de grande escala (PGE): 1) o gigantismo; 2) o
isolamento; 3) o cardter tempordrio. A ordem de apresentacdo
nao reflete nenhuma hierarquia entre elas. Prevalece a ideia de
sistema e totalidade. Ao longo deste trabalho, as dimensdes séo
consideradas como grupos de determinagées e relagdes que se
sobrepdem, devendo estar presentes simultaneamente para que
se possa considerar um projeto como de grande escala.

1) 0 gigantismo

A importancia da escala dos projetos € percebida em
designacgées tais como “grandes obras”, “macrodesenvolvimento”
e “macroengenharia”. O “gigantismo” é percebido facilmente nas
grandes construgdes hidrelétricas, com suas represasimponentes
que as vezes se estendem ao longo de vdrios quilometros. Nesses
casos, 0 homem se torna apequenado diante de suas obras. Mas
a minha preocupacao pela escala ndo obedece prioritariamente
essas proporgdes incriveis. O ponto fundamental radica-se no
fatode que o tamanho da tarefa exige, necessariamente, enormes
quantidades de capital e de trabalho.> Ao considerar os projetos
de grande escala limito meu campo aos que implicam grandes
movimentos de capital e mdo de obra. Ademais, esses projetos
costumam responder a grandes necessidades econdmicas
preexistentes, definidas de diversos modos, e/ou gerar eixos
novos e igualmente grandes.

3 Alguns autores (MURPHY, 1983, VII, 2; LEONHARD, 1982, p. 113) consideram os
PGE como empresas de capital intensivo, variando de USS 100 milhdes até
muitos bilhées de ddlares para cada projeto, empregando, com frequéncia,
mais de 10 mil pessoas.
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Por causa do tamanho dos investimentos, as principais
decisées sdo tomadas por administradores (decision-makers)
que baseiam seu raciocinio na légica das interacdes dos sistemas
econémicos internacionais e nacionais. Diferentes instituicoes
participam das complexas negociacdes dos projetos: organismos
governamentais (empresas publicas, bancos, agéncias bilaterais
ou multilaterais de desenvolvimento), empresas privadas
nacionais e internacionais (bancos, vdrios licitadores como
consultoras e empreiteiras da construcdo civil, e varios outros
tipos de consultores e contratantes).*

A distribuicdo global dos PGE reflete as principais tendéncias
da divisdo internacional do trabalho e - na maioria das vezes -
a dindmica da dependéncia politica e econémica. Do lado dos
investidores e vendedores, dadas as dimensées e complexidades
dos projetos, poucas instituigdes financeiras e firmas de
construgdo ou de design, localizadas, sobretudo, nos seis paises
mais industrializados (EUA, Gra-Bretanha, Franca, Alemanha,
Japdo e Itdlia), sdo capazes de ingressar nesse mercado
privilegiado (WALTER, 1984, p. 253; MURPHY, 1983, p. 12).5 O lado
dos compradores é fortemente composto dos chamados pafses

4 Historicamente, o maior organismo envolvido na avaliagdo e financiamento
dos PGE foi o Banco Mundial (composto pelo International Bank for
Reconstruction and Developmente (Bird), a International Development
Agency (IDA), e a International Finance Corporation (IFC)). Cheryl Payer (1982,
p. 72) considera que “mais de 90% dos empréstimos e créditos feitos pelo
Banco e pela IDA sdo para projetos especificos”. A autora também afirma que
“a maioria dos que escrevem sobre ‘desenvolvimento’ e ‘financiamento do
desenvolvimento’ possuem pouca familiaridade com as realidades concretas
dos projetos de desenvolvimento” (PAYER, 1982, p. 7).

5 Contemporaneamente, firmas do Brasil tém uma penetracdo relativamente
exitosa nos mercados latino-americanos, africanos e outros. Num mercado
oligopdlico, as companhias maiores costumam dividir o mundo em dreas de
influéncia.
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periféricos, destacando-se nagées do Oriente Médio e da América
Latina (MURPHY, 1983, p. 10; HULL, 1982, p. 143). Nessas &reas do
mundo, ndo somente o trabalho, mas também a propriedade sao
baratos. Isso é crucial porque os PGE frequentemente requerem
o uso de grandes dreas territoriais e recursos naturais. O custo
relativamente mais baixo desses fatores de producao, associado
a uma legislacdo de protecdo ao meio ambiente mais débil,
fazem com que esses investimentos sejam significativos para a
recomposicdo da ordem industrial mundial, especialmente para
os setores de aluminio e de ago (HULL, 1982, p. 119; OLIVEIRA
SA, 1984). 0 acesso a fontes mais baratas de energia pode ser
garantido por um tipo especifico de PGE: as gigantescas usinas
hidrelétricas (PORTER, 1984).

Os PGE costumam ser muito controversos devido a enorme
demanda de capital e trabalho e porque causam grandes
mudangas. S6 suas dimensdes bastam para assegurar que
sejam tratados como matéria geopolitica de alcance regional,
nacional ou internacional. Em consequéncia, é muito grande a
participacao oficial, condicao frequentemente exacerbada pelas
regras de financiamento internacional. Os governos podem ser a)
promotores Unicos do projeto ou b) importantes scios politicos e
econdmicos de outros governos e/ou de uma ou vdrias empresas
privadas nacionais ou internacionais.

Os projetos de grande escala sdo iniciados e promovidos
pela planificacdo. Esta implica a avaliagdo cientifica da viabilidade
do projeto. Mas tal empresa planificada requer uma estrutura
centralizada que coordene as complexas articulagdes necessarias
para transformar planos em realidades. Requer, em resumo,
uma poderosa e grande corporacdo. E importante a natureza
politica e econoémica da corporagdo - publica, privada, nacional,
internacional, ou uma combinagdo -, porque pode significar
distintas sensibilidades e respostas ante as pressées publicas.
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Também pode implicar distintas condicdes da vida didria na zona
do projeto.

A maioria dos projetos é administrada por corporacées
publicas ou tem conexdes muito estreitas com organismos do
Estado. No geral, as corporacgdes publicas subcontratam vdrias
empresas privadas para arealizacdo dasdiversas tarefasconcretas
que um projeto supde. Também estdo muito mais préximas das
esferas de poder central e, por conseguinte, sdo suscetiveis a
pressdes politicamente organizadas. O poder de uma corporagao
parece estar relacionado, deste modo, a escala do projeto: quanto
maior este for, mais influente é aquela. A estruturacao tipica de
um PGE é composta de um proponente (no geral uma empresa
publica), uma empresa consultora e um contratante principal (os
dois ultimos sdo, com frequéncia, joint-ventures).

Dada a escala das transacdes, o pessoal superior da
corporagdo tem acesso a escalées nacionais de alto nivel, e por
vezes internacionais, tanto de poder politico como econémico.
F provével que alguns funciondrios superiores sejam designados
com base em sua capacidade pessoal para lidar com redes
politicas e econdmicas em beneficio do projeto. Por exemplo,
com frequéncia sdo designados como diretores dirigentes
nacionais, politicos e militares. Em consequéncia, a empresa
pode gozar de um poder politico quase tao grande quanto seu
poder econémico. Essa ¢, também, uma das fontes do tremendo
poder que a companhia exerce sobre a vida dos participantes de
um PGE.

Os centros de decisdo que ocupam os niveis superiores da
corporagao devem cumprir diversas fungdes. Estdo integrados
por um grupo central de responsdveis que, no futuro, serdo
identificados quase exclusivamente com o projeto. Hd, por
exemplo, uma junta de diretores com fungdes especializadas ou
multiplas. Pode haver politicos, cuja fungdo consiste em advogar
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pela corporagdoante organismos publicos ou privados. Deve haver
técnicos e especialistas - engenheiros, gedlogos, agronomos,
planificadores urbanos, arquitetos, advogados, economistas
etc. -, cujo papel ndo se radica somente na orientacdo técnica
do projeto, mas em subministrar a necessdria aparéncia
de racionalidade e legitimagdo cientifica. Alguns membros
desempenham um papel empreendedor. Constituem uma ponte
entre os responsdveis da hierarquia superior e os operadores de
base. Podem ser considerados intermedidrios entre os interesses
da administracdo e os eventuais conflitos trabalhistas que
surjam no processo de construcdo. Sdo figuras importantes.
Estabelecem relagdes populistas com os trabalhadores. Tendem
a ser respeitados e transformados em mitos, porque, apesar de
sua posicao elevada na hierarquia da corporagao, se supde que
estejam expostos as mesmas condigées duras de vida a que todos
estao submetidos no territdrio da construcao.

No geral, é dificil justificar um projeto de grande escala
somente com base em argumentos puramente econ6émicos.
De fato, alguns projetos podem ser desenhados para promover
mudangas a longo prazo no terreno politico, além do econémico.
Portanto, para o desenvolvimento dos PGE, os fatores politicos
sdo pelo menos tao importantes quanto os econémicos.

Também sdo recorrentes as incertezas sobre o futuro de um
projeto. Uma vez iniciado, ndo ha garantias de que termine. Por
conseguinte, os projetos de grande escala sdo acompanhados
de um processo de legitimacdo que articula vdrios discursos
ideoldgicos. O gigantismo estimula a ideia de que a dimensao
do projeto é positiva por si mesma, porque cria numerosas
oportunidades para milhares de pessoas. Também costuma ser
apresentado como algo que redimird uma regido do pafs de seu
atraso. E o que se poderia denominar de ideologia da redencdo,
cuja matriz principal é a ideologia do progresso, que muitas vezes
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toma a forma do desenvolvimentismo, isto é, a suposicao de que
os PGE s&o positivos porque desenvolverdo uma regido, levando
bem-estar a todos. Os elementos condensados nessa formulagao
ideoldgica variam segundo a natureza da obra, sua importancia
para a regido do pafs, e as particularidades histéricas e culturais
do meio onde serd construfda. Uma histéria regional ou nacional
é a fonte favorita de acontecimentos que se reordenam, de tal
modo que a construgdo do projeto aparece como natural; o que
se deve fazer parece a mera obediéncia a uma tendéncia histérica.
O regionalismo ou o nacionalismo sdo, assim, um componente
util dessa ideologia redentora. £ muito mais facil utilizar os fatos
histéricos dessa forma quando os projetos tém suas préprias
pré-histdrias, isto é, quando existem discussées e declaracées,
inclusive tentativas anteriores frustradas, prévias a construgao
efetiva do projeto.

E evidente que nem todos os PGE requerem um enorme
esforco de legitimagdo. Que isso ocorra, e em que grau, também
depende de seu emprego com fins politicos ou da familiaridade
com projetos similares. Assim, alguns deles ndo se legitimam
mediante a elaboracdo e promogao, por parte do Estado, de
uma ideologia politicamente orientada, mas com campanhas
publicitdrias.

A ideologia da redencdo aparece com frequéncia sob a
forma de um desafio histérico a ser naturalmente vencido
pela implementacdo do projeto. A excepcionalidade da obra
exige individuos excepcionais para cumprir tarefas de excecao.
Costuma-se apresentd-los como pioneiros que, com um
tremendo e singular esforgo, construirdo a “obra do século”.
O “pioneirismo” €, pois, outro componente importante dessa
formulagao ideoldgica. Pode vir acompanhado do populismo ou,
melhor, de uma conduta populista dos promotores do projeto,
criadora da aparéncia de uma sociedade igualitdria, ainda que
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tempordria, na qual o objetivo comum destrdi as divisdes de
classe e as diferencas culturais, unificando a todos sob a bandeira
do progresso. O sentido dessas caracterfsticas ndo se radica
somente em mobilizar uma opinido publica favordvel ao projeto,
mas em fetichizar, uma vez iniciada a obra, o ritmo extremamente
intenso e as dificuldades da vida didria; os PGE ndo somente
requerem o trabalho de milhares de pessoas, mas também sua
presenca constante e infatigdvel na obra.

2) O isolamento

Se considerarmos o cardter planificado dos PGE, assim como
os grandes movimentos de capital e trabalho que implicam,
fica claro que ndo se pode considerd-los autossuficientes ou
nao integrados a sistemas socioecondémicos mais amplos. Na
realidade, quase por definicao, eles relacionam zonas isoladas
com sistemas econémicos mais amplos. Nao obstante, sua
construcdo em zonas relativamente isoladas tem vdrias
implicacées.

O isolamento é sempre relativo e deve-se considerd-lo em
termos de gradagdo. Aqui definiremos o isolamento do ponto
de vista das necessidades dos PGE que estdo determinadas
pela disponibilidade de meios de producdo, ou melhor, por
sua auséncia nos lugares onde serdo implementados. N&o
ha mercados preexistentes onde se possa adquirir a forca de
trabalho, as mdquinas e materiais necessdrios. Muitas vezes
nem sequer hd acesso aos mercados que poderiam satisfazer
essas necessidades bdsicas. De fato, nessas regides nao
existe uma organizagao social preexistente, historicamente
desenvolvida, que possa sustentar totalmente um projeto de
grande escala. Dessa maneira, o isolamento relativo se refere
mais a fatores socioeconémicos (o desenvolvimento das
forcas produtivas locais) que geogréficos (o isolamento fisico

57



da regido). Assim, compartilhando uma perspectiva como
a de David Harvey (1973), é preciso compreender densidade
populacional e sistemas de transportes como historicamente
determinados.

O isolamento facilita a realizagdo de uma extens&o do poder
da corporagao: o estabelecimento de um territério controlado
que obedeca a légica da produgdo do projeto. Como se sabe,
o poder da corporagdo frequentemente chega a um ponto
tal que virtualmente substitui o Estado. Isso pode ser visto
claramente no campo da seguranca publica. E comum que ela e
o controle coercitivo sejam regulados por organismos direta ou
indiretamente subordinados a corporagao.

O territério onde se leva a cabo o projeto pode ser
considerado um “enclave”. Uma caracterfstica que costuma
aparecer nesses pontos longinquos é a ambiguidade juridica.
Isso significa que o Estado, ainda que sempre presente nos PGE,
omite deliberadamente subministrar os servicos institucionais
normais. H4 ambiguidade, mas ndo contradicdo. O Estado
ausenta-se porque seu objetivo principal é o éxito do projeto, e
consequentemente a “otimizacdo” da produgdo. A abdicagao
da responsabilidade estatal torna-se mais facil pelo fato de o
trabalho ser realizado por empreiteiras privadas contratadas e
pela natureza tempordria dos PGE. Um bom exemplo disso tem a
ver com a aplicacdo da legislagao trabalhista, que poderia colocar
em perigo o ritmo da construgao.

O isolamento significa também que a primeira tarefa do
projeto é conectar o territdrio com regides que podem fornecer
capital e mdo de obra. Por conseguinte, as tarefas preliminares
destinam-se a criar as condigdes para ter acesso ao local do
projeto e nele trabalhar e viver. O isolamento traz problemas
logisticos que, se espera, estao previstos no plano e podem
ser classificados em: a) o estabelecimento de um fluxo regular
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e estdvel de capital e forca de trabalho e b) o manejo desses
fatores num territério com condicbes materiais e sociais
precarias.

A obtengdo do capital inicial para comecar as operagdes
talvez seja a parte mais problemdtica do estabelecimento de um
fluxo regular de capital, ainda que isso varie muito segundo o tipo
de projeto e de seus promotores. Dificuldades financeiras podem
surgir por md administragdo e/ou atrasos nos cronogramas
gerais de um projeto. Complicagées também podem ser causadas
por mudangas politicas e econémicas nos cendrios nacionais e
internacionais.

Um problema central consiste no transporte de materiais e
equipamentos. A principio, empregam-se as formas existentes
de comunicagdo com o lugar porque o volume dos bens
transportados ndo chega ainda a um ponto em que isso se revele
pouco prdtico. Ndo obstante, os primeiros trabalhos no projeto
consistem em incrementar o sistema de transporte existente
ou criar um novo que permita manter um trafico mais intenso e
pesado e construir os primeiros depdsitos e barracées.

O estabelecimento de um fluxo regular de trabalhadores é
problematico porque ocorre em substituicdo do ausente mercado
de trabalho. Hd uma distingdo bdsica entre fluxos organizados
e ndo organizados para um territério de um PGE. E provavel
que os primeiros momentos caracterizem-se por um fluxo ndo
organizado. Os PGE atraem per se milhares de trabalhadores.
Sua presenca implica a oferta de saldrios e servigos atrativos.
As escalas de saldrios sdo amplamente divulgadas, também
como parte da estratégia de legitimagao do projeto. Os primeiros
trabalhadores que chegam ao territério dedicam-se as obras
necessdrias para sustentar a chegada futura de milhares de
pessoas. Os primeiros costumam vir das regides vizinhas. Claro,
a publicidade oficial tem sua influéncia, mas essas chegadas
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também vinculam-se com a eficdcia das redes sociais locais que
ddo a conhecer as novas oportunidades que se apresentam na
regido. Em contraste com o fluxo organizado, o ndo organizado é
um movimento espontaneo. Devido a necessidade de uma forga
de trabalho grande e estdvel, os projetos de grande escala ndo
podem depender de um movimento t3o aleatério e disperso. E
necessario, entdo, estabelecer um fluxo organizado.

O fluxo organizado supbe a existéncia de uma estrutura,
normalmente fornecida pelo Estado, que controla o acesso ao
territério do projeto. Vdrios organismos, ou somente um grande,
recrutam, selecionam e enviam trabalhadores para a regido,
assumindo funcées de intermediacdo. Mediante o controle
deliberado do recrutamento, da selecdo e do acesso a drea, esses
organismos definem o perfil geral da populagdo participante no
projeto: trabalhadores jovens, de sexo masculino, sauddveis e
ndo acompanhados de familiares. O fluxo organizado impede
que se gerem pressdes demograficas sobre a zona por pessoas
que ndo tenham uma utilidade direta para o projeto: homens
velhos ou doentes, mulheres e criancas. A dindmica prépria do
fluxo organizado impde-se claramente para os trabalhadores
nao qualificados. A maioria dos trabalhadores qualificados,
profissionais e pessoal administrativo participam no circuito
migratério dos PGE, sendo, no curso de suas vidas ativas,
transportados pelos contratantes de um PGE a outro.

Uma consequéncia importante do fluxo organizado é o
desequilibrio demogréfico resultante da auséncia relativa de
familias, mulheres solteiras, adolescentes e criancas. Cria-se
uma situagdo social singular, na qual a quantidade de homens
é consideravelmente maior que a de mulheres. Portanto, a vida
familiar n3o existe para a maioria, ou para uma quantidade
substancial da populagdo. Esses vieses por sexo e idade sdo
caracterfsticas da forca de trabalho que sempre parecem se
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manifestar quando se fazem grandes inversdes em regides que
nao tinham um mercado de m3o de obra.® A populacao resultante
estd quase toda dedicada a producgéo, subordinada a uma Unica
estrutura e praticamente sem dependentes econdmicos no
local (de acordo com as definigées do projeto). A criacdo de uma
forga de trabalho com esse viés demogréfico é, claramente, uma
estratégia para manter baixo o custo da reproducdo social da
forca de trabalho (BURAWOY, 1976).

Essa situagdo social singular conecta-se com outros dois
importantes problemas logfsticos vinculados ao assentamento:
o fornecimento de alimentos e de habitacao para milhares
de pessoas. A solugdo para o abastecimento regular é outra
caracterfstica central dos PGE: a construcdo de vdrios
acampamentos planificados.” Sua organizacdo interna, com
grandes barracdes, refeitdrios e outras instalagdes (armazéns,
escritérios etc.), reflete de vdrias maneiras as necessidades

6 Tinker (1974), ao analisar o fluxo de trabalhadores indigenas contratados
temporariamente (indentured workers) para as plantacdes das Antilhas
Britanicas e a Ilha Mauricio depois de abolida a escravidao, fornece
abundantes dados sobre a propor¢do de sexos na forca de trabalho
migrante. A participagao das mulheres podia variar, por exemplo, de 17% a
40%. Ribeiro (1982) assinala uma cifra de 17% em determinadas zonas do
territdrio da construgdo de Brasilia. A analogia com o tréfico de escravos
aparece em algumas descricdes do que denomino de fluxo organizado.
E interessante assinalar algumas similitudes entre esses movimentos:
ambos implicam para o individuo a perda de suas redes sociais anteriores
e sao seguidos de um enorme desequilfbrio da participagdo dos sexos na
populacdo. De fato, o fluxo organizado aproxima-se das definicoes de
migracao forgada (OLIVER-SMITH; HANSEN, 1982).

7 Estudos sobre as “company towns” e as “booms towns” estadunidenses
e os acampamentos de mineracao no sul da Africa permitem um quadro
comparativo interessante (veja-se, por exemplo, Allen (1966), Van Onselen
(1976), Olien e Olien (1982)). Para uma anélise das relagdes entre exploragdo
e imobilidade da forca de trabalho, especialmente centrado no complexo
fabrica-vila operdria, ver Leite Lopes (1979).
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e a légica dos projetos e é necessdria para estabelecer a
disciplina que organiza a vida didria da forga de trabalho.® Os
trabalhadores ajustam-se a pautas especiais e temporarias
estabelecidas. Esses acampamentos podem ser considerados
instituicées totais (GOFFI\/IAN, 1962; RIBEIRO, 1980; YERRO,
1983).

Com relagdo a estrutura dos acampamentos, é necessdrio
formular duas distingdes. A primeira obedece as distintas posicées
hierdrquicas no interior dos ramos produtivos que intervém no
projeto. Haverd, por conseguinte, uma diferenca bdsica entre as
instalacdes destinadas aos trabalhadores ndo qualificados e as
que sdo ocupadas pelos técnicos, capatazes, administradores
e engenheiros. O Uultimo grupo pode negociar inclusive a
possibilidade de trazer suas familias. O poder de negociagao
que terdo dependerd de sua escassez relativa na regido e de sua
importancia para o projeto. A segunda grande diferenca tem a
ver com a auséncia relativa de familias e mulheres. Dentro dos
acampamentos, hd uma distincdo entre aqueles que podem trazer
suas familias e os que ndo podem, distingdo que coincide com a
diferenciagdo hierdrquica do PGE como um todo. Por conseguinte,
o mais provdvel é que os acampamentos se dividam em duas zonas
principais, uma destinada fundamentalmente a trabalhadores néo
qualificados sem familia, e a outra a trabalhadores qualificados
e seus familiares. A qualidade da habitacdo (tamanho, materiais,
servicos) varia em consequéncia dessa divisao.

8 David Landes (1969, p. 2) assinala importancia no inicio do capitalismo da
disciplina nas fabricas para a criagdo de uma “nova raga de trabalhadores”,
jdque o “controle do trabalhoimplica a possibilidade de sua racionalizagao”.
Landes agrega que “claro, a disciplina ndo era algo inteiramente novo.
Alguns tipos de trabalho - grandes projetos de construgao, por exemplo
- sempre requisitaram orientacdo e coordenagdo dos esforcos de muita
gente”.
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Por vezes, a solugdo planificada para a organizagdo do
territério inclui uma zona de lojas, hotéis, bares, restaurantes,
bancos etc. Os planejadores podem aproveitar uma populagao
preexistente e converté-la numa drea provedora de servicos para
o territério da construcdo. Essa é, sem ddvida, uma zona muito
mais aberta e menos controlada, onde supée-se que as pessoas
reproduzirdo uma vida social “normal”. Também constitui a
Unica opgdo frente aos acampamentos, a menos que surjam
assentamentos precdrios e ilegais na periferia do territério do
projeto. Por se tratar de uma zona relativamente nao controlada,
¢ af onde tende a aparecer um mercado incipiente de forca de
trabalho. E também onde as pessoas gastam seu dinheiro e
podem dispor de seu tempo livre sem controles.

Anecessidade de uma enorme quantidade de trabalhadores
numa regido isolada cria um universo social cuja populagdo
¢ composta de estranhos que se mantém unidos por sua
participacdo numa empresa econdmica totalizadora. Os
individuos estdo isolados de suas redes sociais anteriores,
encontrando-senumaespéciede terradeninguém. Provenientes
de diferentes lugares, de diferentes meios econémicos, sociais,
étnicos e culturais, mantém-se unidos numa mesma estrutura
impessoal. Nos projetos internacionais, muitas vezes existe
uma divisdo de trabalho por nacionalidades. A populagdo de um
PGE tende a ser homogénea em termos de sexo e idade, mas
heterogénea em suas origens.® Por um lado, isso aumenta o

9 A nocdo de mercado de trabalho etnicamente segmentado (WOLF, 1982,
p. 379-383) também pode ser utilizada para a andlise dos PGE. Porque os
projetos podem envolver populagdes de uma mesma nagio diferenciadas
por suas origens regionais e ndo por critérios étnicos, prefiro chamar a
esse tipo de segmentagao do mercado de trabalho de “segmentagao por
origem”. Esta incluiria diferengas étnicas tanto quanto regionais internas
a uma mesma unidade politica nacional.
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poder dos responsdveis pelo projeto, posto que subministram e
controlam uma “organizagdo social” diretamente vinculada aos
interesses econdmicos e produtivos do PGE. Os trabalhadores
encontram-se numa situacdo bastante vulnerdvel, que varia
segundo a histéria das relagdes de classe nas formacdes sociais
onde concretamente se executa o projeto. Por outro lado, essa
segmentagdo por origens a) prové um mecanismo mediante
o qual os trabalhadores se organizam para estabelecer redes
de cooperagdo e solidariedade com base em sua identidade
regional, nacional ou étnica; e b) é uma fonte de conflitos, em
que a polarizagdo étnica ou nacional pode gerar tensdes.

A excepcionalidade desse universo social construido
propicia o surgimento de conflitos especificos. Pode haver crises
graves, cuja origem seradique na diversidade étnica, na auséncia
relativa de familias e mulheres, ou na qualidade da alimentacao
e da habitacdo. Os conflitos ocasionados pela diversidade étnica
devem ser compreendidos a luz da participacdo diferente:
a) no controle do processo produtivo; b) na distribuicao dos
beneficios; c) na estrutura hierdrquica das empresas; e d)
na participacdo distinta no projeto de diferentes ramos de
producdo. A prostituicdo e o alcoolismo aparecem como a
reagdo mais evidente ante a distor¢do demografica e podem
levar a frequentes rusgas entre trabalhadores. Os disturbios por
causa da alimentagdo também podem ser comuns e violentos.
Os refeitdrios sdo comumente considerados como um dos
“fusfveis” da obra. A habitacdo é um tema crucial, sobretudo nos
PGE que implicam modificacées dos padrdes locais de residéncia
decorrentes do reassentamento da populacdo. As represas, por
exemplo, com seus enormes lagos artificiais, sempre obrigam
a reassentamentos. A construcao de cidades é especialmente
propicia para os conflitos de habitagdo porque geram novas
expectativas.
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0 controle desses conflitos é muitas vezes violento (RIBEIRO,
1980; HIRSCHMAN, 1967). Em todo o territdrio e, sobretudo, nos
acampamentos, os guardas podem transformar a ordem publica
num “terror” oficial. O isolamento torna mais facil manter a
disciplina. Os individuos tém acesso limitado a instituicdes que
possam intervir contra o abuso de poder. Como os PGE sdo
enclaves em que hd uma ambiguidade juridica, todas as questdes
devem ser tratadas internamente até o momento de desmobilizar
essa forma de producao.

3) A temporalidade

Os projetos de grande escala sdo sistemas identificaveis
fechados no tempo: comegam e acabam num lapso de tempo
relativamente curto. Nesse sentido, ¢ uma forma de producao que
se ativa e desativa. Um PGE ndo pode durar para sempre porque
¢ um modo planificado de produzir um bem enorme e Unico que
comeca a ser utilizado assim que termina. Ainda que na prética se
trate de movimentos graduais, ¢ comum encontrar datas precisas
que assinalam o infcio e o fim do projeto. A inauguragao é um sinal
da desmobilizagdo geral da organizagao produtiva anterior. A tarefa
fundamental que subsiste é a manutengdo. Por conseguinte, a
inauguracao pode ser considerada como um ritual de passagem
(VAN GENNEP, 1960), como um conjunto de cerimonias rituais que
separam as esferas da producao e do consumo.

A vida média de um projeto é de dez anos (VERNON, 1984).
Os perfodos mais importantes, antes de seu término e operagao,
sdo os de planejamento/desenho, quando problemas técnicos,
financeiros e politicos sdo solucionados, e o perfodo de execucao,
quando o processo real de produgdo é realizado.

Administrar movimentos gigantescos de mao de obra e de
capital numa regido isolada converte a programagcao e a elaboragdo
do cronograma numa preocupacdo central dos planejadores e dos
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controladores. Os PGE sdo o resultado final de trabalhos parciais
que devem ser coordenados de forma sequencial. As metas do
projeto devem ser alcancadas de acordo com razées econémicas
e politicas. O ndo cumprimento das metas nos tempos previstos
aumenta inevitavelmente o custo do projeto (MURPHY, 1983). A
programacao necessdria para cumpri-las implica um planejamento
ainda maior e um maior controle da producio. A medida que se
acumulam metas ndo cumpridas, aqueles que controlam a
producdo tendem a acelerar o ritmo do trabalho e a reforcar a
disciplina dos trabalhadores para cumprir prazos que se fazem
cada vez mais estritos. Os capatazes tém a seu dispor a estrutura
dos acampamentos, que fornece massas de trabalhadores nos
momentos regulares definidos pelas necessidades do projeto.
A atividade produtiva intensa demanda todo o tempo e todas as
energias dos participantes. Dada a relativa auséncia de um ambito
doméstico e de tempo livre, o territdrio controlado pela empresa é
um lugar perfeito para impor um meio controlado. Quase n&o ha
tempo que ndo seja dedicado ao trabalho; o pouco que existe tem
por objetivo impedir que o sistema chegue a um ponto de tenséo
incontroldvel. O fato de o empreendimento ser temporério reforga
o carédter singular do universo social que se cria nos PGE. O tempo
é escasso para: a) empreender atividades ndo controladas e b)
estabelecer redes sociais profundas e amplas. O sistema fecha-se
sobre si mesmo. Os trabalhadores tém que trabalhar, e inclusive
seu tempo livre é governado pela I6gica do projeto.

Além do ajuste do universo social a um ritmo acelerado
de producdo, hd formas econémicas explicitas para aumentar
a produtividade da méao de obra. Algumas delas implicam
aumentar a jornada de trabalho, o que, ainda que comum em
muitas atividades econémicas, se converte no pdo de todos os
dias para os trabalhadores de projetos de grande escala. “Tanto
faz” que seja noite ou dia quando os turnos sdo de 24 horas. As
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horas extras tornam-se rotina. O trabalho remunerado por tarefa
é uma das formas preferidas para aumentar o ritmo da atividade
produtiva. O trabalhador é estimulado pela possibilidade de agregar
a seu saldrio uma quantidade significativa de horas extras (que no
geral sdo pagas com valores superiores as horas comuns), ou por
receber, mediante o pagamento por tarefa, horas aparentemente
ndo trabalhadas. O tempo converte-se numa medida de renda
monetdria; o esforco fisico e o gasto de energia passam para um
plano secunddrio e subordinado. Nos PGE, uma das razdes pelas
quais os trabalhadores aceitam o ritmo de trabalho vincula-se
ao cardter tempordrio dessa forma de producdo e a avaliagdo
estratégica que fazem de seus empregos. Um PGE pode representar
a oportunidade de poupar dinheiro e mandar para a famiflia.

O curto prazo e a auséncia de um verdadeiro planejamento
do posterior reassentamento da maioria dos trabalhadores
desmobilizados sdo uma indicacdo de que a forca de trabalho é
utilizada somente na medida das necessidades do projeto.

O carater tempordrio implica outras particularidades que se
refletem no processo produtivo. A mais evidente é a manipulagao
da data de inauguracgao para acelerar a produgdo. A proximidade
do “Dia D" maximiza o emprego de métodos de aceleragdo e
de aumento da jornada de trabalho. As expectativas que gera
o fim previsto do projeto outorgam a esta data uma pesada
carga simbdlica. Estabelece-se um umbral no tempo: antes e
depois de entrar em funcionamento a “grande obra”. Aqueles
que programam as cerimonias de inauguracdo tém consciéncia
do peso e do significado daquela data. Uma andlise dos rituais
e simbolos empregados mostraria sua adequagao a ideologia
de redencao caracteristica dos PGE. As cerimonias costumam
ser enormes demonstracdes de poder politico banhadas de
nacionalismo e de orgulho coletivo por se ter criado a “obra do
século”. Atingiu-se a meta. O projeto de grande escala terminou.
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