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Este texto foi escrito originalmente em inglés para um livro in-
titulado The legal protection of intangible cultural heritage. A comparative
perspective, organizado pelo professor Pier Luigi Petrillo, da Unitelma
Sapienza Universidade de Roma, no final de 2012. Tratava-se de uma
iniciativa apoiada pela Unesco que abarcava a atualidade e o contexto
s6clo-histérico das politicas relativas ao patrimoénio cultural imaterial
em diferentes paises de distintos continentes. Com o objetivo de facili-
tar a perspectiva comparativa entre situagdes e experiéncias hacionais
bastante diversas, todos os textos deveriam obedecer a um roteiro
Gnico, trazendo, entretanto, ao final um caso especifico da experiéncia
de patrimonializagido de um bem cultural imaterial de livre escolha. Os
itens do texto a seguir correspondem, assim, aqueles estipulados pelo
roteiro geral: 1. Prefacio; 2. Marcos legais e relacdo entre o Brasil e
a Unesco. Uma breve histéria; 3. Implementacdo da Convengéo para
a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial. Politicas culturais

relacionadas ao Patriménio Cultural Imaterial; 4. O Samba de Roda no



Recdncavo: patriménio cultural do Brasil e obra-prima do patriménio oral
e intangivel da humanidade; 5. Conclus@o; 6. Referéncias bibliograficas.
O livro, entretanto, ainda ndo foi publicado e é com satisfagdo que este
trabalho, revisto e atualizado, vem integrar este volume.

A época, o convite para sua escrita chegou por intermédio da ento
diretora do Departamento de Patrimoénio Imaterial (DPI) do Instituto
do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional (Iphan), Célia Corsino, que,
atendendo a pedido do escritério da Unesco em Brasilia, indicou-me como
pesquisadora/docente universitaria na condi¢do de observadora externa
a implementagio das politicas publicas do Patriménio Cultural Imaterial
(PCI) pelo Iphan. Ao contrério de muitos colegas, professores universi-
tarios e pesquisadores de institui¢des culturais, nunca atuei diretamente
como consultora ou pesquisadora nos processos de registro e inventario
acompanhados tanto pelo DPI como pelo Centro Nacional de Folclore e
Cultura Popular (CNFCP), o antigo Instituto Nacional de Folclore (INT,
entdo parte da Fundagio Nacional de Arte) situado no Rio de Janeiro, que,
desde 2002, integrou como unidade auténoma o DPI/Iphan.

N3o obstante, acompanho de perto as politicas publicas de PCI atra-
vés de dois angulos. Minhas pesquisas antropolégicas enfocam processos
contemporaneos da cultura popular e sempre se associaram ao trabalho
de orientagio de inimeras dissertacées de mestrado e teses de doutorado
no Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia e Antropologia do Ins-
tituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio de
Janeiro. Os temas abordados nessas pesquisas integram a antropologia
contemporanea segundo a 6tica dos estudos de rituais e performances,
da perspectiva etnografica, da antropologia da arte, da musica e dos
objetos, entre outros. Esses temas, por sinal, foram abarcados também
pelos estudos de folclore desde o final do século XIX, bem antes da insti-
tucionalizagdo das ciéncias sociais no ambiente universitario a partir dos
anos 1930 e, em especial, da expansio das pés-graduagdes brasileiras na
segunda metade do século XX (Cavalcanti, 2012). Desde os anos 2000,



tais temas estiveram, com grande frequéncia, situados entre as tradigdes
culturais populares enfocadas pelas politicas do PCI (Cavalcanti, 2018;
Corréa, 2012). Ao mesmo tempo, além de ter trabalhado por dez anos no
antigo INI; participei da fundagio da Associagdo de Amigos do Museu
de Folclore Edison Carneiro do CNFCP em 1996 e, desde entdo, integrei
o corpo diretor da Associagdo, apoiando de perto as intimeras atuagoes
e iniciativas do CNFCP, entre elas aquelas relativas ao PCI.

As politicas publicas do patriménio cultural imaterial, ao apreen-
derem a prépria nogdo de patriménio como um valor atribuido pelos
sujeitos dos processos culturais em jogo, ampliaram imensamente a
concepgdo de bem cultural, evidenciando sua afinidade com as ciéncias
humanas e sociais, em especial a antropologia. Os casos concretos
sdo sempre desafiadores, cheios de meandros e tensoes, e o transito de
conceitos entre distintas esferas da realidade nio se faz sem polémicas,
questionamentos e debates sempre renovados. E inegavel, entretanto,
que as politicas de PCI no pais tém sido um valioso instrumento de
inclusdo de amplas camadas e setores da popula¢do na dindmica socio-
cultural contemporanea.

Destinado a situar de modo sintético e informativo o Brasil no
panorama mundial das politicas de PCI empreendidas por diferentes
paises, este texto expressa um dos lugares de fala do antropélogo nes-
se amplo campo da atuagdo publica. Dentro de seus limites, busca dar
conta da singularidade e da densidade da experiéncia brasileira nessa

drea de atuacio.

A Convengdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial
(PCI), celebrada pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagio,
Ciéncia e Cultura (Unesco) em Paris, em 17 de outubro de 2003, con-
siderou o “Patriménio Cultural Imaterial” como fonte de diversidade

cultural e garantia de desenvolvimento sustentdvel e buscou principios



internacionais para as politicas publicas neste campo de cultura. O
Brasil participou ativamente da elaboragdo da Convengio no contexto
do expressivo relacionamento mantido com a Unesco desde sua criagio
em 1946. H4 um escritério da Unesco no Brasil, sediado em Brasilia,
que opera nos campos de atividade da organizago.

Em relagdo ao PCI, ha um representante da Unesco no Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan). Entre 2006 e 2008,
o Brasil integrou o Comité Intergovernamental para a Salvaguarda do
PCI, eleito pelos paises participantes da Convengio de 2003. Ao término
do mandato, o pafs continuou a participar das reunides como observa-
dor (Iphan, 2010, p. 38). Em 2006, o Brasil também tomou parte ativa
na criagdo do Centro Regional de Salvaguarda do Patrimoénio Cultural
Imaterial da América Latina (Crespial), ligado & Unesco, com sede em
Cuzco, Peru. Representantes do Iphan e da sociedade brasileira partici-
pam do Conselho de Administragio e do Comité Executivo do Crespial.

O principal arcabougo legal para a abordagem do patriménio imaterial
no Brasil é o Decreto Presidencial 3551, de 4 de agosto de 2000, dedicado
ao “Registro de bens culturais de natureza imaterial que constituem o
patrimonio cultural brasileiro”. No Decreto, o PCI é definido como “o
conhecimento, o artesanato, as festividades, os rituais, as expressoes
artisticas e ladicas, que fazem parte da vida de diferentes grupos so-
ciais, e que sdo caracterizados como referéncias de identidade para os
grupos que os praticam”. Esta defini¢do, de base antropolégica, atesta
a afinidade existente entre o entendimento brasileiro e o da Unesco
(ver artigo 2° da Convengio para a Salvaguarda do Patriménio Cultural
Imaterial, Unesco, 2003) acerca do assunto. O Decreto 3551 também
criou o Programa Nacional do Patriménio Imaterial (PNPI), no ambito
do Iphan, até 2019 situado no Ministério da Cultura. No atual governo,
o Ministério da Cultura foi transformado em uma Secretaria Especial
integrando o Ministério da Cidadania, que reuniu os antigos Ministérios

da Cultura, do Esporte e do Desenvolvimento Social.



Dentro da estrutura do Estado brasileiro, o Iphan, uma autarquia
do Ministério da Cultura, é a referéncia institucional para o desen-
volvimento do PCI, em particular através do seu Departamento de
Patriménio Imaterial (DPI). As politicas do Iphan sdo complementadas
pelas diversas secretarias regionais e pelo Centro Nacional de Folclore
e Cultura Popular, institui¢do autdénoma vinculada ao DPI, sediada no
Rio de Janeiro. Essas institui¢des e secretarias promovem indmeras
parcerias com outros 6rgdos publicos e organizagdes privadas.

O governo brasileiro ratificou a Convengio da Unesco pelo Decreto
5.653/2006; e a Resolugdo n ° 1 de 3 de agosto de 2006 (Iphan/MinC)
complementou o Decreto 8551, reafirmando a visdo dos bens imateriais
como “criagdes culturais dindmicas, baseadas na tradi¢do e mantidas por
individuos ou grupos como expressdes de identidade cultural e social”; a
prépria tradigdo é entendida de modo amplo como “préticas simbélicas e
rituais significativas que sdo constantemente reiteradas, transformadas
e atualizadas, que garantem, para o grupo social, o vinculo do tempo
presente com o tempo passado”.

O DPI/Iphan produz regularmente avaliagdes conceituais e me-
todolégicas e reavaliagdes de suas agdes. Seu site — www.iphan.gov.br —
oferece informagoes detalhadas e abrangentes sobre o PCI e disponibiliza

a documentacio relevante sobre o assunto em nivel federal.

A experiéncia brasileira que culmina na adogo de politicas publicas
para o PCI e o papel do pafs na Unesco sdo resultados de um processo
histérico em que se articulam as dimensdes nacionais e internacionais.

O Preidmbulo da Convencgio de Londres de 16 de novembro de
1946, que estabeleceu a Unesco, determinou a criagio, em cada pafs, de
organizagoes destinadas a coordenar os esfor¢os nacionais de grupos

interessados em educagio, ciéncia e cultura que se associassem aos es-


http://www.iphan.gov.br

tfor¢os da Unesco e pudessem aconselhar seus respectivos governos e
delegados em congressos e conferéncias internacionais. Naquele contexto
de imediato pés-guerra, as expressdes culturais abrigadas sob a nogédo
de folclore foram consideradas como meios decisivos para a promogio
da diversidade cultural, para a compreensdo das muitas diferengas so-
cioculturais existentes entre os povos (Cavalcanti, 2012). Nesse espirito,
por decreto presidencial de 13 de junho de 1946, o Brasil estabeleceu o
Instituto Brasileiro de Educagdo, Ciéncia e Cultura (IBECC), vinculado
ao Ministério das Relagdes Exteriores. Sob o abrigo do IBECC, cons-
tituiu-se a Comissdo Nacional de Folclore que, liderada pelo diplomata
Renato Almeida, intelectual estudioso do folclore e da musica brasileira,
atuou ativamente em prol da criagdo de comissdes regionais em diversos
estados do pafs, gerando o Movimento Folclérico Brasileiro (Vilhena,
1997; Cavalcanti & Corréa, 2018). Esse Movimento promoveu amplas
e duradouras iniciativas dedicadas ao conhecimento, a promogio, a di-
vulgagio e a valorizagdo dos processos culturais populares.

Em 1958, o Movimento institucionalizou-se por meio da criagio da
Campanha de Defesa do Folclore Brasileiro (CDFB), ligada a Secretaria
de Assuntos Culturais do entdo Ministério da Educagdo e Cultura. Em
1978, no contexto da rearticulacgiio das institui¢des culturais e da criagio
da FFundagio Nacional de Arte (Funarte) — érgdo federal que reuniu em
Institutos Nacionais a Musica, as Artes Plasticas, as Artes Cénicas, a
Fotografia e o Folclore — a Campanha tornou-se o Instituto Nacional
de Folclore, que se abriu para abarcar tanto as expressdes candnicas do
folclore brasileiro como para o amplo universo das culturas populares.
O Instituto transformou-se nos anos 1990 no atual Centro Nacional
de Folclore e Cultura Popular (CNFCP) que, desde 2003, vincula-se ao
Departamento de Patrimoénio Imaterial do Iphan (Cavalcanti, 2008).

Ao mesmo tempo, a experiéncia brasileira reflete preocupagdes
expressas desde os anos 1920 pelo movimento cultural brasileiro conhe-

cido como Modernismo, que abriu o caminho para intimeras realizagdes



intelectuais e institucionais (Moraes, 1978). Entre elas, o estabelecimento
do Escritério do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Sphan), em
1937. Vale ressaltar que um projeto preliminar da institui¢éo, formulado
pelo intelectual modernista Mério de Andrade (2002, 1981), nesse mesmo
ano, propunha de modo pioneiro uma visdo abrangente e etnografica
do patriménio cultural nacional. Em um passado mais recente, ja no
contexto da redemocratizagio da sociedade brasileira ocorrida durante
a década de 1980, o engajamento de individuos, grupos e instituigdes
culturais atuantes no pafs produziu uma notavel expansio da visdo
oficial, vigente desde 1937, do que era considerado patrimoénio cultural
digno da protecdo do Estado brasileiro.

Em 1979, o designer e especialista em comunicagdo visual Alofsio
Magalhies foi nomeado diretor-geral do Iphan pelo entido ministro da
Educagdo, Eduardo Portella. Magalhdes ampliou significativamente
o campo institucional da esfera das atividades do patriménio cultural
através da nogdo de “bem cultural” (Magalhdes, 1985). Até entdo, as po-
liticas de protegdo do patriménio cultural do Iphan eram guiadas pelos
critérios de exceléncia artistica e enfatizavam as dimensdes artisticas ou
arquitetonicas cldssicas das produgdes culturais, o chamado “patriménio
de pedra e cal”. Em particular, o desempenho de Magalhdes como chefe
do Centro Nacional de Referéncias Culturais (CNRC) no Iphan abriu
caminho para a inclusio de processos culturais populares nas politicas
do patriménio cultural nacional. Em 1985, o Iphan declarou a Serra
da Barriga, em Alagoas, onde se situa um importante quilombo (terri-
tério antes ocupado por escravos fugitivos), como drea protegida. Em
1986, o Terreiro da Casa Branca, um dos mais importantes e antigos
centros de cultos afro-brasileiros da Bahia (Velho, 2006), foi declarado
patriménio cultural brasileiro. Essas decisdes deram substancia a um
conceito mais amplo de patrimonio cultural e possibilitaram a presencga
do patrimonio imaterial na Constitui¢do Brasileira de 1988 (Fonseca,
1997; Tamazo, 2006).



A Constitui¢io Federal, promulgada em 1988, na se¢éo sobre cultura,
estabelece que “o Estado protegerd as manifestagoes de culturas popu-
lares, indigenas e afro-brasileiras e de outros grupos que participam do
processo civilizatério nacional” (art. 215). Os bens de natureza material
e imaterial ja sdo nela considerados partes integrantes do patriménio
cultural brasileiro, como segue:

“Arte. 216. O patrimdnio cultural brasileiro é constituido por bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, as agdes, 8 memoria dos diversos
grupos da sociedade brasileira, incluindo:

[ - as formas de expressio;

IT - os modos de criar, fazer e viver;

III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificios e outros espagos de

manifesta¢des artisticas e culturais;

V- os ambientes urbanos e locais de valor histérico, ambiental, ar-

tistico, arqueolégico, paleontolégico, ecolégico e cientifico.

§ 1° O Governo, em colaboragdo com a comunidade, promovera e

protegerd o patrimonio cultural brasileiro por meio de registros,

vigilancia, prote¢do e expropriacdo, além de outras formas de ga-
rantia e preservagio.”

Assim, desde os anos 1990, as iniciativas da Unesco, que, por sua
vez, sempre expressam demandas de seus paises membros, ressoaram
fortemente no Brasil. Entre elas, vale mencionar a Recomendagio sobre
a salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular (1989), a institui¢do do
Programa de Proclamagdo de Obras-Primas da oralidade e patriménio
imaterial da humanidade (1997), e a Convengio para a salvaguarda do
Patriménio Cultural Imaterial (2003), que é o foco deste texto.

A promulgacio e a adog¢do do Decreto 3551 no ano 2000 como norte
e marco legal para as politicas ptblicas de PCI foi a culminancia de um

intenso processo iniciado em 1997 na cidade de Fortaleza, capital do



estado do Ceard, com o semindrio “Patriménio Imaterial: estratégias e
formas de protegdo”. Esse semindrio reuniu especialistas do Iphan e
do Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular, diversas fundagdes
culturais, vérias instituigdes estaduais, organizagdes ndo governamen-
tais, produtores culturais e o diretor da drea de patrimdnio imaterial da
Unesco, Laurent Lévi-Strauss. O semindrio sugeriu a formagio de um
grupo de trabalho, coordenado pelo Iphan, que deveria propiciar a edigdo
do instrumento legal de registro de bens imateriais, em associagdo com
o conceito de salvaguarda.

Até aquele momento, as politicas pablicas relativas ao patriménio
cultural haviam sido abordadas principalmente pelas nogoes de protegio
e conservagio (Fonseca, 2003), cujo instrumento legal é o tombamento.
A nogdo de patriménio imaterial ampliou em muito o alcance da abor-
dagem governamental e destacou um novo conjunto de dimensdes e
processos culturais que, até entdo, ndo eram oficialmente incluidos no
patrimoénio. A oralidade, as formas do conhecimento tradicional, os
sistemas de valores, os modos de vida, as expressdes festivas e artisticas
estdo agora incluidos nas politicas patrimoniais. Entendeu-se que o pa-
trimonio imaterial exigia, essencialmente, politicas ptblicas orientadas
por novos critérios: “identificagdo, reconhecimento, registro etnogréfico,
acompanhamento periddico, divulgagio e apoio” (Iphan, 2006b, p. 19).

O Iphan atualmente opera com uma visdo de complementaridade
entre as dimensdes materiais e imateriais dos bens culturais em suas
politicas para a salvaguarda e a prote¢do do patrimoénio cultural. Essa
posicdo de busca de uma abordagem integrada foi ratificada na reunifo
acerca deste tema realizada em Nara, no Japdo, em 2004. Dela participa-
ram representantes da Unesco e do Conselho Consultivo do Patriménio
Cultural (Iphan, 2010, p. 39).

O conceito de PCI que orienta as a¢oes do Iphan é, portanto, am-
plo, baseado em uma perspectiva antropolégica de cultura, e engloba

potencialmente as expressoes de todos os grupos e estratos sociais. Ha



no Brasil, entretanto, uma propensdo para o seu entendimento e a sua
aplicagdo no rico universo das culturas populares tradicionais e indi-
genas. Essa tendéncia é apoiada por relevantes razdes interligadas. Os
universos e as expressoes culturais enraizados em grupos e comunidades
populares compreendem circuitos de consumo, produgio e disseminagio
cultural que diferem substancialmente de outros sistemas estabelecidos
de produgio cultural, tais como aqueles abrangidos pelas nocoes de
cultura erudita ou de cultura de massa.

Ao mesmo tempo, as produgdes populares que abarcam tradigdes
culturais norteadoras de valores e modos de vida coletivos articulam
aspectos importantes relacionados ao desenvolvimento econémico in-
tegrado e sustentavel. Tais produgdes inserem-se em amplos contextos
histéricos e tém apresentado muitas transformagdes e mudangas de
significado ao longo do tempo. Processos culturais populares podem
evocar a continuidade em relagio ao passado pré-colonial, como no caso
dos povos indigenas. Podem evocar a relevante presenga da populagédo
negra escravizada na formacao da cultura e da sociedade brasileira, com
a notavel capacidade de rearticulagdo de sistemas religiosos trazidos
entdo ao pafs. Podem evocar também a formagio do chamado folclore
e das variadas expressdes da cultura popular encontrados Brasil afora
que, iniciada no dltimo quartel do século XVIII (Andrade, 1982), se
mantém dindmica.

A nogido de Patriménio Cultural Imaterial tem sido compreendida
no Brasil como um instrumento sensivel para a incorporagéo de amplos
e diversos conjuntos de processos culturais — com seus agentes, suas
criagdes, seus publicos, seus problemas e necessidades peculiares — nas
politicas puablicas relacionadas a cultura e na construgio de referéncias
de identidade e memoria para diferentes grupos sociais. O conceito tem
sido proposto como instrumento de incluséo social e ilumina a grande

diversidade cultural presente na vasta extensio territorial brasileira.



A principal estrutura governamental voltada especificamente para
a preservagio do Patrimonio Cultural Imaterial é o Departamento de
Patrimoénio Imaterial (DPI) do Iphan. O DPI foi criado pelo Decreto n °
5040, de 6 de abril de 2004, e substituiu o antigo Departamento de Patri-
monio Imaterial e Documentagio de Bens Culturais, criado pelo Decreto
n °. 4811, de 19 de agosto de 2003. Desde dezembro de 2003, o Centro
Nacional de Folclore e Cultura Popular (CNFCP) associou-se ao DPI
como uma unidade autdnoma. Varios departamentos regionais do Iphan,
espalhados por diferentes estados, também participam das agdes do DPI.

Vale ressaltar que, em 2000, a Fundagio Nacional do [ndio (Funai),
que em 1967 substituiu o Servigo de Protegdo aos Indios (SPI), cria-
do em 1910, estabeleceu o registro do Patriménio Cultural Indigena.
Dados os limites do presente trabalho e o amplo escopo do assunto na
agenda brasileira, este aspecto da atividade federal na PCI nio é objeto
de escrutinio aqui. Apenas as atividades realizadas em 4reas indigenas
abrangidas pelas a¢oes do Iphan sdo mencionadas.

O conjunto de politicas direcionadas ao PCI inclui o instrumento
legal do Registro, a metodologia de pesquisa desenvolvida no Inventario
Nacional de Referéncias Culturais (INRC), o Programa Nacional do
Patrimoénio Imaterial (PNPI) e Planos de salvaguarda.

O Registro é um instrumento legal proposto como uma forma de
reconhecimento social da propriedade cultural. Pode ser comparado
a inclusdo de um monumento arquiteténico como patriménio listado:
“Em resumo: um lista locais fisicos, edificios e objetos; e um registra
saberes, celebragoes, rituais e formas de expressdo, e os espagos onde
essas praticas se desenvolvem” (Iphan/DPI, 2006b, p. 22). Corresponde

a identificagdo e a produgdo de conhecimento sobre o objeto cultural



em pauta: “Isso significa documentar, por meios técnicos apropriados,
o passado e o presente da expressio e suas diferentes versoes, tornando
essa informagio amplamente acessivel ao ptblico — por meio do uso dos
recursos oferecidos pelas novas tecnologias da informagao” (Iphan/
DPI, 2006b, p. 22).

Quatro diferentes livros de registro acolhem os bens imateriais con-
siderados patrimédnios culturais brasileiros, conforme abaixo relacionado.

No Livro de Registro dos “Saberes: conhecimento e formas de fazer
enraizados no cotidiano das comunidades” encontram-se: O oficio das
Paneleiras de Goiabeiras (Espirito Santo) (20/12/2002); Maneiras de
tazer Viola de Cocho (Mato Grosso e Mato Grosso do Sul) (14/1/2005);
O Artesanato das Baianas de Acarajé (Bahia) (14/1/2005); O Modo ar-
tesanal de fazer Queijo Minas, nas regides do Serro, Serra da Canastra e
Salitre (Minas Gerais) (13/06/2008); As Formas de fazer renda irlandesa
(Sergipe) (1/28/2009); O Oficio dos Mestres de capoeira (de amplitude
nacional) (12/3/2009); O Oficio de sineiro (Minas Gerais) (12/3/2009);
Sistema Agricola Tradicional do Rio Negro (Amazonas) (11/5/2010);
Conhecimentos e préticas relacionados as formas de fazer bonecas Karajas
(Goias e Tocantins) (1/5/2012); A Produg¢io Tradicional e as Praticas
Socioculturais associadas a Cajuina no Piauf (15/05/2014); Os modos de
fazer cuias do Baixo Amazonas (Pard) (11/06/2015); Tradigdes doceiras
da Regido de Pelotas e Antiga Pelotas (Rio Grande do Sul) (7/11/2017);
Sistema Agricola Tradicional de Comunidades Quilombolas do Vale do
Ribeira (Sao Paulo) (8/11/2018).

No Livro de Registro das “Formas de expressdo: manifestagdes
literdrias, musicais, cénicas e recreativas’ encontram-se: A Arte Kusi-
wa. Pintura corporal e arte grafica dos Wajapi (Amapa) (20/12/2002);
Samba de Roda do Reconcavo Baiano (10/5/2004); Jongo no Sudeste
(Espirito Santo, Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro) (15/12/2005);
Frevo (Pernambuco) (28/2/2007); Raizes de samba no Rio de Janeiro:
samba de terreiro, partido alto e samba-enredo (20/11/2007); Tambor



de Crioula do Maranhao (20/11/2007); Roda de Capoeira (amplitude
nacional) (21/10/2008); Toque dos Sinos em Minas Gerais (Sdo Jodo del
Rey, Mariana, Catas Altas, Congonhas, Diamantina, Sabard, Tiradentes
e Serro) (12/3/2009); Ritxixoko: expressdo artistica e cosmoldgica do
povo KRaraja (Goias e Tocantins) (25/1/2012); Fandango Caigara (Litoral
Sudeste) (29/11/2012); Carimbé (Para) (11/09/2014); Cavalo Marinho
(Zona da Mata, Nordeste) (3/12/2014); Maracatu Nagdo (Pernambuco)
(8/12/2014); Maracatu do Baque Solto (Pernambuco) (8/12/2014);
Teatro de Bonecos do Nordeste — Mamulengo, Babau, Jodo Redondo
e Cassimiro Coco (Rio Grande do Norte, Pernambuco, Paraiba, Cear4,
Distrito Federal (04/03/2015); Caboclinho pernambucano (24/11/2016);
Literatura de Cordel (19/09/2018); Marabaixo (Amapd) (8/11/2018).
No Livro das “Celebragdes: rituais e celebragdes que marcam a
experiéncia coletiva de trabalho, religiosidade, entretenimento e outras
praticas soclais” encontramos: O Cirio de Nossa Senhora de Nazaré
(Pard) (10/5/2002); Festividade do Divino Espirito Santo de Pirené-
polis (Goids) (13/5/2010); Ritual Yakwa do povo indigena Enawene
Nawe (Mato Grosso) (11/5/2010); Festa de Sant’Ana de Caicé (Rio
Grande do Norte) (10/12/2010); Complexo cultural do bumba meu
boi do Maranhdo (30/8/2011); Festa de Nosso Senhor do Bom Jesus
do Bonfim (Bahia) (5/06/2013); Festividades do Glorioso Sdo Sebastido
da Regido de Maraj6 (Pard) (27/11/20183); Festa do Pau da Bandeira de
Santo Antoénio de Barbalha (Ceard) (2015); a Romaria de Carros de Boi
da Festa do Divino Pai Eterno de Trindade (Goiés) (15/10/2016); Festa
do Divino Espirito Santo de Paraty (Rio de Janeiro) (8/4/20183); Procis-
sdo do Senhor dos Passos de Santa Catarina (20/09/2018); Complexo
cultural do Boi Bumba do Médio Amazonas e Parintins (8/11/2018).
No Livro dos “Lugares: mercados, feiras, santudrios, parques e
outros espacos onde as praticas coletivas culturais se concentram e
se reproduzem” hd: A Feira de Caruaru (Pernambuco) (20/12/2006);

Cachoeira do Tauareté — local sagrado dos povos indigenas do Uaupés



e do Papuri (Amazonas) (8/10/2006); Tava, Lugar de Referéncia para o
Povo Guarani (Sdo Miguel das Missdes/Rio Grande do Sul) (3/12/2014);
Feira de Campina Grande (Paratba) (27/09/2017).

Os grupos sociais que praticam, criam e recriam uma expressao
cultural podem dirigir suas propostas de Registro ao Iphan. Essas pro-
postas sdo avaliadas preliminarmente e, se consideradas pertinentes, sdo
encaminhadas para a fase de instrugio da solicitacdo. Com ela inaugu-
ra-se a realizagdo de um dossié de pesquisa sobre o tema em pauta que,
embora sempre supervisionado pelo corpo técnico do Iphan, pode ser
operado por outro 6rgdo do Ministério da Cultura, unidades regionais
do Iphan, ou entidades publicas ou privadas que possuam conhecimen-
tos especificos sobre o assunto. A elaboragio do dossié orienta-se por
metodologia especifica, desenvolvida pelo Iphan e detalhada no Inven-
tario Nacional de Referéncias Culturais (INRC). Trata-se basicamente
da descrigdo etnografica, histérica e socioantropolégica da produgdo
cultural, juntamente com a documentagéo e as referéncias bibliograficas
correspondentes. Uma vez concluida a instrugio do processo de Registro,
o Iphan emite um parecer publicado no Didrio Oficial da Unido.

Ap6s trinta dias, durante os quais as respostas sociais sobre o assunto
sdo coletadas, o caso é encaminhado para parecer de especialista e, em
seguida, ao Conselho Consultivo do Patriménio Cultural para delibe-
ragdo. Se aprovado, o bem cultural é entdo listado em um dos livros de
Registro e seus proponentes de patriménio cultural brasileiro recebem
um certificado que nomeia esse bem, da-lhe um ntimero de identificagdo
e especifica sua aprovagdo pelo Conselho Consultivo, atestando o seu
novo status de patrimonio cultural brasileiro. Dado o dinamismo das
manifestagdes culturais e até mesmo o impacto da declaragdo de um
bem como heranga cultural na vida do bem em si, o Registro precisa ser
periodicamente reavaliado e renovado a cada dez anos. No final de 2012,
os dois primeiros bens culturais registrados — Paneleiras de Goiabeiras

(Estado do Espirito Santo) e Arte Kusiwa (Amap4) — completaram dez



anos de Registro. Uma nova experiéncia se iniciou com o pedido de re-
novagdo do titulo pelas partes interessadas e com a reavaliagio dos bens
culturais pelos especialistas do Iphan, que inclui também o exame do
impacto do Registro na vida dos bens registrados e de sua repercussdo
nas comunidades, nos grupos e nas regides envolvidos no processo.

Um critério fundamental para a legitimidade da elei¢do de um bem
para Registro é sua relevancia para a memoria, a identidade e a formagio
da sociedade brasileira. A continuidade de um determinado bem cultural
ao longo de sua histéria na vida dos grupos sociais, sua conexio com
um passado que opera como referéncia para o presente e suas reiteragao,
transformacdo e atualizagdo permanentes fazem dele uma referéncia
cultural para os individuos, os grupos e os segmentos envolvidos em sua
produgio. Esse conceito de referéncia cultural tem sido um conceito-chave
na formulag@o e na pratica de politicas publicas brasileiras de patrimonio,
pois pressupde que grupos e individuos que produzem bens culturais sejam
parceiros decisivos na atribuigfio de valor patrimonial, juntamente com o
Estado e seus representantes (Fonseca, 2000, 2001).

Vale a pena realgar a relevancia dos dossiés, que garantem que a
continuidade e a capacidade de um bem cultural para viver e evoluir no
tempo podem variar muito dependendo das caracteristicas, da localizagio
e do contexto de cada bem. Portanto, o conhecimento produzido pelos
dossiés torna-se uma base fundamental para a orientagio das politicas
publicas de salvaguarda que sdo estabelecidas pelo processo do Registro
(Iphan / DPI, 20064a, p. 8) como uma etapa subsequente. Tais dossiés
sdo rica fonte de informagio e documentagdo, mereceriam por si s6s uma
analise detalhada. Sdo publicados pelo Iphan e encontram-se também
disponiveis em seu site. As politicas e as praticas de salvaguarda sdo
baseadas nesse conhecimento reunido pelo dossié, o qual pressupde a
interagdo entre os diferentes grupos sociais e os especialistas que atuam
junto ao Iphan. Os governos estaduais e municipais de varias regides

do pafs institufram instrumentos similares ou complementares, como



o Registro de bens culturais de natureza intangivel adotado pelo go-
verno federal. Dados os limites deste trabalho, a extensdo do territério
brasileiro e a complexidade desses desenvolvimentos, eles escapam de
nossa analise neste texto. Uma primeira avalia¢do dessa legislagdo e de
seus diferentes contextos de aplicagio foi elaborada por Fonseca (2008).

O Programa Nacional do Patriménio Imaterial (PNPI), por sua
vez, busca parcerias com 6rgdos governamentais, universidades, ONGs,
institui¢des privadas e agéncias de fomento, e ajuda a financiar e a im-
plementar politicas de salvaguarda. Opera basicamente com recursos
orcamentarios do Iphan e com recursos provenientes de parcerias e
acordos estabelecidos por meio do Fundo Nacional para a Cultura (FNC).
Este Fundo é um mecanismo da Lei Federal de Incentivo a Cultura,
Lei 8313/91, que permite o investimento direto em projetos culturais
por meio de convénios e outros instrumentos similares, como bolsas de
estudo e programas de intercambio cultural. Desde 2005, o PNPI vem
langando prémios anuais de financiamento para projetos apresentados
por institui¢des ptblicas e organizagdes ndo governamentais, para o
mapeamento de referéncias culturais imateriais e para o apoio do PCI
em diferentes regides brasileiras. O Programa Nacional de Apoio a Cul-
tura (Pronac), que até 2019 integrou o Ministério da Cultura, também
subscrevia agdes de salvaguardas por meio da Lei Rouanet, Lei n® 8313,
de 23 de dezembro de 1991. Ha também interfaces nas areas de atuagio
cobertas pelo PCI e politicas governamentais, como veremos a seguir
no estudo de caso do Samba de Roda no Reconcavo Baiano.

No ambito da sociedade civil, principalmente em atividades de
pesquisa, documentagio, divulgag¢do e promogido, muitos institutos,
fundagoes e ONGs atuam de acordo com as politicas publicas do PCI
ou mesmo como parceiros do Iphan. A titulo de exemplo, indico dois
casos. Na drea do PCI referente aos povos indigenas, o Centro de Histéria
Indigena da Universidade de Sdo Paulo (USP) (Gallois, 2006) realizou

uma extensa pesquisa para o primeiro Registro de bens culturais em



2002 — A Arte Kusiwa. Pintura corporal e arte gréfica dos Wajapi
(Amapa) (20/12/2002). Na drea das culturas tradicionais, a Associagdo
Cultural Caburé, entdo sediada no Rio de Janeiro, iniciou em 2002 o
projeto Museu Vivo do Fandango (Pimentel, A. et al., 2006) que, em
2004, recebeu apoio do programa Petrobras Cultural. O Museu Vivo do
Fandango reuniu cerca de 300 fandangueiros (cantores e compositores
deste género musical festivo) em cinco cidades litoraneas do Parana e
Sdo Paulo, em um circuito de visitas e troca de experiéncias. O circuito
incluiu casas de fandangueiros e artesios de instrumentos musicais,
centros culturais, espacos de marketing para seus artesanatos, além
de disponibilidade local de cole¢des de bibliotecas e audiovisuais. Esta
pesquisa alimentou o dossié do Registro do IFandango Caigara (Litoral
Sudeste), certificado como patrimonio cultural brasileiro em 29/11/2012.

Cabe mencionar, finalmente, as diversas iniciativas realizadas nas
universidades brasileiras, como a organizagio de oficinas, a produgdo de
livros, trabalhos, teses e dissertagdes relacionados ao tema. As princi-
pais associagdes de cientistas sociais do pafs, a Associagdo Nacional de
P6s-Graduagdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (Anpocs) e a Associagdo
Brasileira de Antropologia (ABA) em suas reunides anuais e bienais,
respectivamente, promoveram muitos grupos de trabalho, mesas e

debates relevantes sobre o tema.

A Convencio da Unesco de 2003 classifica o Patrimonio Cultural
Imaterial em cinco categorias: tradi¢des e expressdes orais, artes céni-
cas, praticas sociais, rituais e eventos festivos, conhecimentos e praticas
sobre a natureza e o universo, e artesanato tradicional. A classificagio
brasileira foi estabelecida antes, no ano 2000, pelo Decreto 3551, em

quatro categorias que envolvem e se sobrepdem aquelas da Unesco em



um arranjo diferente. O Samba de Roda foi inscrito no Livro das Formas
de Expressdo que compreende manifestagdes literdrias, musicais, plas-
ticas, cénicas e lidicas. Isto corresponde a categoria de Artes Cénicas
da Unesco, pois o que é enfatizado pela categoria brasileira Formas de
Expressoes é a natureza performativa das expressdes culturais e artisticas.

O sistema legal e institucional que suporta o PCI descrito acima é
acionado pela demanda e pelo interesse dos grupos sociais envolvidos no
Registro. Quando inscrito em um dos Livros de Registro, o bem cultural
recebe um certificado emitido pelo Departamento de Patrimonio Imate-
rial e o titulo de patrimoénio cultural brasileiro concedido pelo Conselho
Consultivo do Patriménio Cultural e assinado pelo presidente do Iphan.
O Registro significa o reconhecimento do valor do bem cultural e sua
importéncia para todo o pafs, e ndo apenas para seus detentores do bem
em questdo, e implica um Programa de Salvaguarda. O Registro esta-
belece e inicia, portanto, um novo e complexo processo social no qual a
rede de relagdes dos grupos sociais envolvidos e os significados de sua
experiéncia cultural serdo expandidos e transformados.

As caracteristicas de cada Registro e as consequentes agdes de sal-
vaguarda variam de caso para caso atendendo a singularidade de cada
processo cultural em pauta. A grande diversidade cultural brasileira
e a peculiaridade histérica e sociolégica dos diferentes bens culturais
contribuem para essa variabilidade. A isso se acrescenta a natureza in-
terativa da metodologia de pesquisa que requer a participacdo ativa dos
grupos sociais envolvidos, que trazem suas préprias visdes, prioridades
e expectativas para o processo do Registro. Os dossiés que informam
o Registro (disponiveis no site do Iphan) sdo extremamente densos. A
qualidade dos semindrios e das publica¢des emitidos pelo DPI/Iphan
(2010, 2006a, 2006b, 2005, 2004, 2002, 1999, entre muitos outros), ou
pelo Centro de Folclore e Cultura Popular Nacional (2005a, 2005b, 2004,
2002, entre muitos outros) é notavel.

H4 também diversas teses e disserta¢des sendo escritas sobre os

contextos de produgdo e os modos de vida dos grupos sociais cobertos



pelas politicas publicas de cultura (Aquino, 2012; Bitar, 2011; Carva-
lho, 2011; Lima, 2012), e livros e coletaneas sobre o patrimonio cultu-
ral (Arantes, A., 2001, 2004; Gongalves, J. R., 1995, 1996; Abreu, R.;
Chagas, M., 2003; Lima Filho, M. et al., 2007). Mas ainda ha poucos
trabalhos académicos sobre casos especificos de Registro. O processo
do Registro do Samba de Roda do Reconcavo Baiano como patriménio
cultural brasileiro foi entretanto acompanhado pela pesquisa de Rivia
Ryker Bandeira de Alencar e resultou em sua tese de doutorado O samba
da roda do patrimonio (Alencar, 2010). A tese enfoca os procedimentos
politicos e técnicos do entdo Ministério da Cultura e do Iphan, e as
visdes, as agdes e as reagdes de atores e grupos sociais envolvidos pelas
politicas do PCI, oferecendo um valioso testemunho, a um sé tempo
préximo e analitico, dos bastidores do processo desse Registro. Por esta
razdo, sem comprometer a autora com conclusdes, adendos e possiveis
interpretacdes aqui feitas, nele baseei-me para a elaboragio deste item.
Busco resumir no que segue os principais passos desse Registro e das
agdes de salvaguarda a ele relacionadas apresentadas por Alencar (2010),
tal como apreendidos por minha leitura comentada.
O Registro do Samba de Roda comegou de maneira incomum.
Foi iniciado por um antncio publico, dado no final de margo de 2004,
pelo entdo ministro da Cultura — o conhecido compositor e cantor baiano
Gilberto Gil — de que o governo brasileiro pretendia indicar o samba
para titulagdo como uma obra-prima do Patriménio Oral e Imaterial
da Humanidade da Unesco. Como Fonseca concluiu em sua analise da
candidatura do Samba de Roda para o Registro: “Essa decisdo, anunciada
pelo préprio ministro, teve grande impacto e provocou um debate sobre
o tema” (IFonseca, 2004). Até aquela ocasido, margo de 2004, haviam sido
registrados como patrimoénio cultural brasileiro apenas as Paneleiras
de Goiabeiras no Espirito Santo (21/11/2002) e a arte grafica Kusiwa/
Wajapi do Amapa (12/11/2002).
Como indicado por Alencar (2010, p. 104), apesar de sua grande

importancia, os dois primeiros Registros ndo haviam obtido grande



impacto publico. O Registro das paneleiras de Goiabeiras comecou
com uma demanda do Conselho Estadual de Cultura do Espirito Santo
e do municipio de Vitéria, Espirito Santo. Desde 1999, j4 se buscavam
meios legais para a protec¢do do fabrico daquela panela tipica. O Regis-
tro da arte gréafica Kusiwa Wajapi, do Amapa, por sua vez, resultou de
pesquisas e agdes de preservagio realizadas desde o final de 1980 pelo
Centro de Histéria Indigena da Universidade de Sdo Paulo, coordenado
pela antropéloga Dominique Gallois. Uma vez realizado, tal Registro
correspondeu também ao interesse governamental pela candidatura dessa
forma de expressido ao titulo da Unesco de Obra-prima do Patriménio
Oral e Imaterial da Humanidade, o que foi obtido em 2003 (Alencar,
2010, p. 105).

O interesse brasileiro pela proposta do género musical samba
como candidato a titulagdo pela Unesco correspondeu ao desejo, com-
partilhado pelo ministro da Cultura Gilberto Gil e pelo entdo presi-
dente do Iphan, antropélogo Antonio Augusto Arantes, de divulgar
mais amplamente as a¢des brasileiras em favor do Patriménio Cultural
Imaterial. De fato, a popularidade do samba ressoou nesse antncio. O
samba ocupou um lugar simbélico altamente valorizado na construgdo
da identidade cultural brasileira ao longo do século XX (Vianna, H,,
1995; Sandroni, C., 2001). Também estd associado ao Carnaval, uma
das festividades populares brasileiras mais famosas do mundo (Caval-
cantl, M.L., 2006). O samba é uma referéncia cultural abrangente na
construgdo do sentimento de pertencimento a nacionalidade brasileira.
No entanto, samba é um nome genérico que abrange uma infinidade de
ritmos e dangas musicais que, sempre associados a presenga significativa
de descendentes negros das populagdes escravizadas, podem ser encon-
trados em diferentes regides do pafs (Carneiro, E. 1961). Era necessério
escolher entre as varias modalidades de samba existentes no pafs.

O Samba de Roda do Reconcavo Baiano foi selecionado como uma das

vertentes formadoras do chamado samba urbano. Esta visdo baseou-se na



presenga relevante de imigrantes baianos no Rio de Janeiro nas primeiras
décadas do século XX, uma perspectiva segundo a qual o samba de roda
poderia ser diretamente relacionado a ampla divulgagio alcancada pelo
género musical samba no pafs. Favorecia também a escolha do samba
de roda do Reconcavo o fato de que uma de suas modalidades — o samba
chula — exige uma viola tipica, conhecida como machete, que era rara-
mente encontrada naqueles dias, um fato j4 mencionado em pesquisas
anteriores (Waddey, R., 1980, 1981; Oliveira Pinto, T., 1995). Assim
sendo, apds muitos debates, o samba de roda do Reconcavo foi prioriza-
do como candidato ao Programa da Unesco devido a sua singularidade
como expressio musical e coreogrifica, a sua continuidade histérica e
ao fato de a viola machete encontrar-se em risco de desaparecimento.
A candidatura, no entanto, exigia o Registro e, conforme estipulado
legalmente, o Registro deveria ser solicitado pelos préprios produtores
culturais do samba de roda.

Na época desse antincio, outros produtores culturais se mobiliza-
ram e se fizeram ouvir. Eram grupos importantes também identificados
com as tradigdes musicais do samba, como o Jongo da Serrinha no Rio
de Janeiro, entdo ja bastante organizado, ou os sambas de terreiro, o
partido alto, e os sambas-enredos no Rio de Janeiro. Posteriormente,
esses grupos também propuseram com sucesso suas expressdes cul-
turais para o Registro como patrimoénios culturais brasileiros (Jongo
do Sudeste, em 15/12/2005; Raizes de samba no Rio de Janeiro, em
20/11/2007). O DPI do Iphan iniciou uma pesquisa preliminar, coor-
denada pelo etnomusicélogo Carlos Sandroni (2005, 2010, 2011), que
enfocou inicialmente a modalidade conhecida como samba de viola ou
samba chula. Essa pesquisa encontrou uma calorosa recepgdo entre os
grupos envolvidos e contou com a participagdo ativa dos sambadores
e sambadeiras, como esses miusicos e sambistas se denominam. Como
evidenciado na documentagio, a proposta do Registro foi imediata e

claramente entendida como um instrumento para o fortalecimento do



Samba de Roda e respondeu ao profundo sentimento de falta de reco-
nhecimento dos sambadores e sambadeiras pelas autoridades locais e
regionais e até mesmo pela populagdo da regido. Carlos Sandroni relata

em seu depoimento:

Eu disse a eles que sabia que ndo me conheciam e que, sem
davida, muitos pesquisadores ja haviam estado 14 [[...]; mas
mesmo assim eu precisaria do apoio deles novamente para
levar a indicagdo a uma conclusdo bem-sucedida. Perguntei
o que eles achavam disso e obtive de um deles uma resposta
que considero importante: “a esperanga é a tiltima que morre!”
(Sandroni, Carlos apud Alencar, 2010, p. 125).

Em agosto de 2004, o Registro do Samba de Roda como Patrimo-
nio Cultural do Brasil foi aberto por um pedido dirigido ao Iphan pela
Associagdo Cultural Samba de Roda Dalva Damiana de Freitas, pelo
Grupo Cultural Filhos do Nago e pela Associagdo de Pesquisa sobre
Cultura Popular e Musica Tradicional do Reconcavo. Os sambadores
perceberam que se lhes apresentava uma oportunidade tnica de valori-
zagio e reconhecimento do samba de roda. Um dos objetivos explicitos
do Registro, a “ampla dissemina¢do” de um bem cultural, fazia muito
sentido para eles. O samba de roda pode acontecer em muitas situagdes,
mas geralmente estd presente em meio a festividades religiosas cat6licas

e afro-brasileiras. Como Oliveira Pinto afirmou:

No Recdncavo, o samba certamente tem uma posicéo especial.
E significativo o vinculo que o samba pode estabelecer entre
todas as faixas etérias e entre os sexos. Além disso, as dife-
rentes formas de samba estdo conectadas de uma forma ou de
outra a quase todas as expressoes culturais importantes, e tém
fungdes importantes em muitos tipos de festividades religiosas,
rituais ou outras (Oliveira Pinto apud Iphan, 2004, p. 21).



Embora as apresentagdes sejam muito valorizadas por sua espon-
taneidade, os sambadeiros e as sambadeiras sdo artistas que cantam e
dancam para serem apreciados e admirados. Intercdmbios culturais ja
eram comuns entre diferentes grupos de samba. Durante a pesquisa, eles
se ressentiram algumas vezes com a situagdo de intensa documentagao,
como nos diz Alencar (2010). Mas alguns artistas ja estavam acostuma-
dos a apresentagdes em ambientes maiores do que aqueles de referéncia
inicial. Em suma, a ideia de ampla disseminagdo fazia todo o sentido
no universo do samba de roda. Isto ndo acontece necessariamente com
todo e qualquer bem cultural. Alencar relata em sua pesquisa a recusa
dos indios Kaiabi do Xingu a candidatura de seus cantos sagrados para
o Registro em 2006. A ampla divulgacdo de tais cantos simplesmente
nio lhes interessava, pois contrariava a propria dindmica de produgio
e reprodugio de sua tradig¢do cultural.

Mesmo diante dos problemas oriundos da rivalidade entre grupos de
diferentes localidades — outra caracteristica também inerente ao circuito
do samba de roda que se manifestou no contexto do Registro especial-
mente por parte dos excluidos do processo de gravagdo e documentagio,
Ja que fol preciso fazer escolhas — o dossié conseguiu cobrir 21 municipios
e 33 localidades do Reconcavo Baiano. Segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, esses municipios totalizavam entdo 3.536.220
habitantes, o que correspondia a 25% da populagio do estado da Bahia.
Muitas horas de dudio e video acerca das trés modalidades do samba
de roda — corrido, chula e barravento — foram gravadas. Nessa primeira
etapa, ja fol iniciada uma acdo de salvaguarda relevante, com a promogéo
de oficinas motivadas pelo interesse de sambadores e sambadeiras de
varios municipios na recuperagio dos conhecimentos necessarios para
a restauracgio e a construg¢io da viola machete.

Em setembro de 2004, quando foi realizada a pesquisa do dossié
que instruiu o Registro e fundamentou a candidatura do samba de roda
na Unesco, ocorreu também o Primeiro Encontro dos Sambadores e

Sambadeiras (Alencar, 2010, p. 137, 138). Esse Encontro reuniu mais de



50 sambadores de 15 diferentes municipios e expressou a firme adesdo
dos grupos de samba as politicas ptblicas que propunham também a re-
levancia da transmissdo desse conhecimento as novas geragdes e a ampla
difusio do samba de roda do Reconcavo Baiano. A realidade encontrada
na regido poucos meses antes ja havia sido notavelmente redefinida. As
reflexdes e as reivindicagdes dos sambadores e sambadeiras, expressas
no preenchimento dos formulérios da Unesco e do DPI, deram origem
a produgdo, pelo DPI/Iphan, do “Plano Integrado de Salvaguarda e
Valorizagido do Samba de Roda”.

O Registro foi aprovado em 30 de setembro de 2004 e um grupo
de sambadores e sambadeiras foi a cerimdnia no paldcio presidencial
em Brasilia para receber das maos do presidente da Reptblica o titulo
de Patriménio Cultural do Brasil. A titulagdo como Obra-Prima do
Patrimonio Oral e Imaterial da Humanidade conferida pela Unesco foi
obtida em 25 de novembro de 2005. Apés o Registro, a mobilizacdo dos
grupos regionais continuou. O segundo Encontro dos Sambadores e
Sambadeiras, em fevereiro de 2005, ampliou a base social do movimento.
O evento, que decidiu criar uma Associagio, foi documentado pela Uni-
versidade Federal da Bahia; pesquisadores da Universidade Federal de
Feira de Santana, representantes dos secretarios municipais de Cultura
estiveram presentes, e também participaram musicos independentes.

A Associagdo de Sambadores e Sambadeiras no Estado da Bahia
(Asseba) foi fundada na terceira reunido, em 17 de abril de 2005. Reunides
e semindarios com institui¢des locais e federais foram intensificados e as
parcerias foram diversificadas. O papel dos especialistas governamen-
tais desde entdo passou a ser principalmente o de assessorar e repassar
aos sambadores e as sambadeiras o conhecimento necessario para sua
entrada na esfera das politicas governamentais, regidas por cédigos
legais e requisitos burocraticos.

Outro passo importante nesse processo foi a criagdo da Casa do
Samba, que funcionou como sede da Asseba e ponto de encontro de

sambadores e sambadeiras. Depois de disputas e competigdes entre os



grupos e entre varios municipios da regifo, e apés uma mudanga na
Presidéncia do Iphan, assumida por Luiz Fernando de Almeida, a Casa
foi sediada no municipio de Santo Amaro da Purificagdo, em um prédio
tombado pelo Iphan desde 1979, o Solar Subaé. A restauragéo do prédio
foi feita pelo Iphan em 8 meses e a Casa do Samba foi instalada em 14 de
setembro de 2007. A Asseba conseguiu aprovar intimeros projetos em
concursos publicos (promovidos pela Caixa Econdmica Federal, Banco
do Brasil, Itat Cultural, Furnas Centrais Elétricas, entre outros).

Em uma combinagio favordvel das politicas putblicas de PCI com
o Programa Nacional de Cultura, Educagdo e Cidadania, lancado em
2004 pelo entdo Ministério da Cultura (mais conhecido como “Programa
Cultura Viva”), a Casa do Samba no Solar Subaé também foi qualificada
como Ponto de Encontro Cultural (Ponto de Cultura). Esse programa
estabeleceu Pontos de Encontro Cultural em diferentes localidades e
regides brasileiras, trazendo apoio e recursos para agdes j4 realizadas
por diversos agentes culturais em suas localidades (artistas populares,
professores, ativistas, produtores de cultura geral — cinema, teatro, mu-
sica, capoeira, circo, dangas regionais e modernas, oficinas diversas). O
Iphan e o entdo Ministério da Cultura trabalharam juntos e definiram
que os Pontos de Encontro Cultural sempre estariam associados aos
bens culturais que se beneficiam do Registro e das a¢des de salvaguarda
(Alencar, 2010, p. 57-60).

A Asseba iniciou um perfodo de aprendizado burocratico e admi-
nistrativo para lidar com as dificuldades inerentes ao estabelecimento
de acordos com institui¢des publicas e a administragdo da Casa do
Samba. A assisténcia técnica para a capacitagdo de gestdo de recursos e
formulagio de projetos surgiu entdo como um aspecto novo e relevante
dos planos de salvaguarda. Entre 2008 e 2009, o Ponto de Encontro
Cultural Casa do Samba promoveu quatro oficinas de capacitagio para
gestores de grupos de samba, além de outras quatro oficinas de prepa-

ragdo de projetos. O resultado desse esforco foi significativo: projetos



de diferentes grupos foram entfo aprovados por distintas organizagdes
publicas e privadas e houve a transmisséo de oficinas de conhecimento.
Ao longo desse trabalho, surgiu uma personalidade central que desde
entdo tem atuado como importante mediador cultural entre o circuito
de sambadores e sambadeiras das diferentes localidades do Reconcavo
Baiano e as organizagdes e institui¢des ptiblicas e privadas, a saber,
Rosildo Moreira do Rosario.

Rosildo vem de uma prestigiosa familia tradicional de sambadores
e sambadeiras, participou ativamente do Registro e abragou o projeto
de criar a Asseba e a Casa do Samba. Ao procurar parceiros e ao dialo-
gar com os sambadores e sambadeiras, o Registro implicou também a
formagdo e o surgimento de lideres reconhecidos como legitimos pelos
artistas. A Asseba comegou em 2005 com 17 grupos de samba. Em abril
de 2010, reunia 80 grupos afiliados (Alencar, 2010, p. 257). No contexto
de cada Registro, é na intrincada relagio que os especialistas das po-
liticas puablicas de PCI estabelecem com os produtores dos diferentes
bens culturais que se originam e se definem muitos dos desdobramentos
futuros dos planos de salvaguarda. Conflitos e tensées ndo impediram o
notével sucesso do processo de Registro do samba de roda e das agoes de
salvaguarda relacionadas. Como qualquer processo social, a experiéncia
desse Registro e de seus desdobramentos permanece rica em problemas
e com tarefas sem fim a serem realizadas, como a manuteng¢io adequada

do prédio e o gerenciamento do Solar Subaé.

Desde a promulgacdo do Decreto Presidencial 3.551, em 2000, o
Iphan e especialmente o DPI puseram em agio ndo apenas instrumentos
juridicos dedicados ao PCI, mas também um sistema integrado de politi-
cas publicas que associam o Registro de bens culturais como patriménio
cultural a dossiés, inventarios de pesquisa e planos de salvaguarda. Esse

sistema integrado de PCI funciona segundo os principios e os parametros



basicos da Convengio de 2003 da Unesco. Tem uma visdo abrangente
dos grupos sociais e das comunidades produtoras dos bens culturais.
Esses grupos sdo concebidos como parceiros e mesmo condutores do
Registro e das a¢des de salvaguarda. A experiéncia histérica brasilei-
ra com a prote¢do do patriménio cultural comegou nos anos 1930. O
Decreto 8.551 no ano 2000 foi um ponto de virada e de expansdo na
abordagem do patriménio cultural e, nesses anos de experiéncia com os
Programas de PCI, o Iphan melhorou, complementou e ampliou suas
politicas ptblicas com permanentes discussoes e reavaliagoes.

As caracteristicas de cada Registro e as a¢des de salvaguarda de-
correntes variam de caso para caso. O percurso de cada Registro de
um bem cultural é necessariamente permeado por tensdes, fric¢des
que nio impedem sua consecuc¢do bem-sucedida e que fazem parte de
um processo baseado fundamentalmente no didlogo e na parceria com
os grupos sociais envolvidos. Pode-se dizer que a sociedade brasileira
aceitou e aderiu a relevancia do PCI. Um vasto conhecimento sobre
os processos culturais envolvidos nessas politicas vem sendo produzi-
do e muitos grupos sociais se beneficiaram da acdo direta dos Planos
de Salvaguarda e do efeito positivo do reconhecimento social trazido
pelos Registros. Em particular, a combinagdo de uma visdo dindmica
da continuidade cultural com a preocupagio de melhorar as condigoes
de vida dos grupos sociais envolvidos na produgdo dos bens culturais
registrados tem contribuido significativamente para a inclusdo social e

a construgio da cidadania no Brasil.
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