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Os cursos de ciéncias sociais possuem uma histéria bem
especifica em nosso pais. Foram criados juntamente com a Escola
Livre de Sociologia e Politica (ELSP) e a Universidade de Sao
Paulo (USP), respectivamente em 1933 e 1934, disseminando-
se nas décadas de cinqiienta e sessenta nas universidades
publicas. Nas instituigdes privadas eram em pouquissimo
nimero, restringindo-se quase que exclusivamente as Pontificias
Universidades Cat6licas (PUCs).

Apesar da institucionalizagdo académica das ciéncias
sociais no Brasil ser relativamente recente quando comparada
a outras tradigdes nacionais (EUA, México, etc.), ja existia no
Brasil desde a segunda metade do século XIX a formacado de
um pensamento social, ora a partir da literatura, ora a partir de
carreiras mais técnicas como o Direito e a Medicina (Nina
Rodrigues), ou ainda sendo gestada nos museus a partir de
discussdes como a origem do homem americano. O certo € que,
neste processo, a problematica central quase sempre girava em

! Christina de Rezende Rubim, docente da Faculdade de Filosofia e Ciéncias (FFC) da
UNESP, Doutora em Ciéncias Sociais pela UNICAMP com a tese “Antropélogos Brasileiros
e a Antropologia no Brasil: A Era da Pés-Graduacgao”, atualmente continua a sua pesquisa
sobre a histéria da Antropologia e as Ciéncias Sociais no Brasil. E membro da Comissio de
Avaliagao das Condigdes de Ensino (ACE) dos cursos de graduagdo em Ciéncias Sociais do
MEC/SESu/Inep.
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torno de nossa realidade concreta e especifica com o objetivo
da construcdo de uma identidade nacional. A reflexdo tedrica —
reflexo do contexto da histéria de colonia de nosso pais — era
simplesmente importada.

Tradicionalmente, por ndo serem uma carreira técnica e/
ou de prestigio na hierarquia de carreiras (SILVA e KOCHI
1995), os cursos de ciéncias sociais — licenciatura e/ou
bacharelado —sdo pouco procurados nos vestibulares, com uma
relagdo candidato/vaga baixa, em torno de dois por cento até a
década de noventa, com uma evasdao também considerada alta.

Os anos noventa transformaram um pouco essa trajetoria.
Com a chegada de Fernando Henrique Cardoso a presidéncia
em 1994, a procura pelas ciéncias sociais aumentou. Nao
sabemos se foi coincidéncia. A evasdo que até entdo estava por
volta de 60% também comecou a decrescer, talvez até pelas
novas necessidades de qualificacdo tdo propagandeadas pelos
meios de comunicagdo nesta ultima década em conseqiiéncia
do desemprego crescente. Mas esta € uma realidade das
universidades publicas. Sabemos que nas privadas a procura
sempre foi muito baixa, e a evasdo bem mais alta.

Existem atualmente oitenta e oito (88) cursos de graduagdo
em ciéncias sociais no Brasil, entre Licenciatura e Bacharelado
e/ou com concentracoes diferenciadas, em instituicdoes de
ensino superior publica, privada e de direito publico.

368



CONSIDERACOESSOBRE A AVALIACAO
DOS CURSOS DE GRADUACAO EM CIENCIAS SOCIAIS PELO MEC/INEP

Regido/Estado N° %
SUDESTE 40 45,45
Sao Paulo 16 | 40,00
Riode Janeiro 10 25,00
Minas Gerais 11 27,50
Espirito Santo 3 7,50
SUL 18 | 20,45
Rio Grande do Sul 8 44,44
Santa Catarina 5 27,78
Parana 5 27,78

CENTRO-OESTE 5 5,68%
Mato Grosso do Sul 1 20,00

Mato Grosso 1 20,00
Goias 2 40,00
Distrito Fedeal 1 20,00
NORDESTE 17 | 19,32
Bahia 2 11,76
Piaui 1 5,88
Paraiba 2 11,76
Pernambuco 3 17,65
Ceara 5 29,41
Sergipe 1 5,88
Alagoas 1 5,88
Maranhao 1 5,88

Rio Grande do Norte 1 5,88

NORTE 7 7,95
Para 1 14,28
Amazonas 2 28,57
Amapa 2 28,57
Roraima 1 14,28
Acre 1 14,28

Fonte: MEC/SESu/Inep.
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O Estado de Sdo Paulo sozinho é responsavel por 18,18%
dos cursos de ciéncias sociais do Brasil, e a regido sudeste
45,45%.

A grande maioria dos cursos concentra-se nas instituigdes
de ensino superior ndo publicas?, 45, sendo que, destas, cinco
sdo Pontificias Universidades Catdélicas (PUCs). Sdo 43 as
federais e estaduais.

Um namero significativo desses cursos comegou a
funcionar em institui¢des privadas nos anos noventa. Sdo esses
que normalmente que demandam credenciamento junto ao
Ministério da Educagdo (MEC), pois estdo formando a primeira
turma e precisam de registro dos seus diplomas.

No entanto, esta ndo € a regra. Existem cursos bem antigos
em institui¢des particulares do interior do pais e bem
consolidados em suas regides. Assim como existem cursos
novos por credenciar nas universidades federais, por exemplo.

1

Este artigo tem como objetivo fazer uma reflexdo critica
sobre as minhas experiéncias como membro da Comissdo de
Avaliacao in loco das Condicoes de Ensino (ACE) dos Cursos
de Graduacao em Ciéncias Sociais nos ultimos anos.

Esta avaliagdo é de responsabilidade do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira® (Inep),
ligado a Secretaria de Ensino Superior (SESu) do MEC, e
comecou a ser implantada em meados dos anos noventa —
periodo de expansdo significativa do ensino superior,
principalmente das institui¢des privadas — pelo governo
Fernando Henrique Cardoso, com a proposta de ser realizada
periodicamente* e “com o objetivo de cumprir a determinagao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Superior’, a fim de

2 Consideramos publicas somente as federais e estaduais.

* Decreto n® 3.860/2001.

4 Segundo a Lei n® 9.131 de 1995 “que instituiu a avaliagdo periddica das instituicdes e
cursos de nivel superior em que ganham relevo a dimensao individual, seja do alunado, seja

dos cursos e instituicdes, embora se mantenha a preocupagao com a dimenséao institucional”
(SINAES, 2003, p. 15).

® Segundo a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei n® 9.394 de
20/12/1996.
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garantir a qualidade do ensino oferecido pelas Institui¢des de
Educacdo Superior”. Atualmente, esse processo estd sendo
repensado pela nova equipe de governo, sendo denominada
de Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior
(SINAES), de responsabilidade da Comissdo Especial da
Avaliacdo da Educacdo Superior® (CEA), designada pelas
Portarias MEC/SESu n® 11 de 28/04/2003 e n® 19 de 27/05 de
2003 e publicada as sua sintese no livro SINAES: bases para uma
nova proposta de avaliagdo da educacdo superior brasileira (set. 2003).

Ao lado da Avaliacao das Condicoes de Ensino, também
sdo considerados neste processo os chamados “provao”’
(Exame Nacional de Cursos/ENC), o Censo da Educacao
Superior e a Avaliagdo Institucional, realizadas por outras
equipes. No ano de 2002, foram ministrados cursos de
capacitagdo para instrumentalizar docentes em cada curso/area
e para os avaliadores institucionais. Foram montados grupos
em cada curso de graduacdo e confeccionaram-se manuais que
respeitassem as especificidades das 4reas, e um respectivo
formuldrio eletronico a ser preenchido on line pelos avaliadores
no campo, isto €, quando da avaliacdo in loco nas Institui¢des
de Ensino Superior (IES). Este manual, que orienta a avaliagdo
in loco, é composto por trés dimensdes: “a qualidade do corpo
docente, a organizagdo didatico-pedagogica e as instalagdes
fisicas, com énfase na biblioteca”.

A partir desse panorama, é aprovado ou ndo o
credenciamento ou recredenciamento para os cursos solicitantes
que fazem parte do Sistema Nacional do Ensino Superior do

® Composta pelos professores José Dias Sobrinho (Unicamp, presidente), Dilvo Ivo Ristoff
(UFSC), Edson Nunes (UCAM), Hélgio Trindade (UFRGS), Isaac Roitman (Capes), Isaura
Belloni (UnB), José Ederaldo Queiroz Telles (UFPR), José Geraldo de Souza Janior (SESu),
José Marcelino de Rezende Pinto (Inep), Jalio César Godoy Bertolin (UPF), Maria Amélia
Sabbag Zainko (UFPR), Maria Beatriz Moreira Luce (UFRGS), Maria Isabel da Cunha
(Unisinos), Maria José Jackson Costa (UFPA), Mdrio Portugal Pederneiras (SESu), Nélson
Cardoso Amaral (UFG), Raimundo Luiz Silva Aragjo (Inep), Ricardo Martins (UnB), Silke
Weber (UFPE), Stela Maria Meneghel (Furb) e pelos estudantes Giliate Coelho Neto, Fabiana
de Souza Costa e Rodrigo da Silva Pereira representantes da Unido Nacional dos Estudantes
(UNE).

7 Nos cursos em que estd sendo aplicado. Nao é o caso das graduacdes em ciéncias sociais.
A inspiracdo para uma avaliagdo do corpo discente foi principalmente o argumento de que
“a qualidade de um curso é igual a qualidade de seus alunos” (SINAES, 2003: 18).
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Governo Federal, com a permissdao de emissdao de diplomas.
Deve ficar claro, também, que a ACE, no que se refere as ciéncias
sociais, restringiu-se exclusivamente, até aqui, as institui¢des
privadas e/ou periféricas as IES mais tradicionais como, por
exemplo, as universidades estaduais paulistas e as principais
universidades federais. Ainda nao foi possivel por em pratica
a proposta de avaliagdo continuada de todos os cursos de
graduacdo, o que seria vital para a qualidade do ensino nas IES
privadas, evitando assim, a contratacao de docentes qualificados
para fins exclusivos de reconhecimentos. Foi montado também
um cédigo de ética, evitando-se assim uma série de
constrangimentos que envolveram as comissdes anteriores.

Importante definigdo foi feita no art. 46 da LDB. A
“autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de institui¢des de educagdo superior, terdo
prazos limitados, sendo renovados, periodicamente, apds
processo regular de avaliagdo”. Pelo paragrafo 1° deste artigo,
os resultados do processo regular de avaliagio podem gerar
sangdes e punigdes. Uma vez constatadas deficiéncias, deve ser
aberto um prazo para saneamento que geraria nova reavaliagdo,
a qual pode “resultar, conforme o caso, em desativacdo de
cursos e habilitacdes, em intervencdo na instituicdo, em
suspensdo tempordaria de prerrogativas da autonomia, ou em
descredenciamento” (SINAES, 2003, p. 28).

A avaliagdo in loco é feita por dois docentes designados
oficialmente pelo presidente do Inep, no Didrio Oficial da
Unido, e dura em média quatro dias. O primeiro e o tltimo dia
sdo para a viagem e reunides da equipe para a preparagdo da
visita e fechamento dos dados coletados no formulério
eletronico. O segundo e o terceiro dias sdo para a visita as
instalacOes (biblioteca, salas de aula, banheiros, auditorios,
quadras de esporte etc), conversa com os alunos, docentes e
funcionarios, ou seja, a avaliagdo propriamente dita.

III

A avaliacdo € uma grande coleta de dados quantitativos e
qualitativos. A ACE privilegia a dimensdo qualitativa,
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principalmente com as conversas e vivéncias, mesmo que por
pouco tempo, com os docentes, discentes e funciondrios, nas
diferentes instituicdes de norte a sul do Brasil, e a verificacao
das informagdes fornecidas no formuldario eletronico pelas IES.
Estas experiéncias, apesar dos relatérios enviados para o Inep
— além dos dados quantitativos dos formularios eletronicos —,
ndo estdo contempladas nesses instrumentos, o que nos levou
a socializar essas experiéncias com 0s nossos colegas, inclusive
no sentido de agregar criticas e sugestdes da area para que se
pudesse aprimorar o processo.

A nossa proposta, portanto, é tentar refletir criticamente
sobre a ACE, ja que a grande maioria acaba por instituir o
conceito BOM a esses cursos, e sabemos que a realidade nédo é
esta, transformando “Esse instrumento de verificacdo e
mensuragdo [que] é bastante ttil para incrementar regimes de
competicdo e fortalecimento de interesses individuais, porém
nao para alimentar a solidariedade e a cooperacao” (SINAES,
2003, p. 80), contribuindo, assim, para a qualidade do processo
ensino/aprendizagem, em que todos ganham, principalmente
a sociedade e a educacao.

Temos claro que quando se fala em avaliagdo, professores
e alunos se sobressaltam, pois ndo temos uma cultura de
aprender com 0s nossos erros e nossa historia. Pelo contrario, a
avaliagdo, na maioria das vezes, € vista como penalidade formal
e/ou hierarquia comparativa entre melhores e piores (mérito e
desmérito), principalmente entre os alunos.

A histdria da avaliagdo da educagdo superior no pais
comecga nos cursos de pos-graduacao e data da década de
setenta. Hoje, a avaliagdo feita pela CAPES dos cursos de pds-
graduagdo é uma referéncia na universidade e na sociedade
brasileiras. Na graduagdo, a tentativa inicial € de 1983, com o
Programa de Avaliagdo da Reforma Universitdria (PARU); dez
anos depois surge o Programa de Avaliagdo Institucional das
Universidades Brasileiras (PAIUB, 1993).

Ou seja, apesar de recente, ja possuimos uma certa
experiéncia relativamente as avaliagdes; precisando agora
aprimoré-las, criando uma cultura de auto-conhecimento e
refinamento critico da educacgao.
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Neste processo de avaliagdo das condi¢des de ensino das
ciéncias sociais, as surpresas foram intimeras. Algumas,
inclusive, contradisseram a nossa hipotese de que cursos em
institui¢des privadas eram, em conseqiiéncia de estarem
localizados em empresas educacionais, ruins ou péssimos. Esta
ndo é aregra para a nossa area, que, como foi constatado, possui
algumas especificidades contrastantes com as profissdes mais
técnicas e/ou tradicionais.

Alguns aspectos sdo, no entanto, bem visiveis. Como ja
suspeitdvamos, as bibliotecas sdo precarissimas e
desatualizadas em todas as IES, para ndo dizer inexistentes em
algumas delas. Existe uma tendéncia a uma qualificacdo maior
dos docentes nas ptublicas em relagdo as privadas, apesar desta
qualificagdo ndo ser ainda suficiente (mestrado e doutorado).
Muitas tém trabalhado com o recurso do professor substituto,
ndo criando vinculos e, portanto, também nédo
comprometimentos. O corpo docente das privadas também
deixa muito a desejar, ja que a sua grande maioria ndo é
qualificada e/ou pertencente a areas afins®. Por serem horistas
em sua maioria, ndo participam de féruns de discussdes das
ciéncias sociais, nacionais e regionais, ndo fazendo pesquisa e
orientacOes mais sistematizadas quando elas existem. No outro
extremo, os equipamentos sdo extremamente precarios nas
publicas quando comparados com os prédios suntuosos e
audiovisuais de ultima geracdo nas institui¢des privadas.

Ficou claro que existe uma pluralidade grande de aspectos
enfatizados pelos diferentes cursos de ciéncias sociais no pais.
As institui¢des privadas privilegiam aspectos mais
profissionalizantes e de inser¢do dos formandos nas realidades
regionais, principalmente os cursos que possuem uma tradigao
local. As publicas possuem uma histéria bem especifica que
implica na quase que exclusiva formacgdo intelectual dos
cientistas sociais.

A tradicdo tedrica de leitura dos classicos, no entanto, é
uma dimensao enfatizada por todos estes cursos, o que agrega
uma identidade unificadora das ciéncias sociais brasileiras: a

8 Jornalismo, Direito, Servigo Social, Administragdo de Empresas, Educagdo Fisica, etc.
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problematizagdo do viver e a reflexdo critica. Estamos formando,
de fato, cidaddos no sentido pleno do conceito e profissionais
que tém contribuido com um pensamento critico e um estar no
mundo que faz a diferenga numa pluralidade de locais de
trabalho. Ndo temos, como ja afirmado por diversos autores
(por exemplo, BOMENY e BIRMAN, 1991), uma identidade
profissional clara e forte como médicos e advogados, por
exemplo, mas possuimos uma identidade cidadd que nos
diferencia nas diversas ocupag¢des em que nos inserimos:
bancarios, comerciantes, professores, funciondarios publicos etc.
Esta identidade é o que faz a diferenga.

Em nossas conversas com professores e alunos, saltam aos
olhos as diferentes perspectivas dos discursos de cientistas
sociais e profissionais de outras dreas. Apesar de todas as
dificuldades das privadas, os professores de ciéncias sociais
strictu sensu, mesmo que em condi¢Oes de trabalho precarias,
tém um comprometimento qualitativamente diferenciado em
relacdo ao ensino/aprendizado. Mas essas sdo iniciativas
“individuais”, uma caracteristica de formacgdo do que
poderiamos chamar identidade profissional cidada.

O grupo de alunos atendidos por esses cursos possui, de
um modo geral, uma trajetéria de vida — juntamente com os
demais cursos de humanidades — que ajuda a construir uma
universidade publica e privada mais popular. Sdo alunos que
chegam ao ensino superior com uma experiéncia de vida rica e
plural. A maioria deles vem das classes menos favorecidas, ja
inseridos no mercado de trabalho e com idade superior aos seus
colegas dos cursos de biomédicas e exatas. Muitos deles ja
constituiram familia.

Entre as trés disciplinas strictu sensu que compdem as
ciéncias sociais, existe uma demanda maior pela sociologia e
uma menor pela antropologia e a ciéncia politica. Nao significa
necessariamente que a qualidade acompanhe estas demandas.
A quantidade de docentes, essa, acompanha estas demandas, o
que se reflete nos cursos de pés-graduagdo, que perfazem, na
sociologia, 37 mestrados e 21 doutorados, 11 mestrados e 9
doutorados de antropologia, e na ciéncia politica 12 mestrados
e 6 doutorados.
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No entanto, existe um aspecto que enviesa as ciéncias
sociais construidas no pais. A Metodologia da Pesquisa possui
uma centralidade na grade horéria similar a da sociologia, da
antropologia e da ciéncia politica, o que reflete a problematica
histérica dessas disciplinas como ciéncias e/ou humanidades,
inscrita na tensdo entre universalidade e singularidade, presente
nas obras dos classicos. Essa tensao, ao mesmo tempo em que
promove a autocritica, incentiva também um mal-estar
constante, uma sensacao recorrente de crise nas ciéncias sociais.
Uma busca — muitas vezes nem mesmo consciente — de certezas
e referenciais, uma seguranca metodolégica e tedrica que o
préprio estar no mundo desconhece. Esta tensdo, portanto, é ao
mesmo tempo a forca e a fraqueza das ciéncias sociais, o que no
Brasil se agrega ao engajamento do pesquisador com a sua
tematica, transformando essa dualidade numa cidadania
consciente de que somos 0s responsaveis pela nossa prépria
histdria, inclusive a histéria da ciéncia e da universidade.

O campo das ciéncias sociais no Brasil, apesar de acusado
no passado de ndo produzir teorias criativas, simplesmente
importando-as, contribui para o pensar e repensar teérico do
campo, na medida em que pde em prética o conhecimento
considerado como classico, contribuindo assim para o
aprimoramento das teorias e mesmo para a originalidade e a
criatividade do pensar social em outras realidades nacionais. E
nessa pratica, renova esse pensar que aparentemente é
construido por outras tradi¢des, mas que repensa a si mesmo
também aqui, refazendo-se e formando cidadios. E essa a
singularidade das ciéncias sociais entre nds: o pensar e o
repensar a si mesmas como parte de uma historicidade
especifica, debrugando-se sobre essa mesma historicidade,
acolhendo-a como tematica/problematica.

O ENADE tem como objetivo, portanto, uma proposta
filosoficamente diferente do ENC (“Provao”), que por sua vez
foi também um avango qualitativo e na coleta de dados sobre o
que estamos ensinando/aprendendo nos cursos de graduagao.
Ao contrario de uma classificagdo exclusivamente hierarquica
dos cursos no pais, a proposta do ENADE néo se esgota em si
mesma como avaliacdo, somando-se a outras dimensoes
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quantitativas como o censo do ensino superior e os perfis do
corpo discente construido localmente; soma-se, ainda, a
dimensdes qualitativas, como por exemplo as avaliagdes in loco,
a coeréncia com o projeto pedagdgico do curso e a sua
construgao histdrica. Nao é, portanto, a intencdo da prova ser
um instrumento meramente conteudista, na medida em que
serd aplicado igualmente aos alunos do primeiro e do altimo
ano de graduagao, repetindo-se em um periodo de trés anos,
no que poderemos visualizar uma série historica na qual a
referéncia sera o percurso tragado pelos alunos daquele curso
em especial, a partir de sua histéria e da sua proposta
pedagogica. A andlise dos dados coletados nessa avaliagdo
implementara politicas publicas, o auto-conhecimento do
ensino oferecido em cada instituigdo e a situac¢do privada de
cada estudante, ja& que os resultados individuais sé serdo
divulgados a eles.

E apesar do exposto e do muito ainda que se tem por fazer
na construgdo de uma cultura da avaliagdo no Brasil que objetive
a qualidade do ensino/ aprendizagem no lugar da penalizagdo
hierdrquica, o grande mérito da avaliagdo in loco -
independentemente das idiossincrasias das diferentes
comissdes, na medida em que uma das falhas da avaliagdo tem
sido a falta de uma unidade no discurso dos docentes
envolvidos nesse processo, o que € reflexo da apressada
capacitagdo dos comités — tem sido a melhora qualitativa desses
cursos ap0s as visitas, ja que € claro o esforgo da instituigdo em
cumprir as expectativas do campo em questdo, com a troca de
experiéncias, o estimulo e o incentivo proporcionados por essas
visitas a grupos de docentes e discentes que algumas vezes se
mantém distantes do didlogo nacional devido as grandes
distancias e a recorrente falta de verbas que nas ciéncias
humanas de um modo geral é mais visivel, acentuando essas
discrepancias.
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