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CAPITULO 1

Politicas da familia, neoliberalismo
e conservadorismos no Brasil

O objetivo deste capitulo é analisar a centralidade da
familia no debafe politico brasileiro confemporaneo, no
periodo que val do golpe de 2016 ao governo Bolsonaro,
com énfase nas principais politicas levadas a cabo por esfe
dltimo." Uma politica da familia baseada na hierarquia de
género e no casamento heteronormativo, em que a familia
é tomada como fundamento da ordem social e econémica,
e que |a estava presente na afuacao de parlamentares no
Congresso Nacional, ganhou forca publica nos discursos dos
deputados que destituiram a presidenta Dilma Rousseff em
2016, abrindo os caminhos para a eleicao de Bolsonaro e
fornando-se uma politica de governo.

1. Agradeco ao CNPqg por todo o apoio afravés da bolsa de Pro-
dutividade em Pesquisa e a Capes pelo periodo como professora
visitante da UFPB.



Busco discutir as articulacoes entre os neoconservado-
rismos emergentes e os modos de reproducao social em
contexftos de neoliberalismo no Brasil, o deslocamento da
familia como dispositivo de implementacao de direifos e
politicas sociais, que marcaram algumas politicas publicas
em governos anteriores, para a “familia natural” como pro-
|eto politico neoconservador.? Da familia como centro de al-
gumas politicas distributivas e de protecao social, como 0s
programas Bolsa Familia e Minha Casa, Minha Vida, entre
outros, ela se forna um dispositivo central no corfe de direl-
fos, na reducao e mesmo exfin¢cao das politicas distributivas
e de reconhecimento, resulfando em um contexto de maior
exploracao das mulheres dentro e fora do espaco domésti-
co, precarizacao do frabalho feminino, aumento das violén-
cias de género, do feminicidio e da LGBTfobia.

2. Parto de uma compreensao do neoliberalismo como 1) um fend-
meno que se esfende para além do econdmico, como uma dinami-
ca que atinge diferentes dimensdes da vida social: a organizacdo e
funcionamento do Estado, a reestruturacao das relacoes entre tra-
balho e capital, as dindmicas institucionais, o imagindrio social e a
producdo de subjetividades, uma nova racionalidade social. Nessa
perspectiva, ver autores como Dardot e Laval (2016), Brown (2019),
Ortner (2020), Wacquant (2012), entre outros; 2) estreitamente arti-
culado com a emergéncia dos neoconservadorismos, auforifaris-
mos e mesmo neofascismos, formas antidemocrdticas de gestao
do Estado e politicas radicalmente conservadoras em relacdo aos
direitos das mulheres, LGBTQIA+, numa articulacao particular en-
fre “mercado e tradicdo” Sobre as estreitas relacdes entre neolibe-
ralismo, neoconservadorismos e politicas reaciondrias, ver Brown
(2019), Cooper (2017), enfre outras.
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Um contexto contraditorio de
conquistas feministas

Uma das frases mais cifadas sobre o feminismo da se-
gunda metade do século XX enuncia que "o pessoal é poli-
fico” Essa divisa busca denunciar que o que, naquele con-
fexfo histérico, era visto como questoes de ordem pessoal,
privada, doméstica, familiar na vida das mulheres possuia
dimensdes politicas e sociais que nao poderiam mais ser
negadas. Estavam no centro do debate naquele momen-
fo as condicoes do frabalho assalariado das mulheres e a
necessidade de dispositivos e garantias, como as creches,
a igualdade salarial com os homens, quesftoes de sexualida-
de e de direito das mulheres ao préprio corpo, 0 acesso a
contraceptivos e a legalizacao do aborfo, o fim da violéncia
contra as mulheres, a liberacao das mulheres dos cddigos
patriarcais que refiravam sua autonomia e a possibilidade
de uma cidadania plena. Se o corpo das mulheres era visto
como fundo da figura cenfral da familia, como contexto ou
Instrumento da reproducao social, na demanda das mulhe-
res este se tornava figura, foco, o centro da politica emanci-
paftdria do feminismo, afravés da reivindicacao do direifo ao
préprio corpo.

O aborto, apesar de nunca ter sido definido como estraté-
gia contraceptiva, fornou-se o foco das grandes mobilizacoes
de mulheres, inicialmente na Franca e nos Estados Unidos,
porque aglufinava ou materializava a demanda de direitos
plenos as mulheres, a comecar pelo direito ao préprio corpo
— e a possibilidade de decisao final sobre levar ou nao adiante
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uma gravidez. No Brasil, o direito de interrupcao voluntdria da
gravidez pelas mulheres nunca foi conquistado de forma ple-
na. O Supremo Tribunal Federal garantiu o direito ao aborfo
em algumas situacoes, e o chamado “aborfo legal” também
foi incluido como procedimento legitimo pelo Ministério da
Saude nos governos de Lula e Dilma Rousseff, a partir do pris-
ma da saude publica.

Outro desdobramento da politizacao feminista da “vida
pessoal” e familiar foi o fema da violéncia doméstica e fami-
liar e o feminicidio. Pauta importante do feminismo brasilei-
ro desde os anos 1980, o enfrenfamento a violéncia de géne-
ro, sobretudo a doméstica e familiar, teve desdobramentos
Imporfantes com a criacao das delegacias da mulher e com
a aprovacao da Lel Maria da Penha, em 2006. Apesar das
criticas feitas a judicializacao das relacdes conjugais e fami-
liares que a lel representaria, a Lel Maria da Penha fornou-se
um passo imporfante no reconhecimento do carater social
e histérico das relacoes familiares, pois rompeu com a con-
cepcao de que as relacdes no interior da familia, nesse caso
especifico a relacao conjugal, estariam sujeitas a “outra lel”
—alei natural da autoridade masculina e do direito paterno.?
Pode soar anacronico formular a questao dessa forma, mas
os desdobramentos da politica brasileira nos Ultimos anos
mostram que a visao de uma “lei natural” da familia se ftor-
nou central no discurso politico nacional.

No final do século XX e inicio do XXI, a pauta da famiflia
avanca no campo juridico, politico, mas também econdmico

3. Outros dispositivos juridicos sdo dirigidos a violéncia doméstica e
familiar, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Estaftuto
do Idoso.
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de diversas maneiras. Especificamente no Brasil, a Constitui-
cao de 1988 amplia o conceifo juridico de familia, com o reco-
nhecimento da unido estavel e do vinculo de um dos pais com
seus descendentes como entidades familiares. Essa amplia-
¢ao do conceifo de familia feve desdobramentos importantes
em politicas publicas, como o reconhecimento por parte do
Estado da realidade predominante no Brasil de organizacao
familiar, centrada nas figuras da mae ou da avd, e no fortale-
cimento de demandas especificas, como aquelas ligadas as
conjugalidades e parentalidades homoafetivas. Esta Ultima de-
manda se dirige a direitos formais (reconhecimento da uniao
civil e do casamento gay e do direito de adocao e de registro
de nascimenfo homoparental) e a politicas publicas (acesso
as politicas sociais voltadas as familias). No Brasil, essa pauta
encontra dificuldades nos legislativos e no Congresso Nacio-
nal, esbarrando em uma ascendente bancada “da biblia” com-
posta de catdlicos e evangélicos de diferentes igrejas, mesmo
duranfe os governos de Lula e de Dilma Rousseff. Ela acaba
sendo acolhida em sucessivas decisdes do Supremo Tribunal
Federal, que em 2011 reconhece a unido civil homoafetiva,
com 0s mesmos direitos e profecao juridica da uniao estdvel
e reconhecida como entidade familiar. Mesmo sem uma lel
aprovada no Congresso Nacional, 0 casamento homoafetivo
e a homoparentalidade passam a existir como direitos, confir-
mando fambém uma jurisprudéncia que |& vinha sendo exer-
cida em alguns tribunais do pafs.

Nas décadas posteriores a Constituicao de 1988, uma
série de conquisfas e avancos em relacao aos direitos das
mulheres e LGBTQIA+ foram acontecendo, mesmo que de
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maneira muito lenfa e dependendo da boa vontade do ju-
diciario e das politicas levadas adiante pelos executivos fe-
deral, estaduais e municipais. Os legislativos, principalmente
a Camara de Deputados e o Senado Federal, falvez com ex-
cecao da propria Assembleia Constituinte, sempre fiveram
uma composicao mais conservadora, que cresceu nos Ulfi-
MOSs anos, com a eleicao de deputados vinculados a igrejas
cristas e a pauta dos grandes proprietdrios rurais e aqueles
vinculados a agenda armamentista (formando a chamada
bancada “BBB” - bala, biblia e boi).

Se havia, de um lado, gestos de avancos das politicas
Igualitdrias e de respeito a diversidade, através da inclusao
mesmo que parcial da pauta feminista e LGBTQIA+ nas po-
liticas governamentais e na consfituicao de dispositivos de
democracia e de governanca volfados a essa agenda,* de
outro, avancavam as posicoes confrarias a essas conquistas,
com uma forte e cada vez maior representacao parlamentar,
gue culminou com o golpe de Estado de 2016, que destituiu
a presidenta Dilma Rousseff.

Género, sexualidade e familia no centro
da politica bolsonarista

A palavra “familia” foi pronunciada 110 vezes na sessao
da Camara dos Deputados de 17 de abril de 2016 que auto-

4. Secrefaria de politicas para mulheres com stafus de ministério, se-
crefarias da mulher em niveis estadual e municipal e as conferéncias
nacionais de politicas para mulheres (2004, 2007,2011,2016) e de po-
Ifticas LGBT (2008, 2011,2016), importante dispositivo de partficipacao
popular na elaboracao de politicas publicas.
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rizou a abertura do processo de impeachment da presidenta
Dilma Rousseff pelo Senado. 367 deputados votaram a favor
da abertura de processo em nome da familia, dos filhos, da
esposa.® Pode-se dizer que esse foi 0 evento critico que mar-
cou um perfodo de crise e mudancas, nao pelo fato em si
do impeachment, mas pelo rito politico sacrificial da primeira
mulher que chegou a presidéncia do pafs,em um enunciado
até entao inimagindvel:a ruptura com o idedrio democratico
republicano do Estado liberal moderno, da laicidade e do
respeito ao Estado de direito. O voto em nome de Deus, da
(prépria) familia e a apologia publica da tortura chocaram a
razao e o coracao de quem assistia a essa $sessao com a es-
peranca de que o chao politico minimamente democratico,
conqguistado com o fim da ditadura e com a Constituicao Fe-
deral de 1988, seria respeitado. Os enunciados reacionarios
e misdginos expressos em cada vofo emitido delineavam
uma nova cara do poder politico institucional no pafs. Nao
que essas forcas nao existissem antes, mas o processo de
deposicao de Dilma foi também um processo de revelacao,
de demonstracao puUblica dessa face antidemocratica e an-
firrepublicana que emergia do campo politico brasileiro.
Com o afastamento de Dilma da presidéncia, para que
o |ulgamento ocorresse no Senado, o vice-presidente Michel
Temer, alcado a presidéncia, monfta um novo governo, for-
mando um ministério exclusivamente masculino e compos-

5. E também em nome de Deus, da maconaria e até mesmo de um
forturador, como foi o caso do voto do entao deputado, agora ex-pre-
sidente do pafs, Jair Bolsonaro. Disponivel em: http://g1.globo.com/
politica/processo-de-impeachment-de-dilma/noticia/2016/04/deus-fi-
Ihos-veja-os-termos-mais-citados-na-vofacao-do-impeachment.html.
Acesso em: 14 dez. 2023.
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tfo de politicos de direita e de extrema direita. Temer € muito
bem recepcionado pela grande midia, chegando a fer sua
esposa na capa da revista Veja, com a manchete de “recata-
da e do lar” = marcando o apogeu do discurso misdgino e
antifeminista, focado em um idedrio de familia nuclear bur-
guesa, heteronormativa e da mulher como aquela que fica
em casa cuidando dos filhos e do marido, que caracterizou a
oposicao ao governo da presidenta Dilma Rousseff.¢

Preocupado com uma agenda radical de austeridade e
corte de gastos, como a aprovacao da PEC n2 95 em dezem-
bro de 2016, pode-se dizer que o governo Temer nao teve
como foco ou pauta publica explicita as questoes de género,
sexualidade ou familia. No entanto, a prépria composicao
dos ministérios, a politica de aliancas e a mudanca de rumo
em politicas especificas, como a de educacao, e mesmo a
comunicacao publica do governo mostram que uma nova
politica de governo comeca a ser praficada nesse campo.
As forcas politicas que haviam emergido e ganhado expres-
sao publica durante o impeachment de Dilma, e que votaram
pelo impeachment em nome da familia, foram fundamentais
na composicao do novo governo e em sua propria possibili-
dade de sobrevivéncia.

Com o vice de Dilma, Michel Temer, assumindo a presi-
déncia, cresceram as investidas do projeto “Escola sem Par-
fido” nas camaras municipais e assembleias legislativas, bus-
cando aprovar projetos de lei criminalizando a tematica de
género e sexualidade nas escolas. Diversos desses projetos

6. Analiso a misoginia como instrumento politico de exclusdo e
deslegitimacao das mulheres nos espacos de poder e na esfera
publica em Maluf (2021).
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sao aprovados e, apesar de o Supremo Tribunal Federal, em
agosto de 2020, ter decidido por nove a um pela inconstitu-
cionalidade dessa proposicao, ela permanece na forma de
projetos de lel em diversas casas legislativas estaduals, na
Camara dos Deputados e no Senado. Além disso, professo-
ras fém sido processadas e perseguidas a partir de denun-
cias incentivadas pelos ativistas e politicos vinculados a esse
projeto. O préprio ministro da Educacao de Temer, Mendon-
ca Filho, foi protagonista de perseguicdes e tentativas de
censura ao exercicio da docéncia, como no caso da tentativa
de proibicao do curso sobre o golpe de 2016 na UnB, que
acabou desencadeando uma reacao nacional de repudio ao
ministro e de abertura de dezenas de cursos sobre 0 mesmo
fema em diversas universidades do pafs.

A pauta da familia e dos chamados “costumes” cresce
no governo Temer, nao apenas nos legislativos, mas apa-
recendo fambém em politicas e medidas governamentais
e dos ministérios, enfre elas a extincao do Ministério das
Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos
Humanos, fransformado em secretaria subordinada ao Mi-
nistério da Jusftica num primeiro momento, depois recriado
como Ministério dos Direitos Humanos (em 2017) e frans-
formado em Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos no governo Bolsonaro. As principais aliancas do
governo formado no pds-golpe, a composicao do novo mi-
nistério e a base politica de Temer no Congresso (a mesma
que votou pelo impeachment) confam com a presenca de
politicos da bancada crista conservadora, contraria as politi-
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cas da diversidade, aos direitos sexuais e LGBT e ao aborto
(inclusive ao aborto legal).

A0S poucos, ainda no governo Temer, todo um sistema
nacional de politicas para mulheres, baseado nao apenas
na existéncia do ministério, mas fambém nas secretfarias da
mulher em niveis estadual e municipal, vai sendo desmon-
fado. Em abril de 2017, o Ministério da Educacao retira da
nova versao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
documento que serve de referéncia para o ensino bdasico
publico e privado no pafs, os termos “orienfacao sexual” e
"identidade de género”’

A campanha das eleicoes presidenciais e estaduais de
2018 teve como fom a pauta conservadora, em forno do com-
bate a esquerda (sob a mdscara do antipetismo), da defesa
dos “valores cristaos” da rejeicao das politicas de inclusao e
diversidade dos governos anteriores, do discurso antiabor-
tista, da defesa da liberdade de venda e compra de armas,
e feve como acontecimento marcante as fake news, grande
parte delas focadas na chamada “pauta dos costumes”, en-
fre elas, a do kit gay que teria sido distribuido por Fernando
Haddad quando ministro da Educacao. O kit gay sintetiza a
cenfralidade (e a forca refdrica) dos femas de género, sexua-
lidade e familia no discurso politico eleitoral. Outra imagem,
ainda mais absurda e a0 mesmo tempo “comprada” pelos
eleitores, foi a da “"mamadeira de piroca” que correu pelos

7. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2017/04/07 /me-
c-retira-identidade-de-genero-e-orientacao-sexual-da-base-curricu-
lar. Acesso em: 14 dez. 2023.
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grupos de WhatsApp alguns dias antes do segundo furno
das eleicoes.®

A disputa ideoldgica por parte de seftores conservado-
res e de extrema direita nas escolas e universidades recru-
desceu no governo Jair Bolsonaro, com a multiplicacao de
denuncias nao sé contra professores, mas fambém contra
disciplinas e cursos, grupos de pesquisa, areas do conheci-
mento, sempre com o aval institucional do governo e do Mi-
nistério da Educacao (como foram os atagues a antropologia
e as ciéncias humanas pelo ministro da Educacao Abraham
Weintraub e por politicos bolsonaristas). A perseguicao a
professoras cresceu durante o governo de Jair Bolsonaro,
nao apenas com acusacoes de “disseminacao de ideologia
de género” mas fambém por “discursos antifascistas” por
criticas ao governo Bolsonaro, entre oufras acusacoes, com

8. Rumor alimentado pelo, na época, candidato a presidéncia Jair
Bolsonaro, guando em uma emissao na felevisao mostrou o livro
Aparelho Sexual e Cia., que falsamente feria sido distribufdo nas es-
colas junto com o kit gay durante os governos petistas. Outras fake
news em relacao a questdes de género, sexualidade e familia que
circularam nas elei¢des foram as de que Jean Willys (ex-deputa-
do do PSOL e militante LGBT) seria ministro da Educacao; de que
Haddad havia difo que, em seu governo, a partir da idade de cinco
anos as criangas pertenceriam ao Estado, que decidiria sobre seu
género; uma foto montada de Manuela D’Avila, candidata a vice de
Haddad, com uma camiseta com a frase: “Jesus é fravesti”; entre
outras falsidades espalhadas nas redes, sobretudo pelo esquema
miliondrio de disparo de mensagens pelo WhatsApp denunciado
em reporfagem da Folha de S. Paulo, em 18 de outubro de 2018,
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/10/em-
presarios-bancam-campanha-contra-o-pt-pelo-whatsapp.shtml.
Acesso em: 14 dez. 2023.
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denudncias e inquéritos abertos pela Policia Federal,” Procu-
radoria Geral da Republica’™ e mesmo pela Controladoria
Geral da Uniao."

O governo Bolsonaro se caracferiza pelo recrudesci-
mento da pauta reaciondria e antidemocratica em relacao
as politicas de diversidade, direitos humanos, direitfos das
mulheres, direitos LGBTQIA+, politicas anfirracistas e direl-
fos indigenas. Grande parte da indignacao provocada pelo
governo se dirigiu aos discursos e manifestacoes publicas
do presidente em suas /ives e encontros pUblicos com seus
apoiadores em frente ao Paldcio do Planalto (o famoso
“cercadinho” do Bolsonaro). Mas para além de sua refdrica
sistematicamente alimentada e mesmo radicalizada em al-
guns momentos especificos, na estratégia de criar um tipo
de cortina de fumaca a cada denuncia publica contra seu
governo ou nas sucessivas quedas em sua avaliacao, o go-
verno tomou diversas acoes concrefas tanto no senfido de
desmonte de politicas anferiores quanto no de iImposicao
de uma politica conservadora, que reforca as desigualdades

9. Caso do professor Francisco Luciano Teixeira Filho e mais frés cole-
gas da Universidade Estadual do Ceard. Disponivel em: https://www.
carfacapital.com.br/educacao/policia-federal-questiona-professores-
-universitarios-por-acao-antifascista. Acesso em: 14 dez. 2023.

10. Caso do professor Conrado Hubner, da USP. Disponivel em: ht-
fps://www.nexojornal.com.br/ensaio/2021/0-autoritarismo-furtivo-
-da-perseguicao-a-um-professor. Acesso em: 14 dez. 2023.

11. Caso dos professores Pedro Halal e Eraldo dos Santos Pinhei-
ro, ambos da UFPel. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/
brasil/2021-03-06/no-futuro-vao-se-lembrar-que-professores-fo-
ram-processados-por-criticar-o-governo-bolsonaro-e-uma-mancha-
-na-hisforia-do-pais-diz-alvo-de-censura.html. Acesso em: 14 dez.
2023.
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e as injusticas. Enfre essas acoes, inferessa-me analisar es-
pecificamente o que estou denominando de uma “politica
da familia” que reconfigura a relacao do Estado com a fa-
milia, passando a entrar na pauta nao mMais apenas como
um mecanismo de disfribuicao e acesso a politicas socials,
distributivas' e de reconhecimento,’ mas também agora a
ser fommada como o foco de politicas conservadoras, sob a
cobertura do slogan de “defesa da familia”.

Um dos primeiros atos do governo Bolsonaro foi incluir
a palavra “familia” em um dos ministérios, o Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, incluindo uma
Secretaria Nacional da Familia, responsavel pela “formacao,
forfalecimento e promocao” afravés de politicas transversais
e infersetoriais. Além do Observatdrio Nacional da Familia, a
Secretfaria apresentava varios programas e acoes, ligados a
sua missao, como a “Estratégia Nacional de Fortalecimento
dos Vinculos Familiares” e os programas “Familias Forfes”,
"Familia na Escola” “Acolha a vida” entre outros.' Entre os te-
mas abordados, estdao a estruturacao e os vinculos parentais,
a formacao de pais e filhos para um melhor relacionamento,
disciplina em casa, reducao de riscos de “comporfamentos
problematicos”, prevencao ao suicidio de jovens, relacao das
familias com a escola e fortalecimento das funcoes familia-

12. Como foi o caso dos programas Bolsa Familia e Minha Casa,
Minha Vida.

13. Como foi o caso do reconhecimento da unido civil e posterior-
menfe casamento gay pelo STF, da parentalidade homoafetiva, en-
fre outros.

14. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/
familia/acoes-e-programas. Acesso em: 14 dez. 2023.
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res, relacao entre trabalho e familia, redes sociais, politicas
familiares municipais etc.

A descricao dos objetivos e dos programas do Ministé-
rio e da Secretaria da Familia é bastante genérica e mesmo
vaga em algumas situacoes, mas a medida que acompa-
nhamos as falas da entao ministra Damares Alves e algu-
mas de suas acoes, as prioridades efeftivas do Ministério
puderam ser visfas. Uma das afuacdes mais contundentes
foi em relacao as pressoes para a retirada de questoes de
género, diversidade e educacao sexual da nova versao da
BNCC. Também é visivel o ativismo antiabortista da ministra,
que mobilizou a estrutura do Ministério para impedir a In-
terrupcao da gravidez de uma menina de 10 anos, abusada
sexualmente pelo tio por quafro anos.” Tratava-se de uma
circunstancia de aborto legal em situacao de estupro e de
risco de morte da gestante, previsto legalmente e garantido
pelo Cédigo Penal desde 1940. Damares enviou uma equipe
do Ministério a cidade em que se encontrava a menina, no
estado do Espirito Santo, para pressionar nao sé a familia,
mas também o Conselho Tutelar, a Secretaria de Assistén-
cia Social do Municipio e a Policia Civil, buscando impedir
a realizacao do aborfo. O Ministério também foi apontado
como responsdvel por ameacas e infimidacao aos familia-
res da menina, inclusive divulgando o endereco da familia e
mobilizando apoiadores para realizarem pressao em frente
a sua casa, na cidade de Sao Mateus, e no hospital em que
o aborfo foi realizado, em Recife. A resposta da ministra as

15. Disponivel em:https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/09/
ministra-damares-alves-agiu-para-impedir-aborto-de-crianca-de-
-10-anos.shfml. Acesso em: 14 dez. 2023.
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acusacoes refoma a retérica do Ministério e do governo de
"defesa da crianca e da familia”

E importante ressaltar a capilaridade e a fransversalidade
da politica da familia do Ministério. A capilaridade se dd pelo
desdobramento de politicas federais (e de uma compreensao
governamental sobre o significado e as direfrizes para o que
seria um “bom vinculo familiar”) em politicas municipais,
empresariais, educacionais efc. O Prémio de Boas Praticas
em Politicas Familiares Municipais € um exemplo dessa
busca de capilaridade. Ele menciona a implementacao de
politicas que sustenfem as relacoes familiares, o fortalecimento
inferno das familias, o “fortalecimento dos vinculos conjugais”,
“Infergeracionais” etc.' J& a transversalidade é visivel na
atuacao do Ministério e da Secretaria Nacional da Familia
em ambifos e femas que seriam responsabilidade de outros
Ministérios, como o da Saude (no caso das politicas de
prevencao ao suicidio e nos recuos em relacao ao aborfo legal
e as politicas de direitos reprodutivos e sexuais); o da Educacao
(relacao entre familia e escola, cumprimento da nova BNCC
efc.); o das Relacoes Exteriores (atuando na ONU para a reti-
rada de expressdes como “educacao sexual” “género” e “servi-
cos de cuidado sexual e reprodutivo” dos documentos oficiais
da organizacao); o da Economia, quando a ministra Damares
anuncia mudancas estruturais no Bolsa Familia, para além da
mudanca de nome do programa (enfre essas mudancas, esfao
a exigéncia de desempenho escolar das criancas, andlise das
notas, competicoes e olimpfadas de conhecimento, premiacao

16. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-te-
mas/observatorio-nacional-da-familia/premio-boas-praticas-em-
-politicas-familiares-municipais. Acesso em: 14 dez. 2023.
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dos melhores alunos efc.); e da Capes (através do edital para
financiamento de pesquisas'’ sobre Familia e Politicas Publicas,
que fol bastante criticado pelas associacoes de pesquisa e pds-
-graduacao de vdrias dreas).

Em suma, ao |jornal Gazefa do Povo, em dezembro de
2019, quando anunciou 0s principais programas do futuro
Ministério, a ministra Damares Alves comenfou sobre 0s
vdrios programas em um discurso que infercalou, de um
lado, a denuncia da violéncia contra as mulheres e direito
ao acolhimento das maes no mercado profissional e a ideia
de que "todo lugar é lugar de mulher” e, de outro, a defesa
da absfinéncia sexual das jovens na prevencao da gravidez
na adolescéncia e de um modelo amoroso ligado a imagem
de encontro da "alma gémea”. O exemplo usado pela mi-
nistra para explicar seu argumento chegou, como em ou-
fras de suas falas, aos limites do grotesco, quando compa-
rou a afetividade e a sexualidade das mulheres a uma fita
crepe, “quanfo mais vezes vocé usa, mais vai perdendo a
cola” a fita “fica larga, nao cola!”'® Damares sintefiza a po-
litica de prevencao de gravidez com duas expressoes bas-
fante representativas de sua politica: “Para nao engravidar,
nao fer relacdao” e o lema antiabortista “defesa da vida apds
a concepcao”. Mais uma vez a questao do aborfo aparece no
cenfro de sua atuacao, nesse caso de maneira adjacente a

17. Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informa-
cao/acoes-e-programas/bolsas/programas-estrategicos/formacao-
-de-recursos-humanos-em-areas-estrategicas/familia-e-politicas-pu-
blicas-no-brasil. Acesso em: 14 dez. 2023.

18.Disponivelem:https:.//www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidada
nia/exclusivo-damares-alves-sexo-entre-jovens-bolsa-familia-pres-
soes-esquerda. Acesso em: 14 dez. 2023.
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uma politica de prevencao da gravidez. A politica de acesso
a contraceptivos, educacao sexual e prevencao de Doencas
Sexualmente Transmissiveis na adolescéncia, que esteve
presente em governos e politicas sociais anteriores, nao &
sequer mencionada pela ministra.

Percebe-se nas acoes do governo o esforco de ftransfor-
mar “a familia” em instituicao necessaria a gestao do Estado.
Essa ¢ uma configuracao tipica de situacoes nao democra-
ficas, em que instituicoes que medeiam a luta politica e o
exercicio do(s) poder(es) sao fragilizadas. Nao € a toa que
o dirigente maximo dessa “nova” politica da familia foi o
mesmo que, de um lado, atacou os poderes da Republica e
os partidos politicos (ele préprio permaneceu grande parfe
de seu governo sem filiacdo partiddria) e, de oufro, levou
adiante a pauta neoliberal extfrema de destruicao dos direl-
fos, venda do patrimdnio publico, desregulacdo ambiental
e permissao de exploracao sem limites das florestas e ma-
nanciais, fim dos programas sociais, inclusive daqueles que
finham a familia como um dos dispositivos de politicas dis-
fributivas e de combate a fome e a miséria.”

O Brasil nao é o Unico pafs em que politicas conserva-
doras e confrarias aos direitos conquistados pela populacao
negra, pelas mulheres, pelas pessoas LGBTQIA+, entre outros,

19. Enfre os programas sociais com impacto sobre as mulheres que
sofreram reducao ou corfes no governo Bolsonaro estdao os servicos
de enfrentamento a violéncia confra a mulher; reducao drastica dos
recursos para apoio a educacao bdsica, infantil e creches; corte da qua-
se fotalidade (99,6%) dos recursos para atividades de interesse social
em areas rurais (que em geral beneficiam fundamentalmente as mu-
lheres do campo); assisténcia social; saude; habitacao; acdes de pro-
fecao social basica e especial, entre varios outros programas sociais.
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fém crescido e ocupado governos — a maioria desses gover-
nos instalados na forma de eleicoes democrdticas e com o
apoio de parte importante da populacao. Em paises como
Hungria, Itdlia, Austria, Filipinas, Noruega, além do Brasil e dos
Estados Unidos, partidos e forcas de extrema direita gover-
nam ou governaram ou participam de governos de coalizao.
No caso dos Estados Unidos, Donald Trump, que governou
de 2017 a 2021, teve o apoio de forcas politicas de extrema
direita, de grupos conservadores e reaciondrios da direita re-
ligiosa (seftores catdlicos conservadores, igrejas evangélicas
fundamentalistas, o sionismo de extrema direifa) e de seto-
res armamentistas, como a National Rifle Association (NRA),
junfamente com o empresariado e os idedlogos das politicas
neoliberais conservadoras, conformando o que Nancy Fraser
(2018) denominou de neoliberalismo reaciondrio.?

Perspectivas antropoldgicas e critica
feminista da familia e do parentesco

A teoria feminista problematizou a familia e o paren-
fesco, a conjugalidade e a maternidade afravés da critica as
dicotomias entre doméstico e publico e nafureza e culfura.
Na antropologia feminista, Michelle Rosaldo (1995 [1980]) foi
uma das primeiras a quesfionar sobre uma certa fendéncia
do pensamento vitoriano que feria permanecido impregna-
da nas anfropologias do século XX, sobretudo o funciona-

20. Em contraste com o que ela define como neoliberalismo pro-
gressista. No caso brasileiro e da América Latina, considero dificil
falar de um neoliberalismo progressista, conceito caro a Fraser
(2018) para fazer a critica do feminismo neoliberal.
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lismo e o esfruturalismo, de reificar a dicofomia enfre a es-
fera doméstica (vista como regida por afefos e sentimentos
altruistas) e a publica (como movida por regras sociais), ou
seja, uma concepcao que concebe as relacoes intrafamilia-
res como frans-histdricas. Se as regras sao construidas e pas-
sivels de mudanca, a familia e os sentimentos nao seriam,
segundo essa concepcao dicotébmica herdada, conforme
Rosaldo, por parte da antropologia do século XX. A esfera
doméstica e as relacoes intrafamiliares estariam, assim, fora
do confrato social, fora da “cultura” como espacos e relacoes
“naturalis”. Para Rosaldo, a busca por origens das desigualda-
des e assimetrias de género estfaria ligada a busca de uma
evidéncia ou verdade trans-histérica, a dos fatos bioldgicos.
Ela se questiona se nao seria 0 oposto: 0 quanto essas dife-
rencas, tomadas como dadas, ndao seriam elas mesmas cria-
das pelas relacoes de género, lancando naquele momento
0 que seria um tema central do feminismo pds-estruturalista
de mais de uma década depoils.

Também Collier e Yanagisako (1987) fizeram a critica do
parenfesco, buscando mostrar que as “nossas” (da moder-
nidade ocidental, mas também do campo de estudos do
parentesco como um todo) concepcoes de parentesco se
baseiam em uma compreensao nafiva (folk conception) do
"fato bioldgico da reproducao sexual” No entanto, para elas,
nao ha fato natural que tenha um significado em si mesmo:
“Infercurso sexual, gravidez e parto sao faftos culturais” (p. 39,
fraducao minha).

Posteriormente, Marilyn Strathern (2014 [1992]) fard
uma critica parecida ao associar os problemas colocados na
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antropologia britanica de meados do século XX na andlise
do parentesco nas sociedades em que pesquisava, através
da distincao entre "descendéncia” e "parentesco”, a primeira
definida como da ordem social e “politico-jural” e a segunda
como baseada em “conexoes naturais” — “sociedade” e "na-
fureza” mapeando “"domfinios distintos de relacdes sociais”
(p. 252). Nao vou desenvolver os desdobramenfos dessa
dicotomia discutidos por Strathern, em questoes de con-
sanguinidade e em lacos cogndticos (marcados em Meyer
Fortes na relacao de pai e mae com a crianca) e agnatficos
(marcando o cardter social das relacoes, sobrefudo onde os
homens se posicionam) (p. 253). O inferessante € a elipse
que a autora faz entre 0 modo como a analise do parentes-
co em oufras sociedades era pensada e a correspondéncia
disso com os modelos correntes de parentesco da socieda-
de da qual esses antropdlogos faziam parte. Nesses mode-
los “populares”, segundo a aufora, a pessoa sd se tornava
um Individuo complefo quando socializado e exposto as
convencoes da vida social para além do parentesco. "A so-
ciedade estd ‘para além’ do parentesco; ela se impde como
uma ordem fenoménica distinta” (p. 256).

Identifico nas reflexdes de Rosaldo, Collier e Yanagisako
e Strathern sobre o parentesco uma linha central da critica
feminista em relacdao a dicotomia entre nafureza e culfura e
a seus desdobramentos na abordagem de questoes como
doméstico/publico, reproducao/producao etc. Essa critica,
que estd na origem do préprio feminismo, é fundamental
para se entender o que estd em questao nas politicas da
familia do neoliberalismo contemporaneo e particularmen-
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fe no Brasil, em que a politica da familia colocada em evi-
déncia nos discursos e medidas do governo Bolsonaro fem
como fundamento o resgafe e a afirmacao da ideia de uma
“lei natural” da familia.

Esse debate, no interior do feminismo, desdobrou-se em
diferentes andlises e proposicoes fedricas e conceituais. Caro-
le Pateman (1992) leva o debate para o campo da teoria politi-
ca, argumentando que, a0 mesmo tempo que esfao excluidas
do contrato social (que corresponderia a esfera publica), as
mulheres estao submetidas ao “contrato de casamento”, que
as privaria da liberdade civil e das prerrogafivas de cidadania
e igualdade que definiriam o contfrato social — ambas depen-
dentes do que ela descreve como o “direifo patriarcal’, ou seja,
de um outro contrafo, esse “oculto” Ha, assim, um esforco em
seu argumento para desnaturalizar as relacoes de domina-
cao, entre elas as que ocorrem no interior da familia. Um des-
dobramento interessante da discussao frazida por Pateman
€ o0 de quao excluidas as mulheres estao do contrafto social,
mesmo quando atuam fora da esfera privada ou doméstica
- e até onde as demandas de igualdade do feminismo po-
dem ser contidas na ideia de contrato social.?' Pateman esfa
falando do liberalismo e do ideério liberal e mostrando seus

21. Diversas criticas | foram feitas a essa formulacao de Pafeman:
em relacdo ao conceito de contfrato social que ela tfem na base de
seu argumento, no uso do conceito de patriarcado para falar de
sociedades contemporaneas (“pafriarcado moderno”) e na prépria
questao de que a linguagem politica do liberalismo hoje nao é a
do contrafo social, mas a dos direitos (Miguel, 2017). Essas criticas,
confudo, ndo refiram a importancia de suas reflexdes e de sua con-
fribuicdo para a feoria politica. Para um apanhado geral do argu-
mento de Pafeman, das criticas a seu frabalho e da afualidade e
imporfancia de sua contribuicdo, ver Miguel (2017).
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limites em relacao a emancipacao das mulheres. Parte de seu
argumento de certfo modo anfecipa e dialoga com questoes
que o campo feminista ird trazer para compreender, discutir
e enfrentar a pauta antidemocratica, conservadora e mesmo
reaciondria das politicas neoliberais.

Mercado e familia

Por mais que algumas andlises do governo Bolsonaro
busquem separar a pauta econdmica da chamada pauta dos
“costumes” e mesmo das manifestacoes antidemocraticas
de Bolsonaro e sua base de apoio, a confluéncia entre uma
agenda neoliberal e politicas antidemocréticas e conserva-
doras é uma marca desse e de outros governos de direita.??

A convergéncia entre neoliberalismo e neoconservado-
rismos, analisada por autoras feministas, como Wendy Brown,
Melinda Cooper, Silvia Federici, Veronica Schild, entre outras,
nao aconfece sem confradicoes e diferencas em relacao a
diferentes confextos. No Brasil, essa politica se desdobra
em duas dimensdes. De um lado, a familia € inserida nas
politicas de governo nao mais no senftido de reducao das
desigualdades (como foram os programas Bolsa Familia e
Minha Casa, Minha Vida), mas como alvo mesmo da politica
governamental, conforme vimos com os programas e medi-
das do Ministério de Damares Alves e suas extensoes para
outros ministérios. De outro, a reducao das politicas de as-
sisténcia social, 0s cortes orcamentarios nas dreas de saude,

22. A principal referéncia histérica dessa relacao € o golpe militar
no Chile, em 1973, ao qual se seguiu aplicacdo do receitudrio da
escola de Chicago (Harvey, 2008; Klein, 2008).
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educacao, pesquisa cienfifica, frabalho, combate as violén-
cias de género e LGBT, creches e ensino infantil, entre outros.
Ou sej|a, a destruicao acelerada de fodo um aparato existen-
fe, que, mesmo precario, garantia condicoes minimas de re-
producao social. Um dos efeitos das politicas neoliberais é
o reforno de dimensdes da reproducao social que esftavam
sob a responsabilidade do Estado para a esfera doméstica e
familiar — e consequentemente para as mulheres.

A combinacao enfre politicas de reducao do Estado em
relacdo a politicas sociais distributivas se relaciona fortemen-
fe com politicas neoconservadoras. Esse é um tema central
para a historiadora italiana Silvia Federici (2019). Para ela, a
contradicao entre producao e reproducao social é inerenfe
ao capitalismo, mas hd momentos, como nos periodos de
Estado do bem-estar social, em que se combinam um dis-
curso publico da importancia do ingresso das mulheres no
mercado de trabalho e um discurso de que o Estado ird ga-
ranfir a reproducao social, com creches, dispositivos e equi-
pamentos coletivos efc. Mas, para a autora, essa garantia &
exfremamente precdria e acaba acontecendo nos paises de
capifalismo mais avancado, e de maneira parcial e limitada,
POIS O que val acontecer é a utilizacao de uma mao de obra
feminina fambém para fazer essas funcoes de reproducao
social, como o trabalho doméstico de mulheres negras, imi-
grantes, refugiadas e sul-americanas, mal pagas e sem ga-
ranfias frabalhistas.

No Brasil, o trabalho doméstico assalariado foi regula-
mentado durante o governo Dilma, garantindo carteira as-

60



sinada, jornada de trabalho definida, FGTS, férias, 139 sala-
rio e seguro-desemprego para as empregadas domeésticas,
deslocando parte do frabalho doméstico e de reproducao
social para a producao social. Esses direifos foram alvo de
discursos de dédio e de deslegitimacao por parfe das elites,
iIncluindo o ministro da Economia do governo Bolsonaro,
que chegou a questionar o fato de que, nos governos Lula e
Dilma, “até as empregadas domeésticas viajavam para a Dis-
neylandia” Segundo dados do Ipea (2019), cerca de 63% das
pessoas com ocupacao no servico domeéstico remunerado
eram negras, € 80% tinham entfre 30 e 592 anos. Mesmo com
essas conquistas, sistfemaficamente ameacadas e colocadas
em questao desde que entraram em vigor, as empregadas
domésticas sao um dos setores que mais fém sofrido com
a crise econdmica e o desemprego, situacao que piorou du-
rante a pandemia, principalmente apds o fim do Programa
Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda e o
auxilio emergencial durante a pandemia, permitindo demis-
soes, suspensoes de contratos e reducao da jornada com
reducao da remuneracao.”

Outra dimensao da reproducao social € o trabalho do-
meéstico nao remunerado, realizado predominanfemente
pelas mulheres, que em geral acumulam com a jornada de
frabalho remunerado. O trabalho ndao remunerado, na légi-
ca capifalista e patriarcal, seria pago de oufro modo, com a
moeda afetiva, ou com aquilo que Foucault denominou de

23. Ver os dados mais recentes de desemprego das ftrabalhadoras
domésticas e informais na Pnad continua do IBGE de abril de 2021.
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“renda psiquica” quando se referiu a criacao dos filhos e a
relacao mae-filho como modo de produzir capital humano.?

Federici (2019, p. 208) resgata o debate cldssico do fe-
minismo sobre o frabalho doméstico, para mostrar como
as formas de reproducao social, ao mesmo tempo que sao
cenfrais para o capitalismo, estao permanenftemente em cri-
se.”> Em uma situacao de globalizacao econdmica e de rea-
|ustes estruturals, provocando uma reducao da presenca do
Estado na reproducao social, aumenta consideravelmente a
massa de trabalho nao remunerado das mulheres, das fun-
coes mais classicas do frabalho doméstico a atividades de
cuidado, inclusive no campo da saude, ocupando funcoes
que afté pouco tempo eram feitas dentro de clinicas ou hos-
pitais (p. 226).

Também no mercado de trabalho, as desigualdades e
hierarquias de género ndo sé nao se resolvem como fém
crescido diante da nova configuracao das relacoes entre ca-
pital e frabalho — no caso brasileiro, com as reformas fraba-
Ihistas, a lei da ferceirizacao, entre outras mudancas formais
no direito do frabalho, atingindo mais forfemente as mulhe-
res assalariadas.

Essa transferéncia de funcoes e de frabalho feitos por ins-
fituicoes publicas em varios sefores do servico publico, como
educacao, saude, politicas da diversidade e de inclusao, en-

24. A renda psiquica, para Foucault, seria “a satisfacao que a mae
fem de cuidar do filho e de ver que seus cuidados fiveram sucesso”.
A criacao e o cuidado com os filhos no espaco doméstico, a “rela-
cao formativa” entre mae e filho, trariam um “beneficio econdmico”
e um “beneficio psicolégico” (Foucault, 2008, p. 334, 335).

25. Também Melinda Cooper identifica a esfera da familia como
em perpéfua crise.

62



fre oufras, para 0 ambito doméstico, que se coaduna com o
corfte de recursos para politicas sociais e o mote neoliberal
de Estado minimo?* (pelo menos em relacao as politicas so-
cials), fem como complemento e confrapartida o aumento de
gastos com politicas conservadoras no ambito da familia, da
escola e dos direitos humanos e politicas da diversidade. A
"politica da familia” que faz parte da cosmologia da extrema
direita, se articula com fodo esse pacote neoliberal, que no
Sul Global se realiza afravés de politicas antidemocraticas, gol-
pes de Estado (mesmo que travestidos de democracia e afra-
vés de eleicoes diretas) e muitos passos atrds nas garanfias
e direitos conquistados pelo feminismo e pelo movimento
de mulheres a partir da segunda metade do século XX.? Me-
linda Cooper, em sua analise sobre a centralidade da familia
nas disputas politicas nos Estados Unidos, aponta que, para o
projefo neoliberal, é fundamental restabelecer a familia priva-
da como a “fonte primdria da seguranca econémica e uma
alternativa compreensiva ao Estado de bem-estar” (Cooper,
2017, p. 9, traducao minha). Para a autora, fanto conservado-
res quanto neoliberais apontam uma epidemia de “auséncia
paterna” (fatherlessness), acusando o Estado de bem-estar
pelo crescimenfo das familias que chamam de “desestrutura-
das”: aquelas formadas pelas mulheres (jovens, pobres e em

26. Estado minimo para as politicas sociais e distributivas, mas hi-
pertrofiado em relacdo as politicas carcerdrias e ao fomenfo do
aparafo repressivo das policias.

27. Outra dimensao desse processo, que nao teremos espaco para
desenvolver aqui, é o acelerado endividamento das familias, e em
particular das mulheres, decorrente da financeirizacao da vida co-
fidiana e do que algumas autoras tém chamado de exfrativismo
financeiro (Federici, 2019; Gago; Cavallero, 2019).
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sua maioria afro-americanas e latinas) e seus filhos, que se-
riam familias a espera dos cuidados e das politicas do Estado
(p. 7). A preocupacao neoliberal seria menos moral e mais
com 0s enormes custos sociais da ruptura da tradicional fami-
lia fordista (em que o saldrio do marido garantia a reproducao
social sem a presenca do Estado — ou com uma presenca mi-
nima). No enfanto, como ressalta a autora, homens e mulhe-
res negras permaneceram fora do modelo fordista de relacao
entre capital e trabalho.

No Brasil, as familias chefiadas (e sustenfadas) por mu-
Iheres represenfam o modelo predominante nas classes po-
pulares e periferias urbanas e se tornaram o foco dos pro-
lefos de enfrentamento a desigualdade e de protecao social
dos programas dos governos Lula e Dilma. Esses programas
foram reduzidos nos governos que se seguiram ao golpe de
2016, e a prépria familia formada por maes e filhos, e muitas
vezes também os nefos, fornou-se um “problema a ser enfren-
fado” Em uma fala publica em 2018, o enfao vice-presidente
Hamilfon Mourao atribuiu as familias chefiadas por mulhe-
res, “onde ndo hd pai nem avd. E mae e avd” a causa da
criminalidade, pois estas seriam “uma fdbrica de elementos
desajustados”. Apesar da “gafe” cometida e da reacao de
pesquisadoras e especialistas na questao, a fala de Mourao
é expressiva de uma compreensao sobre a familia em seu
governo e dialoga com as politicas do Ministério da Mulher
e da Familia de forfalecimento da familia tradicional, da au-
foridade paterna e do casamento heterossexual.

A "politica da familia” levada a cabo pelos governos
pds-golpe de 2016 une neoconservadorismos e neoliberalis-
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mos, extensao da légica de mercado aos varios dominios do
social e da moralidade conservadora (Dardot, 2020). Ela se
fundamenta em um discurso da “familia natural” e mostra o
quanto essa familia € uma producao politica necesséria ao
programa neoliberal e aos velhos e novos modos de acumu-
lacao e concentracao do capifal e de reproducao das desi-
gualdades sociais em suas diversas formas e dimensoes, so-
bretudo no Sul Global. Esse programa politico, ideoldgico e
econdmico se fundamenta na destruicao dos direitos e das
polfticas sociais, na exploracao do trabalho formal, informal
e nao remunerado das mulheres, no confrole dos corpos, na
exclusao das mulheres dos espacos de poder, na contencao
e repressao das resisténcias e formas dissidentes de existén-
cia e nas diferentes formas de violéncia de género.
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