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MINISTERIO DA JUSTICA E CIDADANIA
SECRETARIA ESPECIAL DE DIREITOS HUMANOS
SECRETARIA NACIONAL DE PROMOCAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE
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Oficio n° 59/2016/SEI/SNPDCA

Brasilia, 15 de setembro de 2016.

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. ANTONIO CARLOS DE SOUZA LIMA

Presidente da ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ANTROPOLOGIA - ABA
CAIXA POSTAL 04491

CEP. 70.904-970 - BRASILIA -DF

Assunto: Mogcdo de repidio ao Projeto de Lei que pretende instutuir o Programa Escola
sem Partido

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n®
00005.215883/2016-86. X

Senhor Presidente,

i Ao Cumprimenta-lo cordialmente, a Secretaria Nacional de Promogdo dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, acusa o recebimento da 'Mogdo de repudio ao projeto
Escola sem Partido’, aprovada pela Assembleia Geral Ordinaria desta Associagdo Brasileira de
Antropologia - ABA, durante a 30° Reunido Brasileira de Antropologia, realizada no dia
6/08/2016.

2 Ao tempo que agradecemos o envio da referida 'Mogdo de repudio ao projeto
Escola sem Partido’ , encaminhamos (anexo) as Notas Técnicas emitidas por esta Secretaria,
com nosso posicionamento pela rejeigio dos projetos de lei apresentados na Cémara dos
Deputados que pretendem instituir o Programa Escola sem Partido.

% E o que nos apresenta para 0 momento, reiteramos nosso aprego e consideragéo.
Atenciosamente,

HELIO ANDRADE VENEROSO CASTRO

Assessor do Gabinete da Secretaria Nacional de Promog@o dos Direitos da Crianga e do
Adolescente
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MINISTERIO DA JUSTICA E CIDADANIA
SECRETARIA ESPECIAL DE DIREITOS HUMANOS
CHEFIA DE GABINETE E ASSESSORIA DA SECRETARIA NACIONAL DE PROMOCAO DOS-
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

NOTA TECNICA N° 21/2016/SEI/SNPDCA-GAB/SNPDCA

PROCESSO N° 00005.213549/2016-98

INTERESSADO(S): SECRETARIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS DO MINISTERIO DA
JUSTICA E CIDADANIA, ASSESSORIA PARLAMENTAR

POSICIONAMENTO SOBRE PROPOSICAO LEGISLATIVA
Projeto de Lei do Senado n°® 193, de 2016
(De autoria do Senador MAGNO MALTA)
Proposicao Legislativa: Pfojeto de Lei do Senado - PLS n° 193, de 2016.
Autor: Senador MAGNO MALTA.

EMENTA : Inclui entre as diretrizes e bases da educagio nacional, de que trata a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, o "Programa Escola sem Partido".

Orgio consultado: Secretaria Nacional de Promogao dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
Posicao: Contraria
 Manifestacio referente ao: Projeto de Lei original - PLS 193, de 2016.
Data da manifestacao: 05 de agosto de 2016.
I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado - PLS n°® 193, de 2016, tem por finalidade incluir entre as
diretrizes e bases da educacdo nacional, de que trata a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, o



"Programa Escola sem Partido".

Vejamos na integra as propostas apresentadas no Projeto de Lei do Senado - PLS 193, de
2016:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 193, DE 2016 .

(De autoria do Senador Magno Malta)

Inclui entre as diretrizes e bases da
educagdo nacional, de que trata a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, o
"Programa Escola sem Partido”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta lei dispde sobre a inclusio entre as diretrizes e bases da educagao nacional,
de que trata a.Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, o "Programa Escola sem
Partido". : j

’

Art. 2°. A educacdo nacional atenderd aos seguintes principios:
I - neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado;

I —’pluralismo de ideias no ambiente académico;

I1I - liberdade de aprender e de ensinar

IV - liberdade de consciéncia e de crenga;

V - reconhecimento da vulnerabilidade do educando como parte mais fraca na relacao
de aprendizagem; :

VI - educacio e informagdo do estudante quanto aos direitos como parte mais fraca na
relacdo de aprendizado;

VII - direito dos pais a que seus filhos recebam a educagao religiosa e moral que esteja
de acordo com as suas proprias convicgoes.

Pardgrafo tnico. O Poder Publico ndo se imiscuird na op¢do sexual dos alunos nem
permitird qualquer prética capaz de comprometer, precipitar ou direcionar o natural
amadurecimento e desenvolvimento de sua personalidade, em harmonia com a
respectiva identidade biolégica de sexo, sendo vedada, especialmente, a aplicacao dos
postulados da teoria ou ideologia de género.

Art. 3°. As instituicdes de educagdo bésica afixardo nas salas de aula e nas salas dos
professores cartazes com o conteido previsto no anexo desta Lei, com, no minimo, 90
centimetros de altura e 70 centimetros de largura, e fonte com tamanho compativel com
as dimensoes adotadas.

Paragrafo unico. Nas instituicdes de educacdo infantil, os cartazes referidos no caput
deste artigo serdo afixados somente nas salas dos professores.



Art. 4°. As escolas confessionais e também as particulares cujas préticas educativas
sejam orientadas por concep¢des, principios e valores morais, religiosos ou ideoldgicos,
deverio obter dos pais ou responsdveis pelos estudantes, no ato da matricula,
autorizacdo expressa para a veiculagdo de contetidos identificados com os referidos
principios, valores e concepgoes.

Art. No exercicio de suas fungdes, o professor:

I - ndlo se aproveitard da audiéncia cativa dos alunos, para promover os seus proprios
interesses, opinides,concepedes ou preferéncias ideolégicas, religiosas, morais, politicas
e partidarias;

I - ndo favorecerd nem prejudicard ou constrangerd os alunos em razdo de suas
convicgdes politicas, ideolégicas, morais, ou religiosas, ou da falta delas;

11 - ndo faré propaganda politico-partiddria em sala de aula nem incitara seus alunos a
participar de manifestagdes, atos publicos e passeatas;

IV - ao tratar de questdes politicas, socioculturais e econOmicas, apresentard aos alunos,
de forma justa, as principais versdes, teorias, opinides e perspectivas concorrentes a
respeito;

V - respeitard o direito dos pais dos alunos a que seus filhos recebam a educagao
religiosa e moral que esteja de acordo com suas préprias convicgoes;

VI - ndo permitird que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam violados pela
“agdo de estudantes ou terceiros, dentro da sala de aula;

Art. 6°. Os alunos matriculados no ensino fundamental e no ensino médio serao
informados e educados sobre os direitos que decorrem da liberdade de consciéncia e de
crenga assegurada pela Constitui¢io Federal, especialmente sobre o disposto no art. 5°
desta Lei.

Art. 7°. Os professores, os estudantes e os pais ou responsdveis serao informados e
educados sobre os limites éticos e juridicos da atividade docente, especialmente no que
tange aos principios referidos no art. 1° desta Lei. ;

Art. 8°.0 ministério e as secretarias de educa¢do contardo com um canal de
comunicacio destinado ao recebimento de reclamagdes relacionadas ao descumprimento
desta Lei, assegurado o anonimato.

Pardgrafo dnico. As reclamagdes referidas nocaputdeste artigo deverdo ser
encaminhadas ao 6rgdo do Ministério Publico incumbido da defesa dos interesses da
crianga e do adolescente, sob pena de responsabilidade.

Art. 9°. O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber:

I - as politicas e planos educacionais e aos contetidos curriculares;
IT - aos materiais didéticos e paradidaticos;

III - as avaliagOces pau;a O INEICssO NO €NsSiNoO SUperior;

IV - as provas de concurso para o ingresso na carreira docente;

V - as instituicdes de ensino superior, respeitando o disposto no art. 207 da Constitui¢ao



Federal.

Art. 10, Esta Lei entra em vigor no prazo de sessenta dias, a partir da data de sua
publicac¢ao.

O Projeto de Lei do Senado - PLS 193, de 2016, foi recebido em 03 de maio de 2016, no
Servico de Protocolo Legislativo. Sendo encaminhado a Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte,em
decisdo terminativa.

-~

Esgotado o prazo regimental (cinco dias tteis), ap6s sua publicacdo e distribui¢dao em
avulsos, ndo foram oferecidas emendas ao referido projeto de lei iniciado no Senado. '

O Projeto de Lei do Senado - PLS 193, de 2016, foi encaminhado a Comissao de
Educagio, Cultura e Esporte, sendo designado Relator, Senador Cristovam Buarque. (uiltima agdo)

I- PARECER

A Secretaria Nacional de Promocio dos Direitos da Crianga e do Adolescente, vinculada a
estrutura da Secretaria Especial de Direitos Humanos do Ministério da Justica e Cidadania ¢ o 6rgao
nacional com competéncia e atribuigio para acompanhar e apresentar posicionamento acerca de
proposicdes legislativas que tenham por finalidade alterar a Lei n® 8.069, de 1990 - Estatuto da Crianca e
do Adolescente e demais leis infraconstitucionais que tratem dos direitos fundamentais de criangas e
adolescentes.

Compete a esta Secretaria examinar e apresentar parecer com posicionamento acerca das
propostas apresentados no Projeto de Lei do Senado - PLS n° 193, de 2016, de autoria do Senador
Magno Malta, que tém por finalidade alterar e acrescentar disposi¢des na Lei n® 9.394, de 1996, para
incluir entre as diretrizes e bases da educagdo nacional, de que trata a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, o "Programa Escola sem Partido".

O Projeto de Lei do Senado - PLS n° 193, de 2016, ora em andlise, t€m por objetivo criar
uma nova lei, para estabelecer regra pela qual o ensino seja ministrado tendo como principio o respeito as
convicgdes do aluno, de seus pais, com a precedéncia dos valores de ordem familiar sobre a educagao

escolar (educacdo bdsica e superior) nos aspectos relacionados a educacdo moral, sexual, politica e
religiosa.

\

Cabe destacar que, no mérito, as propostas apresentadas ja foram objeto de regramento
tanto pela Constituicdo Federal quanto pela Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do. O art. 205 da
Constituigdo traz como objetivos da educag@o o pleno desenvolvimento das pessoas e a sua capacitagao
para o exercicio da cidadania. A escola, como espago publico para o exercicio do direito a educagao, deve
estar comprometida com todo do tipo de pluralismo.

Além disso, o artigo 206 assegura que o ensino seja ministrado de forma plural,
democritica, critica e participativa. A Lei de Diretrizes e Bases, em seu artigo 3°, por sua vez, incorpora
os principios constitucionais do direito a educag¢@o ao enunciar que:



Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condigées para o acesso e permanéncia na escola; /

1l - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

111 - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicoes piiblicas e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino piiblico em estabelecimentos oficiais;
VII - valorizagdo do profissional da educagdo escolar;

VIII - gestdo democrdtica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino;

IX - garantia de padrao de qualidade;
X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;
X1 - vinculacdo entre a educagao escolar, o trabalho e as prdticas sociais.

XII - consideracdo com a diversidade étnico-racial.

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 estabelece também a obrigatoriedade dos
estabelecimentos de ensino em se articularem com familias e comunidade, promovendo a integragao entre
os processos. de aprendizagem escolar e no seio da familia. E, no art. 13 da LDB sdo estabelecidas as
atribui¢des dos professores, que possuem o dever legal de:

1 - participar da elaboragdo da proposta pedagogica do estabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

111 - zelar pela aprendizagem dos alunos;
IV - estabelecer estratégias de recuperagdo para os alunos de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de . participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao
desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e a
comunidade.

Nesse tocante, portanto, aos professores ja é defeso agir de maneira arbitraria ou de modo a
“cooptar” seus alunos, valendo-se de sua posi¢do assimétrica em sala de aula. A Constituicao Federal
assegura a liberdade de cdtedra (art. 206, II), a0 mesmo tempo que garante O tratamento nao
discriminatério entre seus objetivos, notadamente no que se refere ao direito a educagdo nos artigos 3°, 5°
e 227. Ademais, o artigo 53 do Estatuto da Crianga e do Adolescente enuncia como um dos direitos de
criancas e adolescentes o de s er respeitado por seus educadores. O pardgrafo inico do mesmo artigo
aduz, ainda, que: "E direito dos pais ou responsdveis ter ciéncia do processo pedagogico, bem como
participar da definicao das propostas educacionais”.



Ainda, o Plano Nacional de Educa¢do (PNE) - Lei Federal n° 13.005, de 2014, com
vigéncia de 10 (dez) anos (2014/2024), em seu art. 2°, assegura dentre suas diretrizes: superagdo das
desigualdades educacionais, com énfase na promogdo da cidadania e na erradicagdo de todas as formas
de discriminacdo (Ill); formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos. em que se fundamenta a sociedade (V); promog¢do do principio da gestdo democrdtica da
educacdo publica (VI); promogdo humanistica, cientifica; cultural e tecnoldgica do Pais (vi); -
promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental (X). : : :

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) - Lei Federal n® 13.005, de 2014, com vigéncia de
10 (dez) anos (2014/2024), determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional dos
préximos dez anos, cujos objetivos sdo garantir do direito a educagdo bdsica com qualidade, promover a
garantia do acesso, a universalizagio do ensino obrigatério, e a ampliagio das oportunidades
educacionais, assegurar a reducio das desigualdades e a valorizagdo da diversidade, caminhos
imprescindiveis para a equidade, sem qualquer limita¢do a pluralidade de ideias e liberdade de expressdo e
de criagdo e o acesso as fontes de cultura.

" Assim, é possivel constatar que o ordenamento juridico brasileiro garante, de forma ampla,
o pluralismo de ideias no ambito do sistema de ensino, atribuindo, inclusive, puni¢des rigorosas, no
ambito criminal, aos agentes que desrespeitarem essas premissas. :

Como se V&, as inovagdes legislativas apresentadas no PLS n° 193/2016 ignoram o que ja
estd definido no ordenamento juridico pdtrio, que garante a escola como um ambiente de pratica
libertadora, onde todos podem se colocar, se contrapor, a partir da pluralidade de temas e com respeito a
minorias e combate a todo tipo de discriminagio seja de etnia, orientagdo sexual, religido.

A proposi¢do legislativa - PLS n° 193/2016, tem por finalidade criar por meio de uma nova
lei 0 "Projeto Escola sem Partido", alegando combater a doutrina¢do politica e religiosa nas escolas e
defendendo uma educac@o supostamente neutra. A esse respeito, tramita na Camara dos Deputados o
Projeto de Lei n° 867/2015, com a mesma finalidade desta proposicdo,acerca do qual, a Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidaddo, do Ministério Puiblico Federal, por meio da Nota Técnica
01/2016/PFDC, manifestou-se contraria, nos termos seguintes:

Nesse ponto, é preciso desmascarar o compromisso aparente que tanto o PL como o
ESP tém com essa principiologia constitucional. A comegar pelo uso equivocado de
uma expressio que, em si, é absurda: "neutralidade ideologica". (...) Ndo ha,
ontologicamente, ideologia neutra. Ao contrdrio, para Adorno, a ideologia é uma
forma de "pensamento de identidade", que expulsa para além de suas fronteiras
singularidade, diferenca e pluralidade.

il

O que se revela, portanto, no PL e no seu documento inspirador é o inconformismo
com a vitoria das diversas lutas emancipatorias no processo constituinte; com a
formatagéo de uma sociedade que tem que estar aberta a miiltiplas e diferentes visdes
de mundo,; com o fato de a escola ser um lugar estratégico para a emancipa¢do
politica e para o fim das ideologias sexistas — que condenam a mulher a uma posi¢ao
naturalmente inferior, racistas — que representam os ndo brancos como os selvagens



perpétos, religiosas — que apresentam o mundo como a criagdo dos deuses, e de
tantas outras que pretendem fulminar as versoes contrastantes das verdades que
pregam.

Os vicios de juridicidade vdo além, pois confundem o processo de aprendizagem no
ambito escolar com a educacdo oferecida pelos pais ou responséveis, pretendendo sobrepor esse aquela,
ao pretender, além das proibi¢des, impor a prevaléncia de visdes morais e religiosas.

Os principios constitucionais emanados pela Carta Magna e Lei de Diretrizes ¢ Bases
(LDB), asseguram, inclusive, o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer
formas de proselitismo e desrespeito a liberdade religiosa, que deve ser respeitada individualmente.

As propostas apresentadas neste projéto de lei - PLS n°® 193/2016, estao na contramao dos
objetivos fundamentais da Repuiblica Federativa do Brasil, e nao estao em harmonia e consonancia com as
disposicdes previstas na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, pois a educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢goes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais (art. 1° da LDB); a educacdo €
dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana,
e tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho (art. 2° da LDB); que o ensino devera ser ministrado com liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar a divulgar a cultura, o pensamento, a arte € 0 saber, pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagdgicas, respeito a liberdade e aprego a tolerancia (art. 3° da LDB).

Esta Secretaria Nacional posiciona-se no sentido de que as propostas apresentadas no
Projeto de Lei do Senado - PLS n° 193, de 2016, ndo merecem ser convertidas em lei, pois contrariam a
Constituicio Federal e a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), que exigem dos professores transmissao do
conhecimento com posicionamentos fundamentados frente as mais diversas situagoes socioecondmicas,
religiosas, politicas, culturais e, fere a emancipagao das instituicdes publicas de ensino e dos docentes ao
pretender impor proibigdes ao processo educativo, que deve ser pautado na tolerancia das diversidades e
nos valores humanisticos das sociedades livres e democraticas.

De todo o exposto, a Secretaria Nacional de Promogido dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, vinculada a estrutura da Secretaria Especial de Direitos Humanos do Ministério da Justica e

Cidadania, apresenta o presente Parecer, manifestando-se PELA REJEICAQ na integra das propostas
apresentadas no Projeto de Lei do Senado n® 193, de 2016.

E O PARECER.
Brasilia - DF, 05 de agosto de 2016.
(documento assinado eletronicamente)

HELIO ANDRADE VENEROSO CASTRO

Coordenador de Assessoramento Juridico e Parlamentar



(documento assinado eletronicamente)
VERENA MARTINS CARVALHO

Coordenadora-Geral de Convivéncia Familiar e Comunitaria.

(documento assinado eletronicamente)
HELOIZA DE ALMEIDA PRADO BOTELHO EGAS

Coordenadora-Geral de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes.

Remeta-se a presente Nota Técnica a Secretaria Nacional de Promogao dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

De acordo.

(documento assinado eletronicamente)
ANA LUCIA DE LIMA STARLING

. Secretaria Nacional de Promoc¢do dos Direitos da Crianga e do Adolescente Substituta

Documento assinado eletronicamente por Helio Andrade Veneroso Castro, Assessor(a), em
05/08/2016, as 15:31.
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geli Documento assinado eletronicamente por Verena Martins de Carvalho, Coordenadora-
Geral, em 08/08/2016, as 16:57.
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MINISTERIO DA JUSTICA E CIDADANIA
SECRETARIA ESPECIAL DE DIREITOS HUMANOS
CHEFIA DE GABINETE E ASSESSORIA DA SECRETARIA NACIONAL DE PROMOCAO DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

NOTA TECNICA N° 19/2016/SEI/SNPDCA-GAB/SNPDCA

PROCESSO N° 00005.213373/2016-74
INTERESSADO(S): ASSESSORIA PARLAMENTAR

POSICIONAMENTO SOBRE PROPOSICAO LEGISLATIVA
Projeto de Lei n°® 7.180, de 2014, e apensados.

(De autoria do Sr. ERIVELTON SANTANA)

Proposicao Legislativa: Prbjeto de Lei n° 7.180, de 2014 (principal), e PL(s) n°(s) 7.‘181/2014,
867/2015, 1.859/2015 e 5.487/2016, apensados.

Autor: Deputado ERIVELTON SANTANA - PSC/BA.

EMENTA: Altera o art. 3° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional.

Orgido consultado: Secretaria Nacional de Promogdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
Secretaria Especial de Direitos Humanos.

Posi¢io: PELA REJEICAO.

Manifestacio referente ao: Projeto de Lei n° 7.180, de 2014 (principal), e PL(s) n°(s) 7.181/2014,
867/2015, 1.859/2015 e 5.487/2016, apensados.

Data da manifestagio: 02 de agosto de 2016.

I- RELATORIO



O Projeto de Lei n° 7.180, de 2014, de autoria do Deputado Erivelton Santana, tem por
finalidade acrescentar o inciso XIII ao art. 3° da Lei n° 9.394, de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educagdo nacional. :

Vejamos na integra a proposta apresentada no Projeto de Lei n® 7.180, de 2014 (principal):

PROJETO DE LEI N°7.180, DE 2014
(Do Sr. ERIVELTON SANTANA)

Altera o art.3° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional. :

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O art. 3° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso XIII:

......................................................................................................

XIII - respeito as convicgdes do aluno, de seus pais ou responsaveis, tendo os

valores de ordem familiar precedéncia sobre a educagdo escolar nos aspectos

relacionados a educagiio moral, sexual e religiosa, vedada a transversalidade ou
" técnicas subliminares no ensino desses temas." (AC)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Foram apensados ao Projeto de Lei n® 7.180, de 2014 (principal) - cuja finalidade € alterar
o art. 3° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
para incluir entre os principios do ensino o respeito as convicgdes do aluno, de seus pais ou responsaveis,
dando precedéncia aos valores de ordem familiar sobre a educac@o escolar nos aspectos relacionados a
educacdo moral, sexual e religiosa, as seguintes proposi¢des legislativas:

- Projeto de Lei n° 7.181, de 2014, de autoria do Deputado Erivelton Santana (PSC-BA), que pretende
criar uma nova lei, para dispor que a educagdo escolar, promovida em institui¢des de ensino bdsico, serd
orientada por parAmetros curriculares nacionais, que respeitardo as convicgdes dos alunos, de seus pais ou
responsaveis, tendo os valores de ordem familiar precedéncia sobre a educagdo escolar nos aspectos
relacionados a educac¢do moral, sexual e religiosa, vedada a transversalidade ou técnicas subliminares
desses temas. :

- Projeto de Lei n° 1.859, de 2015, .de autoria dos Deputados Izalci - PSDB/DF, Givaldo Carimbao -
PROS/AL , Jodo Campos - PSDB-GO, Alan Rick - PRB/AC e outros, tem por finalidade acrescentar
paragrafo tnico ao artigo 3° da Lei n°® 9.394, de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo), para -



dispor que a educagdo ndo desenvolverd politicas de ensino, nem adotard curriculo escolar, disciplinas
obrigatérias, ou mesmo de forma complementar ou facultativa, que tendam a aplicar ideologia de género,
o termo 'género' ou orientac@o sexual.

- Projeto de Lei n° 5.487, de 2016, de autoria do Deputado Professor Victorio Gali - PSC/MT, que
pretende criar uma nova-lei, para proibir o Ministério da Educagao e Cultura orientar e distribuir livros as
escolas publicas que versem sobre orientagdo a diversidade sexual de criangas e adolescentes, em
consonancia com a Lei n® 13.005, de 2014 - Plano Nacional de Educagao - PNE.

- Projeto de Lei n° 867, de 2015, de autoria do deputado Izalci (PSDB-DF), tem por finalidade criar
uma nova lei para incluir, entre as diretrizes de bases da educagdo nacional, o "Programa Escola sem
Partido", e da outras providéncias.

Vejamos na integra as propostas apresentadas no Projeto de Lei n® 867, de 2015:

PROJETO DE LEI N° 867, DE 2015
(De autoria do Deputado Izalci (DEM-DF)

Inchii, entre as diretrizes e bases da educa¢do nacional o
"Programa Escola sem Partido".

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a inclusdo entre as diretrizes e bases da educag@o nacional
do "Programa Escola sem Partido".

Art. 2°. A educagio nacional atenderd aos seguintes principios:
I - neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado;
II - pluralismo de ideias no ambiente escolar;

III - liberdade de aprender, como proje¢do especifica, no campo da educagdo, da
liberdade de consciéncia;

IV - liberdade de crenca;

V- reconhecimento da vulnerabilidade do-educando como parte mais fraca na relagdo de
aprendizado; s

VI - educagio e informagio do estudante quanto aos direitos compreendidos em sua
liberdade de consciéncia e crenga; '

VII - direito dos pais a que seus filhos recebam a educacgdo moral que esteja de acordo
com suas proprias convicgoes.

Art. 3°. Sdo vedadas, em sala de aula, a pratica de doutrinagdo politica e ideolégica bem ‘
como a veiculagio de conteidos ou a realizagdo de atividades que possam estar em
conflito com as convicgdes religiosas ou morais dos pais ou responsadveis pelos



estudantes. .

§ 1° As escolas confessionais e as particulares cujas praticas educativas - sejam
orientadas por concepgdes, principios e valores morais religiosos ou ideoldgicos,
deverdo obter dos pais ou responsidveis pelos estudantes, no ato da matricula,
autorizacio expressa para a veiculacdo de conteidos identificados com os referidos
principios, valores e concepgoes. ;

§ 2°. Para fins do disposto no § 1° deste artigo, as escolas deverdo apresentar e entregar
aos pais ou responsdveis pelos estudantes material informativo que possibilite o
conhecimento dos temas ministrados e dos enfoques adotados.

Art. 4°. No exercicio de suas fungdes, o professor:

I - ndo se aproveitard da audiéncia cativa dos alunos, com o objetivo de cooptd-los para
esta ou aquela corrente politica, ideoldgica ou partidaria;

II - ndo favorecerd nem prejudicara os alunos em razdo de suas convicgdes politicas,
ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;

I1I - nao fard propaganda politico-partiddria em sala de aula nem incitar4 seus alunos a
participar de manifestagdes, atos publicos e passeatas;

IV - ao tratar tratar das questdes politicas, scio-culturais e econdmicas, apresentara aos
alunos, de forma justa, as principais versdes, teorias, opinides e perspectivas
concorrentes a respeito;

V - respeitard o direito dos pais a que seus filhos recebam a educagdo moral que esteja
de acordo com suas proprias convicgoes;

VI - ndo permitird que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam violados pela
acdo de terceiros, dentro da sala de aula.

Art. 5° Os alunos matriculados no ensino fundamental e no ensino médio serdo
informados e educados sobre os direitos que decorrem da liberdade de consciéncia e de

crenca assegurada pela Constitui¢do Federal, especialmente sobre o disposto no art. 4°
desta Lei.

§ 1°. Para o fim do disposto no caput deste artigo, as escolas afixardao nas salas dos
professores e em locais onde possam ser lidos por estudantes e professores, cartazes com
o conteido previsto no Anexo desta Lei, com, no minimo, 70 centimetros de altura por
50 centimetros de largura, e fonte com tamanho compativel com as dimensdes adotadas.

§ 2° Nas instituicdes de educagdo infantil, os cartazes referidos no § 1° deste artigo
serao fixados somente nas salas dos professores.

Art. 6°. Professores, estudantes e pais ou responsaveis serdo informados e educados
sobre os limites éticos e juridicos da atividade docente, especialmente no que tange aos
principios referidos no art.1° desta Lei.

Art. 7° As secretarias de educacdo contardo com um canal de comunicagdo destinado

ao recebimento de reclamacdes relacionadas ao descumprimento desta lei, assegurado o
anonimato.



Pardgrafo tnico. As reclamacdes referidas no caput deste artigo deverdo ser
encaminhadas ao 6rgao do Ministério Publico incumbido da defesa dos interesses da
crianga e do adolescente, sob pena de responsabilidade.

Art. 8°.0O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber:

[ - aos livros didaticos e paradidéticos;

II - s avaliacOes para o ingresso no ensino Superior;

111 - as provas de concurso para o ingresso na carreira docente;

IV - as instituicdes de ensino superior, respeitando o disposto no art. 207 da
Constituicao Federal.

Art. 9°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicag@o.
ANEXO

DEVERES DO PROFESSOR

I - O Professor ndo se aproveitard da audiéncia cativa dos alunos, com o objetivo de
coopta-los para esta ou aquela corrente politica, ideolégica ou partiddria.

1T - O Professor ndo favorecera nem prejudicard os alunos em razio de suas convicgoes
politicas, ideolégicas, morais ou religiosas, ou da falta delas.

I - O Professor ndo fara propaganda politico-partidaria em sala de aula nem incitara
seus alunos a participar de manifestagdes, atos puiblicos e passeatas.

IV - Ao tratar de questdes politicas, sécio-culturais e econdmicas, o professor
apresentard aos alunos, de forma justa - isto €, com a mesma profundidade e seriedade -,
as principais versdes, teorias, opinides e perspectivas concorrentes a respeito.

V - O Professor respeitara o direito dos pais a que seus filhos recebam a educag@o moral
que esteja de acordo com suas préprias convicgoes.

VI - O Professor ndo permitird que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam
violados pela acdo de terceiros, dentro da sala de aula.

Sala das Sessoes, em 23 de marco de 2015.

Deputado IZALCI
PSDB-DF

As proposicdes legislativas retro mencionadas foram encaminhadas a 03 (trés) Comissoes
de mérito e, consoante o que dispde o artigo 34, inciso II, do Regimento Interno, o Presidente em
exercicio da Camara dos Deputados, decidiu criar Comissdo Especial, destinada a examinar e proferir

parecer ao Projeto de Lei n° 7.180 de 2014 (principal), e aos PL(s) n°(s) 7.181/2014, 867/2015,
-1.859/2015 e 5.487/2016 (apensados).



Nos termos do Ato da Presidéncia, proferido em 16 de maio de 2015, a Comissao
Especial serd composta de 29 (vinte € nove) membros titulares e de igual nimero de suplentes, mais um
titular e um suplente, atendendo ao rodizio entre as bancadas nao contempladas, que serdo designados de
acordo com o Regimento Interno da Cémara dos Deputados. (ultima agdo)

I- PARECER

A Secretaria Nacional de Promocio dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SNPDCA),
vinculada 2 estrutura da Secretaria Especial de Direitos Humanos do Ministério da Justica e Cidadania € o
6rgio federal com competéncia e atribuigdo para acompanhar e apresentar posicionamento acerca de
proposi¢des legislativas que tenham por finalidade alterar a Lei n® 8.069, de 1990 - Estatuto da Crianga e
do Adolescente e demais leis infraconstitucionais que tratem dos direitos fundamentais de criangas e
adolescentes.

Assim, compete a esta Secretaria examinar e apresentar parecer com posicionamento
acerca das alteracdes legislativas apresentados no Projeto de Lei n® 7.180, de 2014 (principal), e nos
projetos n° 7.181/2014, 867/2015, 1.859/2015 e 5.487/2016, apensados.

O Projeto de Lei n° 7.180, de 2014 (principal), e projetos n°s 7.181/2014, 867/2015,
1.859/2015 e 5.487/2016 (apensados), ora em andlise, tém por objetivo acrescentar dispositivos a Lei n°.
9.394, de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional, para estabelecer regra pela qual
o ensino seja ministrado tendo como principio o respeito as convicgdes do aluno, de seus pais, com a
precedéncia dos valores de ordem familiar sobre a educag@o escolar (educagdo basica e superior) nos
aspectos relacionados a educagao moral, sexual, politica e religiosa.

Cabe destacar que, no mérito, as propostas apresentadas ja foram objeto de regramento
tanto pela Constituicio Federal quanto pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo. O art. 205 da
Constituicio traz como objetivos da educacdo o pleno desenvolvimento das pessoas € a sua capacitagao
para o exercicio da cidadania. A escola, como espago puiblico para o exercicio do direito a educacgao, deve
estar comprometida com todo do tipo de pluralismo.

Além disso, o artigo 206 assegura que o ensino seja ministrado de forma plural,
democritica, critica e participativa. A Lei de Diretrizes e Bases, em seu artigo 3°, por sua vez, incorpora
os principios constitucionais do direito a educag@o ao enunciar-que:

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condicoes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

I - plitralismo de idéias e de concepgoes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicoes publicas e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino piiblico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacéo do profissional da educagdo escolar;



VIII - gestdo democrdtica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino; |

IX - garantia de padrdo de qualidade;
X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;
XI - vinculagao entre a educagdo escolar, o trabalho e as prdticas sociais.

XII - consideracdo com a diversidade étnico-racial.

A LDB estabelece também a obrigatoriedade dos estabelecimentos de ensino em se
articularem com familias e comunidade, promovendo a integracdo entre os processos de aprendizagem
éscolar e no seio da familia. E estabelece, no art. 13, as atribui¢des dos professores, que possuem o dever

* legal de: i -

I - participar da elaboragdo da proposta pedagégica do estabelecimento de ensino;

11 - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de’ensino;

HI - zelar pela aprendizagem dos alunos;
IV - estabelecer estratégias de recuperagdo para os alunos de menor rendimento;

V - ministrar os dias. letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao
desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e a
comunidade.

Nesse tocante, portanto, aos professores ja é defeso agir de maneira arbitrdria ou de modo a
“cooptar” seus alunos, valendo-se de sua posi¢do assimétrica em sala de aula. A Constitui¢do Federal
assegura a liberdade de cétedra (art. 206, II), a0 mesmo tempo que garante O tratamento nao
discriminatério entre seus objetivos, notadamente no que se refere ao direito a educagao nos arts. 3° 5% e
227. Ademais, o artigo 53 do Estatuto da Crianga e do Adolescente enuncia como um dos direitos de
criangas e adolescentes o de s er respeitado por seus educadores. O pardgrafo inico do mesmo artigo
aduz, ainda, que: "E direito dos pais ou responsdveis ter ciéncia do processo pedagdgico, bem como
participar da definigdo das propostas educacionais".

Ainda, o Plano Nacional de Educag¢do (PNE) - Lei Federal n° 13.005, de 2014, com
vigéncia de 10 (dez) anos (2014/2024), em seu art. 2°, assegura dentre suas diretrizes: superagdo das
desigualdades educacionais, com énfase na promog¢ao da cidadania e na erradicagdo de todas as formas
de discriminagdo (Ill); formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade (V); promogdo do principio da gestdo democrdtica da
educacdo publica (VI); promocdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais (VII); -
promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental (X). ;

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) - Lei Federal n® 13.005, de 2014, com vigéncia de



10 (dez) anos (2014/2024), determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional dos
préximos dez anos, gujos objetivos sao garantir do direito a educagdo basica com qualidade, promover a
garantia do acesso, A universalizagio do ensino obrigatério, e a ampliagdo das oportunidades
educacionais, assegurar a reducdo das desigualdades e a valorizagdo da diversidade, caminhos
imprescindiveis para a equidade, sem qualquer limitagao a pluralidade de ideias e liberdade de expressao e
de criagdo e o acesso as fontes de cultura.

Assim, é possivel constatar que o ordenamento juridico brasileiro garante, de forma ampla,
o pluralismo de ideias no 4mbito do sistema de ensino, atribuindo, inclusive, punicdes rigorosas, no
ambito criminal, aos agentes que desrespeitarem essas premissas.

Como se V&, as proposi¢des legislativas em andlise ignoram o que jd estd definido no
ordenamento juridico pétrio, que garante a escola como um ambiente de pratica libertadora, onde todos
podem se colocar, se contrapor, a partir da pluralidade de temas e com respeito a minorias € combate a
todo tipo de discriminag@o seja de etnia, orientagao sexual, religiao.

A proposicio legislativa - PL n°® 867/2015, tem por finalidade criar por meio de uma nova
lei 0 "Projeto Escola sem Partido", alegando combater a doutrinagdo politica e religiosa nas escolas e
defendendo uma educagio supostamente neutra. A esse respeito ja se manifestou a Procuradoria Federal
dos Direitos do Cidaddo, do Ministério Publico Federal, por meio da Nota Técnica 01/2016 PFDC:

Nesse ponto, é preciso desmascarar o compromisso aparente que tanto o PL como o
ESP tém com essa principiologia constitucional. A comecar pelo uso equivocado de
uma expressio que, em si, é absurda: "neutralidade ideolégica". (...) Nao hd,
ontologicamente, ideologia neutra. Ao contrdrio, para Adorno, a ideologia é uma
forma de "pensamento de identidade", que expulsa para além de suas fronteiras
singularidade, diferenca e pluralidade.

£y

O que se revela, portanto, no PL e no seu documento inspirador é o inconformismo
com a vitoria das diversas lutas emancipatdrias no processo constituinte; com a
formatagdo de uma sociedade que tem que estar aberta a multiplas e diferentes visoes
de mundo; com o fato de a escola ser um lugar estratégico para a emancipacdo
politica e para o fim das ideologias sexistas — que condenam a mulher a uma posi¢ao
naturalmente inferior, racistas — que representam os ndo brancos como os selvagens
perpétuos, religiosas — que apresentam o mundo como a criagcdo dos deuses, e de
tantas outras que pretendem fulminar as versdes contrastantes das verdades que
pregam.

Os vicios de juridicidade vao além, pois confundem o processo de aprendizagem no
ambito escolar com a educagdo oferecida pelos pais ou responsaveis, pretendendo sobrepor esse aquela,
ao pretender, além das proibi¢des, impor a prevaléncia de visdes morais e religiosas.

Os principios ‘constitucionais emanados pela Carta Magna e Lei de Diretrizes e Bases
(LDB), asseguram, inclusive, o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer
formas de proselitismo e desrespeito 2 liberdade religiosa, que deve ser respeitada individualmente.



As propostas apresentadas neste projeto de lei - PL n° 867/2015, estdo na contramio dos
~objetivos fundamentais da Repuiblica Federativa do Brasil, e ndo estio em harmonia e consonéncia com as
disposicoes previstas na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, pois a educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais (art. 1° da LDB); a educacio é
dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana,
e tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualifica¢@o para o trabalho (art. 2° da LDB); que o ensino deverd ser ministrado com liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar a divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber, pluralismo de ideias e de
concepgoes pedagdgicas, respeito a liberdade e apreco a tolerancia (art. 3° da LDB).

A Secretaria Nacional de Promocao dos Direitos da Crianga e do Adolescente, posiciona-
se no sentido de-que as propostas apresentadas no Projeto de Lei n° 7.180, de 2014 (principal), e nos
PL(s) n°(s) 7.181/2014, 867/2015, 1.859/2015 e 5.487/2016 (apensados), ndo merecem ser convertidas
em lei, pois contrariam a Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), que exigem dos
_professores transmissdo do conhecimento com posicionamentos fundamentados frente as mais diversas
situagdes socioecondmicas, religiosas, politicas, culturais e, fere a emancipagdo das instituigdes puiblicas
de ensino e dos docentes ao pretender impor proibi¢des ao processo educativo, que deve ser pautado na
tolerancia das diversidades e nos valores humanisticos das sociedades livres e democraticas.

De todo o exposto, a Secretaria Nacional de Promoc¢do dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, Secretaria Especial de Direitos Humanos, apresenta o presente Parecer, manifestando-se

PELA REJEICAO na integra do Projeto de Lei n° 7.180 de 2014 (principal) e dos PL(s) n°(s)
7.181/2014, 867/2015, 1.859/2015 e 5.487/2016 (apensados).

" £ O PARECER.

Brasilia - DF, 02 de agosto de 2016.

(documento assinado eletronicamente) .
HELIO ANDRADE VENEROSO CASTRO

Coordenador de Assessoramento Juridico e Parlamentar

(documento assinado eletronicamente)
VERENA MARTINS CARVALHO

Coordenadora-Geral de Convivéncia Familiar e Comunitéria.

(documento assinado eletronicamente)
HELOIZA DE ALMEIDA PRADO BOTELHO EGAS

Coordenadora-Geral de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes.



De acordo, remeta-se a presente Nota Técnica a Secretaria Nacional de Promogao dos Direitos da Crianga
e do Adolescente.

(documento assinado eletronicamente)
ANA LUCIA DE LIMA STARLING

Secretaria Nacional de Promogdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente Substituta

e
geli Documento assinado eletronicamente por Helio Andrade Veneroso Castro, Assessor(a), em
02/08/2016, as 10:57.
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g@l; Documento assinado eletronicamente por Verena Martins de Carvalho, Coordenadora-
Geral, em 02/08/2016, as 16:02.
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Documento assinado eletronicamente por Ana Licia de Lima Starling, Ordenador de
Despesa, Substituto(a), em 03/08/2016, as 20:16.

Wf” .i ] Documento assinado eletronicamente por Heloiza de Almeida Prado Botelho Egas,
§g!{; Coordenadora-Geral de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criangas e
Sohin Adolescentes, em 11/08/2016, as 11:42,
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MINISTERIO DA JUSTICA E CIDADANIA
SECRETARIA ESPECIAL DE DIREITOS HUMANOS
COORDENACAO-GERAL DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

PARECER N° 2/2016/SEI/CGEDH/DPDH/SNPDDH-GAB
PROCESSO N° 00005.213550/2016-12

SECRETARIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS DO MINISTERIO DA

JUSTICA E CIDADANIA, CHEFIA DE GABINETE E ASSESSORIA DA
INTERESSADO: SECRETARIA NACIONAL DE PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS, COORDENACAO-GERAL DE EDUCACAO EM DIREITOS
HUMANOS
Parecer sobre o Projeto de Lei n° 867, de 2015, que inclui entre as

NTO: :
sl diretrizes e bases da educaciio nacional, o “Programa Escola Sem Partido”

Parecer sobre o Projeto de Lei n® 867, de 2015,
que inclui entre as diretrizes e bases da educagdo
nacional, o “Programa Escola Sem Partido” sob
a perspectiva da Coordenagdo-Geral de Educacao
em Direitos Humanos. '

ANALISE DA MATERIA
a)Sobre o conceito de educacao e participacao da familia

Segundo o art. 205 da Constituicao Federal, a educacao é direito de todos e dever do Estado e
da familia, promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para
o trabalho.

A educacdo é uma tarefa compartilhada, nao restrita a recinto especifico, mas um processo
revelado no tempo e no contexto em que ele ocorre. E no ambiente escolar, no entanto, que o
saber sera sistematizado e codificado. Assim, o projeto de lei incorre em desequilibrio ao
restringir a atuagao do docente e negligenciar o papel do aluno como sujeito social, com
capacidade de formacéo de juizo a partir de referéncias, experiéncias e saberes proprios.

Baseado no art. 205 da Constituicdo Federal, a Nota Técnica 01/2016 PFDC, elaborada pela
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC) do Ministério Publico Federal e
encaminhada em 22 de julho de 2016 ao Congresso Nacional[1], considera o Projeto de Lei n®
867/2016 como inconstitucional por: subverter a atual ordem constitucional ao confundir a
educacao escolar com aquela que é fornecida pelos pais, e, com isso, 0s espagos publico e
privado; impedir o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas; negar a liberdade de
catedra e a possibilidade ampla de aprendizagem e contrariar o principio da laicidade do
Estado, neste ultimo caso ao permitir a prevaléncia de visoes morais e religiosas particulares em
espaco publico — a escola.



b)Sobre os principios da educacéo nacional

O art. 206 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece os principios com base nos quais o
ensino deve ser ministrado, quais sejam:

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € 0 saber;

IIl - pluralismo de ideias e de concepcoes pedagogicas, e coexisténcia de instituicoes publicas e
privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacao dos profissionais da educagéo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por cConcurso publlco de provas e titulos, aos das redes
publicas;

VI - gestdo democratica do ensino‘publico, na forma da lei;
VIl - garantia de padrao de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao escolar publica, nos
termos de lei federal.

O projeto de lei enumera principios diferentes dos que estao contidos na Constituicao Federal,
ao enunciar, e.g., “pluralismo de ideias no ambiente académico” (Art. 2, Il do projeto de lei) e
“liberdade de aprender, como projecéo especifica, no campo da educagéo, da liberdade de
consciéncia” (Art. 2, Ill do projeto de lei). As alteragdes estéo relacionadas ao papel exercido
pelo professor, retirando o pluralismo de concepgoes pedagogicas e a liberdade de ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, todos assegurados pela Constituicao Federal.

c)Sobre as liberdades basicas, a liberdade de ensinar e de aprender,

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, estabelece em seu artigo XXVI, sobre
o direito a instrugao, que:

2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e
do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A
instrucdo promovera a compreensao, a tolerdncia e a amizade entre todas as nagoes e grupos

raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nagées Unidas em prol da manutengdo da
paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instru¢ao que sera ministrada a
seus filhos.

- A Convencao sobre Direitos Humanos (Assinada na Conferéncia Especializada Interamericana
sobre Direitos Humanos, San José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969), ratificada pelo
Brasil, traz em seu artigo 12 - Liberdade de consciéncia e de religido:

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religido. Esse direito implica a
liberdade de conservar sua religido ou suas crengas, ou de mudar de religiao ou de crengas,
bem como a liberdade de professar e divulgar sua religido ou suas crengas, individual ou
coletivamente, tanto em publico como em privado.



2. Ninguém pode ser objeto de medidas restritivas que possam limitar sua liberdade de
conservar sua religiao ou suas crengas, ou de mudar de religiao ou de crengas.

3. A liberdade de manifestar a propria religido e as préprias crengas esta sujeita unicamente as
limitagbes prescritas pela lei e que sejam necessarias para proteger a seguranca, a ordem, a
satide ou a moral publicas ou os direitos ou liberdades das demais pessoas.

4. Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que seus filhos ou pupilos recebam a
educacao religiosa e moral que esteja acorde com suas proprias convicgoes.

Desta feita, depreende-se do art. 32 das Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n®
9.394/1996), e do art. 12 da Convencao Americana, que a liberdade para o ensino com profissao
de crencas ou moral determinada é garantido no Brasil, a partir do principio da coexisténcia de
instituices publicas e privadas de ensino, que podem ser caracterizadas como confessionais,
assim entendidas as que séo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas que atendem a orientagao confessional e ideologia especifica. Desta feita, o
direito dos pais a que seus filhos recebam a educagao moral que esteja de acordo com suas
proprias convicgdes ja esta garantida no territério nacional.

Ainda, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990) garante
aos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagdégico, bem como participar da definicao
das propostas educacionais (art. 53), bem como garante o respeito aos valores culturais,
artisticos e histéricos préprios do contexto social da crianga e do adolescente no processo
educacional, garantindo a estes a liberdade da criagdo e o acesso as fontes de cultura (art. 58).

d)Sobre o principio da impessoalidade

Conforme o principio da impessoalidade, a atuagao impessoal da Administragdo Publica &
imperativo que funciona como uma via de mao dupla: se aplica em relagao ao administrado-e ao
administrador. Em relacao ao administrado, a atividade administrativa deve ser necessariamente
uma atividade destinada a satisfazer a todos, tendo como norteador de seu comportamento o
interesse publico. Assim, a escola deve estar comprometida com o pluralismo, de maneira a
possibilitar a todos o desenvolvimento pleno de suas capacidades e o preparo ao exercicio da
cidadania. :

Em relacao ao administrador, a atividade da Administracéo Publica é imputada a pessoa
juridica, jamais a pessoa fisica dos gestores publicos, resultando em que os atos e provimentos
administrativos sdo imputaveis ao 6rgao ou entidade da Administragao Publica, e ndo ao agente
que os pratica. Assim, ao fazer destaque a figura do professor, o Projeto de Lei desconsidera as

incumbéncias descritas nas Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n® 9.394/1996),
artigos 12 e 13. :

Este raciocinio esta em conformidade com a organizacao da educagao nacional prevista nas
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996), com destaque para as
incumbéncias dos estabelecimentos de ensino e dos docentes descritas nos artigos 13, 14 e
56. Desta feita, e reiterando os argumentos da Nota Técnica 01/2016 PFDC, elaborada pela
Procuradoria Federal dos Direitos do. Cidadao (PFDC) do Ministério Publico Federal, o
conteudo do Projeto de Lei nega a liberdade de catedra garantida pela Constituicao Federal.

é)Educagéo em Direitos Humanos (EDH)

A Educacao em Direitos Humanos é um dos eixos fundamentais do direito a educagéo e se



refere ao uso de concepcdes e praticas educativas fundadas nos Direitos Humanos e em seus
processos de promogao, protecao, defesa e aplicagéo na vida cotidiana e cidada de sujeitos de
direitos e de responsabilidades individuais e coletivas (Art. 2° das Diretrizes Nacionais para a
Educacdo em Direitos Humanos — Resolugdo n? 1, de 30 de maio de 2012 do Conselho Pleno
do Conselho Nacional de Educagao). .

Trata-se de um processo sistematico e multidimensional, orientador da formagao integral dos -

~ sujeitos de direitos, articulado, entre outras dimensoes, a formagao de uma consciéncia cidada
capaz de se fazer presente em niveis cognitivo, social, cultural e politico, bem como ao
desenvolvimento de processos metodol6gicos participativos e de construgao coletiva, utilizando
linguagens e materiais didaticos contextualizados.

O direito & educagao pode ser avaliado como pilar do cumprimento dos demais direitos ao
desenvolver uma cultura de direitos humanos em todas as esferas do processo de
aprendizagem — escola, familia e comunidade. A EDH é inserida neste processo ao oferecer
condi¢bes e competéncias para que a/o estudante identifique e produza transformagoes em
situagdes cotidianas injustas e de violagao de direitos. E um instrumento para que o individuo
possa se reconhecer como agente protagonista na construgao da democracia e na
transformacéo de sua comunidade, realizando a formacao cidada consciente de direitos e
preparada para exigi-los, conforme preconizado pelo Plano Nacional de Educagao em Direitos
Humanos..

A Educacéo e a Cultura em Direitos Humanos compdem eixo especifico da terceira versao do
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3, 2009), cobrindo por meio de suas agoes
programaticas os elementos elencados no Projeto de Lei, a exemplo da garantia da diversidade
e da escolha de materiais didaticos:

Eixo V — Diretriz 19 ) Objetivo Estratégico - | Acdo Programatica h: Implementar e acompanhar a
publicacdo das leis que dispbem sobre a inclusdo da histdria e cultura afro-brasileira e dos
povos indigenas em todos os niveis e modalidades da educag¢ao basica. ~

Eixo V — Diretriz 18 - Objetivo Estratégico - Il Agdo Programatica c: Estabelecer critérios e
indicadores de avaliagao de publicagoes na tematica de Direitos Humanos para o
monitoramento da escolha de livros didaticos no sistema de ensino.

Em contrapartida, o Projeto de Lei que visa instituir o Programa Escola Sem Partido, ao limitar o
exercicio do debate em sala de aula acerca de determinados assuntos, sob a alegagao de que
possam vir a contestar os valores da familia do estudante ou realizar doutrinago ideoldgica,
termina por cercear a transmissado dos saberes e o confronto de conhecimentos, proprios do
processo educativo. :

Nesse sentido, a Escola Sem Partido vai de encontro aos compromissos assumidos pelo Estado
brasileiro com o Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos (2006), o PNDH-3 e as
Diretrizes Nacionais para a Educagao em Direitos Humanos.

CONCLUSAO

Considerando que os principios orientadores da educagao nacional ja estdo dispostos na
Constituicao Federal e na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacéo nacional, ndo ha necessidade de outro dispositivo para legislar
sobre 0 mesmo tema; os elementos elencados no projeto de lei para a formacéo cidada



consciente de direitos ja sao compromissos assumidos no Plano Nacional de Educagao em
Direitos Humanos (2006), no PNDH-3 e nas Diretrizes Nacionais para a Educagao em Direitos
Humanos; Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC) do Ministério Publico

Federal avaliou o projeto de lei como inconstitucional, conforme a Nota Técnica 01/2016 PFDC.

Por estes motivos, a Coordenacao-Geral de Educagao em Direitos Humanos € contraria ao
Projeto de Lei n® 867, de 2015, de autoria do Deputado lzalci, que “inclui, entre as diretrizes e
bases da educagao nacional, o "Programa Escola sem Partido" por erros em forma,
inadequagao de conteldo e concordancia sobre a consideracao de insconstitucionalidade.

[1] A Nota Técnica esta dlspomvel pelo link h ttp //Qde pgr.mpf. mp. br/Iemas de-
atuacao/ed

em 27 de julho de 201 6.

ﬁgiﬁ j Documento assinado eletronicamente por Thais Maria de Machado Lemos Ribeiro,
assinatura Servidor(a), em 01/08/2016, as 17:25.

elptrénica

&EI H Documento assinado eletronicamente por Fernanda Reis Brito, Coordenador-Geral, em
assinatura 02/08/2016, as 09:54.
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Nota Técnica 01/2016 PEDC

Temas: Educagdo. Educagao e Direitos Humanos. Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional.
Ementa: Opinido a respeito da proposta do Movimento Escola sem Partido (ESP) e analise e
manifestacdo sobre a Proposi¢do Legislativa 867/2015, que inclui, entre as diretrizes e bases da
educagdo nacional, o "Programa Escola sem Partido". ’

O Programa Escola sem Partido apresenta-se como uma iniciativa conjunta de estudantes e
pais, alegadamente preocupados com o grau de contaminagdo politice-ideoldgica das escolas
brasileiras, em todos os niveis: do ensino basico ao superior. O PL que incorpora o seu idedrio, sob
o pretexto de defender principios tais como "neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do
Estado"; "pluralismo de ideias no ambiente académico"; liberdades de consciéncia e de crenca,
coloca o professor sob constante vigilancia, principalmente para evitar que afronte as convicgdes
morais dos pais. Como se demonstrara a seguir, a iniciativa legislativa nasce eivada de
inconstitucionalidade.

O art. 205 da Constituigdo traz como objetivo primeiro da educagdo o pleno
desenvolvimento das pessoas e a sua capacitagdo para o exercicio da cidadania. A seguir, enuncia
também o propdsito de qualifica-las para o trabalho. Essa ordem de ideias ndo ¢ fortuita. Ela se
insere na virada paradigmatica produzida pela Constituicdo de 1988, de que a atuagdao do Estado
pauta-se por uma concep¢do plural da sociedade nacional. Apenas uma relacdo de igualdade
permite a autonomia individual, ¢ esta sé é possivel se se assegura a cada qual sustentar as suas
muitas e diferentes concepgdes do sentido e da finalidade da vida.

Dai por que o espago publico, o espago da cidadania, onde se colocam e se defendem os
projetos coletivos, tem que, normativamente, assegurar o livre mercado de ideias. E a escola, ao
possibilitar a cada qual o pleno desenvolvimento de suas capacidades e ao preparar para o exercicio
da cidania, tem que estar necessariamente comprometida com todo o tipo de pluralismo.

Nesse ponto, ¢ preciso desmascarar o compromisso aparente que tanto o PL como o ESP tém
com essa principiologia constitucional. A comecar pelo uso equivocado de uma expressao que, em
si, ¢ absurda: "neutralidade ideoldgica". A defini¢do modernamente mais aceita de ideologia, de
Jonh B. Thompson, sdo "os modos pelos quais o significado (ou a significacdo) contribui para
manter as relagdes de domina¢do". Um poder dominante pode legitimar-se envolvendo pelo menos
seis estratégias diferentes: promovendo crengas e valores compativeis com ele; naturalizando e
universalizando tais crengcas de modo a tornd-las Obvias e aparentemente inevitaveis;
desqualificando ideias que possam desafia-lo; excluindo formas rivais de pensamento; e
obscurecendo a realidade social de modo a favorecé-lo'. De modo que ndo ha, ontologicamente,
ideologia neutra. Ao contrario, para Adorno, a ideologia ¢ uma forma de "pensamento de
identidade", que expulsa para além de suas fronteiras singularidade, diferenca e pluralidade. Dai

1Apud EAGLETON, Terry. Ideologia: uma introdugdo. Trad. Silvana Vieira e Luis Carlos Borges. Sao Paulo: Editora
Boitempo, 1997, p. 18
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por que, seguindo essa linha, Eagleton afirma que o oposto da ideologia ndo seria a verdade ou a
teoria, mas a diferenga ou a heterogeneidade’.

O que se revela, portanto, no PL e no seu documento inspirador ¢ o inconformismo com a
vitéria das diversas lutas emancipatdrias no processo constituinte; com a formatacdo de uma
sociedade que tem que estar aberta a multiplas e diferentes visdes de mundo; com o fato de a
escola ser um lugar estratégico para a emancipagdo politica e para o fim das ideologias sexistas —
que condenam a mulher a uma posi¢do naturalmente inferior, racistas — que representam os nio-
brancos como os selvagens perpétuos, religiosas — que apresentam o mundo como a criagdo dos
deuses, e de tantas outras que pretendem fulminar as versdes contrastantes das verdades que
pregam.

O PL subverte a atual ordem constitucional, por iniimeras razdes: (i) confunde a educacio
escolar com aquela que é fornecida pelos pais, e, com isso, 0s espagos publico e privado; (ii)
impede o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas (art. 206, I11); (iii) nega a liberdade de
catedra e a possibilidade ampla de aprendizagem (art. 206, II); (iv) contraria o principio da
laicidade do Estado, porque permite, no ambito da escola, espago publico na concepgdo
constitucional, a prevaléncia de visdes morais/religiosas particulares.

Enfim, e mais grave, o PL estd na contramdo dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, especialmente os de "construir uma sociedade livre, justa e soliddria" e de
"promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao".

Determino o encaminhamento desta Nota Técnica:
1) a Assessoria de Articulagdo Parlamentar — Assart/PGR, como subsidio para o PL
867/2015 e seus apensos, assim como para todas as proposi¢des legislativas correlatas em
tramitagdo no Congresso que se referem a inclusdo do Programa sem Partido nas diretrizes
e bases da educagao nacional;
i1) a Secretaria de Relagdes Institucionais do MPF- SRI/MPF;
ii1) ao Ministro da Educagio;
iv) ao Conselho Nacional de Educagio;
v) ao Conselho Nacional de Direitos Humanos — CNDH; :
vi) ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA;
vii) a Secretaria Nacional de Promo¢do dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
SNPDCA/SDH; :
viii) ao Conselho Nacional do Ministério Publico; e
1x) ao Conselho Nacional de Procuradores Gerais de Justica — CNPG.

Brasilia, 21 de julho de 2016.

Deborah Duprat
Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao

2 Id, ib, p. 106



